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KONNEVESI

1 Yleista

Hankintaohjeen tehtavana on maarittaa kunnan hankinnoissa noudatettavat
toimintaperiaatteet, hankintatoiminnan organisointi ja vastuut. Hankintaohjeen tavoitteena
on tehostaa kunnan varojen kayttoa siten, etta hankinnat ovat kustannustehokkaita ja
saavuttavat tavoitellun laatutason, seka antaa yrityksille ja muille yhteisoille tasapuolinen
mahdollisuus tarjota tavaroita, palveluita ja rakennusurakointia kunnan tarjouskilpailuissa.

Hankintaohje

- Taydentaa kunnan hankintaprosessia niiltd osin kuin hankintamenettelysta ei sdadeta
hankintalaissa.

- Maarittaa menettelytavat niissa hankinnoissa, joihin hankintalaki ei ulotu.

Hankinnoissa tulee taman hankintaohjeen lisaksi aina tarkastaa myos ajantasainen
lainsaadanto.

Hankintalain EU-kynnysarvot muuttuivat 1.1.2026 alkaen. Komissio paivittaa kynnysarvoja
kahden vuoden valein Euroopan komission delegoiduilla asetuksilla. Kansallisiin
kynnysarvoihin asetuksilla ei ole vaikutusta.

Hankintaohjetta paivitetaan tarvittaessa. Esimerkiksi Tyo- ja elinkeinoministeriolla on
meneilldan Hankintalain uudistamishanke, joka on suunniteltu esiteltdvaksi eduskunnalle
kevaalla 2026.

1.1 Hankintaohjeiden soveltaminen

Kunnan julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista
ja siihen rinnastettavaa toimintaa seka rakennusurakoita ja niihin rinnastettavia hankintoja
kunnan organisaation ulkopuolelta.

Hankinnalla ei tarkoiteta kuitenkaan esimerkiksi kiintean omaisuuden hankintaa ja
vuokrausta eika kiintean omaisuuden myyntia.

Julkisia hankintoja koskee kolme keskeista lakia, ja niita vastaavat direktiivit seka
muutoksenhakua koskeva direktiivi:

- laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016)

- vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelualalla toimivia hankintayksikoita
koskeva ns. erityisalojen hankintalaki (1398/2016)

- puolustus- ja turvallisuushankintojen osalta saannokset ovat niitd koskevassa
hankintalaissa eli ns. PUTU-laissa (1531/2011)
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit 2014/23/EU, 2014/24/EU ja
2014/25EU seka 2007/66/EY.

Hankintayksikoiden on noudatettava julkisia hankintoja tehdessaan lisaksi seuraavia
saadoksia:

laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

likesalaisuuslaki (595/2018)

EU:n yleinen tietosuoja-asetus ((EU) 2016/679)

laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019)

EU:n tietosuojadirektiivi ((EU) 2016/680)

tietosuojalaki (1050/2018)

laki henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitamisen yhteydessa (1054/2018)

hallintolaki (434/2003)

laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettdessa (1233/2006)

laki kaupallisten sopimusten maksuehdoista (30/2013)

arvonlisaverolaki (1501/1993)

kansainvalinen julkisten hankintojen instrumentti eli vastavuoroisuusasetus
((EU) 2022/1031).

Hankintoihin liittyvissa muissa laeissa on myds maarayksia, jotka tulee ottaa huomioon
hankintoja tehtaessa joko hankinnan kohteen maarittelyn, hinnoittelun, vastuullisuuden tai
muusta nakokulmasta.

hankintalaki 108 §: Sosiaali- ja terveyspalveluja hankittaessa tulee ottaa huomioon
myos kyseista palvelua koskeva lainsaadanto

EU:n saavutettavuusdirektiivi ((EU) 2016/2102), saavutettavuusvaatimukset.

Laki digitaalisten palveluiden tarjoamisesta (306/2019), saavutettavuusvaatimukset
EU:n esteettomyysdirektiivi ((EU) 2019/882,) esteettomyysvaatimukset

laki ajoneuvo- ja likennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuus-
vaatimuksista (740/2021), ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimukset
elintarvikemarkkinalaki (1121/2018), mm. maksuaikaa koskeva vaatimus

jatelaki (646/2011), mm. markkinakartoitusta ja hankinnan jakamista koskeva
vaatimus seka sidosyksikkokasitteen maarittelya

Sen lisaksi mita kansallisissa ja EU:n lainsaadanndssa saadetaan seka kunnan
hallintosdanndssa maarataan, noudatetaan kunnan hankinnoissa naita ohjeita.

Kunnan tai kuntakonsernin sisaisissa hankinnoissa ei ole kilpailuttamisvelvollisuutta.
Hankinnan sailyminen kuntakonsernin sisaisena sidosyksikkohankintana arvioidaan
hankintalain 15 §:n perusteella. Samoin hankintalain mukaan arvioidaan, onko kuntien
yhteistoiminnan kohdalla kysymys kaupallisesta taloudellista vastiketta vastaan
tapahtuvasta hankinnasta vai laaja-alaisemmasta hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle
jaavasta yhteistoiminnasta.
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1.2 Hankintaperiaatteet

Julkisen hallinnon perusperiaatteita ovat lainmukaisuus, julkisuus, avoimuus,
syrjimattomyys ja tasapuolisuus seka verovarojen tarkoituksenmukainen ja tehokas
kayttaminen. Periaatteita on noudatettava julkisissa hankinnoissa hankinnan laadusta tai
arvosta riippumatta, suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Hankinnat on
suoritettava taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat
kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttaen.

Tarjoajaehdokkaita ja tarjouksentekijoitd on kohdeltava seka saatuja tarjouksia kasiteltava
naiden periaatteiden mukaisesti hankintaprosessin eri vaiheissa. Tarjouksista tulee
hyvaksya se, joka on kokonaistaloudellisesti edullisin, tai hinnaltaan halvin sen
mukaan miten tarjouspyynnossa on esitetty.

Avoimuus

Hankinnasta on tiedotettava sen luonteen mukaisesti riittavan laajasti, eika
hankintamenettelya koskevia tietoja saa salata. Kaikki soveltuvat tarjoajat voivat jattaa
tarjouksen (avoin menettely) tai tarjousmenettelyyn tulee valita riittdva maara ehdokkaita
(rajoitettu menettely, neuvottelumenettely). Tarjouskilpailun ratkaisemisesta tiedotetaan
tarjouskilpailuun osallistuneille. Hankintaa koskevat asiakirjat ovat paaosin julkisia.

Syrjimattomyys

Tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava samalla tavalla.
Yrityksilla on oltava tasaveroiset mahdollisuudet tarjota tavaroita ja palveluja julkiselle
sektorille. Koska tarjoajien maaran on oltava suhteessa hankinnan kokoon, taytyy
hankintayksikon kayttaa objektiivisia perusteita rajoittaessaan mahdollisten tarjoajien
maaraa.

Suhteellisuus

Tarjouspyynnossa esitettyjen vaatimusten ja ehtojen tulee olla oikeassa suhteessa
hankinnan laatuun nahden. Tarjouskilpailusta aiheutuvia kustannuksia tulee verrata
tarjouskilpailulla aikaan saatavaan saastoon. Esimerkiksi ilmoittelun laajuuden ja maaran
on oltava suhteessa ilmoittamisesta arvioitavissa olevaan hyotyyn. Tarjouspyynt6 on
suhteutettava seka muodoltaan, etta laajuudeltaan hankinnan kohteeseen, paasaantona
kuitenkin kirjallinen menettely. Tarjouksen tekemiseen kaytettavan tyon tulee olla
suhteessa seka hankinnan vaativuuteen, etta taloudelliseen arvoon.

1.3 Vaikutusten ennakkoarviointi

Hankintapaitoksen tekoon tarvitaan useita erilaisia paatosvaihtoehtoja, jota tulee
arvioida etukdteen valmisteluvaiheessa. Konneveden kunnan paatosten vaikutusten
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ennakkoarviointi menetelma (EVA) on otettu kayttoon kunnanhallituksen paatoksella
24.1.2023.

1.4 Valmiiksi kilpailutetut hankinnat

Konneveden kunta on mukana kuntien yhteisessa kilpailuttamisorganisaatiossa Hansel
Oy:ssaja Tiera Oy:ssa. Yhteistydorganisaatiot ovat kilpailuttaneet valmiiksi kuntien yhteisia
hankintoja ja vastaavat niiden sopimushallinnasta. nasta.

Mikali hankinnan kohde on jo kilpailutettu, tehdaan tilaus hankintasopimuksen perusteella.
Mikali kunnan hankinta toteutetaan kumppanin kilpailutusten tulosten perusteella, ei
kunnan omaa kilpailuttamista tarvita. P4atds hankinnasta viranhaltijan tai toimielimen
osaltariittaa.

Hankintaa tekevan yksikdn on aina varmistettava voimassa olevalta puitesopimukselta
ohjeistus sopimuksen mukaisesta tilaamisesta. Niin sanottu minikilpailutus tulee tehda, jos
yhteishankinnan toimintamalli edellyttaa kilpailutusta mukana olevien sopimustoimittajien
kesken.

1.5 Hankinnan kynnysarvon laskenta

Hankintaa suunniteltaessa on aluksi maaritettava hankinnan tyyppi, onko kysymyksessa
palvelu-, tavara- vai rakennusurakan hankinta. Sen jalkeen lasketaan hankinnalle ennakoitu
kokonaisarvo.

Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvon perusteella kolmeen eri ryhmaan:
- hankintalaissa tarkoitettujen kansallisen kynnysarvon alittaviin
- kansallisen kynnysarvon ylittaviin ja
- EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa sen perusteena on kaytattava suurinta
maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdaveroa, mahdolliset optio- ja
pidennysehdot huomioon ottaen. Toistaiseksi tai maarittelemattdman ajan voimassa olevan
sopimuksen ennakoidun arvon laskennassa kaytetaan kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48
eli neljan vuoden kokonaishintaa.

Kaikki EU-kynnysarvon ja kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat kuuluvat
hankintalainsdadannon soveltamisalaan. Kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin ei
ole olemassa pakottavaa lainsdadantoa, minka vuoksi erityisesti niihin liittyvat
menettelytavat on kirjoitettu tahan ohjeeseen.
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2 Toimivalta hankinnoissa

Hankintayksikkona toimii aina Konneveden kunta, Y-tunnus 0176227-7, minka nimeen
voidaan tarjouspyynnoissa, tilauksissa ja toimitussopimuksissa liittaa tulosalueen ja sen
yksikon nimi.

Hankintapaatoksen taman hankintaohjeen mukaisissa hankinnoissa tekee toimielin tai
viranhaltija hallintosaannén mukaan.

Kaikista 5 000 € ylittavista hankinnoista tulee avata asia asianhallintajarjestelmaan
jo hankinnan valmisteluvaiheessa ja tehda kirjallinen hankintapaatos, myos
tilattaessa sen arvoisia tuotteita tai palveluita jo kilpailutetuilta sopimustoimittajilta.

3 Kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat
(pienhankinta)

3.1 Pienhankinnan raja

- Tavara- ja palveluhankinnat alle 60 000 €

- Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnat alle 400 000 €
- Muut erityiset palvelut alle 300 000 €

- Kayttdoikeussopimukset alle 500 000 €

- Rakennusurakat alle 150 000 €

- Kayttdoikeusurakat alle 500 000 €

- Suunnittelukilpailut alle 60 000 €

Jos hankinnan ennakoitu arvo alittaa kansallisen kynnysarvon

- Ei sovelleta hankintalakia, mutta on pyrittdva huomioimaan hankinnan kokoon ja
laajuuteen nahden riittdva avoimuus ja syrjimattomyys

- Ei tehda HILMA-ilmoitusta (ilman erityista syyta)

- On mahdollisuus soveltaa huomattavasti kevyempia ja joustavampia
menettelytapoja

- Ulkopuolisesti rahoitettujen hankkeiden hankinnoissa tulee huomioida rahoittajan
ohjeet
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Jos kunnalla on usein toistuvia saman sisaltoisia hankintoja, jotka yksittaisina hankintoina
alittavat kansallisen kynnysarvon, mutta edellisen vuoden tai tilikauden ajalta
yhteenlaskettuna ylittavat sen selkeasti, on hankinnat kilpailutettava suurempana
kokonaisuutena hankintalain mukaisesti.

3.2 Hankintamenettelyt

Pienhankinnoissa hankintamenettelyn valinta on hankintayksikon harkinnassa.
Pienhankinnoissa on kuitenkin yleensa perusteltua noudattaa vastaavan kaltaisia
hankintamenettelyja kuin arvoltaan suuremmissa hankinnoissa.

Pienhankinta suoritetaan paasaantoisesti avointa tai rajoitettua menettelya kayttaen.
Markkinakartoitus ja vuoropuhelu

Hyva hankinta edellyttaa hankinnan kohteen tuntemusta, jota voidaan edistaa
markkinakartoituksella ja -vuoropuhelulla.

Hyvaan hankinnan valmisteluun kuuluu myos riittava viestinta aiotusta hankinnasta
potentiaalisille tarjoajille. Tarjouspyyntéluonnokseen voi pyytaa kommentteja mahdollisilta
tarjoajilta. Tarjoajien tasapuolinen kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua.

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa hankinnasta ilmoitetaan julkisesti avoimesti, jolloin kaikilla
soveltuvilla toimijoilla on mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun. Avointa menettelya
kaytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeasti maariteltavia tuotteita tai palveluita.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetaan maaratylta joukolta toimittajia, jotka
arvioidaan luotettaviksi ja toimintakykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu tehtava.

- Yli 1 000 € hankinnoista on suositeltavaa tiedustella hintoja puhelimitse tai
kirjallisesti esim. sahkdpostilla noin 3 eri ostopaikasta. Yli 5 000 € hankinnasta
tehdaan hankintapaatos.

Neuvottelumenettely
Neuvottelumenettely voi tapahtua usealta eri toimittajalta saadun tarjouksen perusteella tai

neuvotellen heidan kanssaan ilman tarjousmenettelya. Neuvottelu yksinomaan
tarjoushinnan tinkimiseksi on kiellettya.
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Suorahankinta

on mahdollinen kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, jos hankinnan arvo on
vahainen tai kilpailuttaminen on muutoin epatarkoituksenmukaista.

- Esim. jos tavaran ja tai palvelun laatu ja hintataso ovat tiedossa tai jos tavaraa ei
ole muualta saatavilla tai jos tilanne on poikkeuksellisen kiireellinen.

- Arvoltaan vahaisissa tavara- ja palveluhankinnoissa, jos hinta-on alle 1 000 €

- Rakentamishankkeissa kilpailuttamistarve on arvioitava tapauskohtaisesti
(hankkeen luonne, suunnittelutarve)

4 Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat

4.1 Hankinnan tyyppi ja kynnysarvot
4.1.1 Hankinnan tyyppi

Hankintalaissa hankinnat jaotellaan palveluhankintoihin, tavarahankintoihin ja
rakennusurakoiden teettamiseen. Hankintalaissa on maaritelty erityyppisille hankinnoille
kansalliset ja EU-kynnysarvot, joiden ylittyessa hankinta toteutetaan julkisena hankintana.

Tyyppi on helppo maarittaa, kun se kohdistuu yhteen hankintalajiin. Toisinaan on
yhdistelmahankintoja, joissa kahta tai useampaa hankintalajia sisaltavan hankinnan tyyppi
maaraytyy kyseisen hankinnan paaasiallisen hankintalajin perusteella.

41.2 Hankinnan arvo

Kun hankinnan tyyppi on saatu maaritettya, sen jalkeen lasketaan hankinnalle ennakoitu
kokonaisarvo. Hankinnan kokonaisarvon laskennassa on huomioitava hankinnan koko
suunniteltu sopimuskausi mukaan lukien mahdolliset jatko-optiot.

Hankintalain mukaan hankintoja ei saa pilkkoa hankintalain saannosten kiertamiseksi.

Vesi- ja energiahuollon seka liikkenteen ja postipalveluiden alalla toimivien yksikoiden
hankintoja koskee Laki vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1398/2016 Finlex. Erityisalojen
hankintalaissa ei ole kansallisia kynnysarvoja vaan ainoastaan EU-kynnysarvot.

Kansalliset kynnysarvot (Hankintalain 258§)

- Tavara- ja palveluhankinnat 60 000 €
- Rakennusurakat 150 000 €
- Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnat 400 000 €
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- Muut erityiset palvelut 300 000 €
- Kayttooikeussopimukset 500 000 €

EU-kynnysarvot (Hankintalain 268§)

- Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 216 000 €
- Rakennusurakat 5 404 000 €
- Kayttooikeussopimukset 5 404 000 €

EU-kynnysarvot (Erityisalojen hankintalain 13§)

- Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 432 000 €

- Sosiaali- ja terveyspalvelut ja muut erityiset palvelut 1 000 000 €
- Rakennusurakat 5 404 000 €

- Kayttéoikeussopimukset 5 404 000 €

4.2 Hankintamenettelyt

Hankinnan valmisteluvaiheessa varmistetaan hankintalain mukainen hankintamenettely,
hankintayksikon tarpeisiin sopivan hankinnan tekeminen seka tehokas julkisten varojen
kayttd. Valmisteluvaiheessa selvitetdan mm. voidaanko suunniteltu hankinta jakaa osiin,
jolloin se parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia.

Markkinoiden kartoituksella ja markkinavuoropuhelulla voidaan selvittaa millaisia tuotteita
ja palveluita markkinoilla on tarjolla ja mika ratkaisu vastaa parhaiten tarpeita.

Paasaantoisesti noudatetaan tarjouskilpailuna avointa tai rajoitettua menettelya.

4.2.1 Avoin menettely

- Kaytetaan silloin, kun hankintaan selkeasti maariteltavia tuotteita tai palveluita
- Kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen

4.2.2 Rajoitettu menettely

- Kaikki voivat hakea mukaan, mutta vain valitut endokkaat saavat tehda tarjouksen

4.2.3 Suora hankinta (poikkeus)

- Suora hankinta on mahdollista, jos avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole
saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai sopivia tarjouksia edellyttaen, etta
alkuperaisia sopimusehtoja ei olennaisesti muuteta.

- Teknisista tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen liittyvista syista
ainoastaan tietty toimittaja voi valmistaa tai toimittaa hankittavan tavaran tai
palvelun taikka ainoastaan tietty urakoitsija voi toteuttaa hankkeen.

- Sopimuksen tekeminen suoraan yrityksen kanssa on valttamatonta
hankintayksikosta riippumattomasta ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen
aarimmaisen kiireen vuoksi.
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- Tavara valmistetaan tai tyo tehdaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai
tieteellista tarkoitusta varten eika valmistus tapahdu teollisesti tai tutkimus- ja
kehittamiskustannusten kattamiseksi.

- Kysymyksessa on raaka-ainemarkkinoilla noteeratut ja sielta hankittavat tavarat
(raaka-aineporssi).

- Hankinta voidaan tehda poikkeuksellisen edullisesti esimerkiksi toimittajan
liketoiminnan lopettamisen yhteydessa.

- Kysymyksessa on saantomaaraisen suunnittelukilpailun jalkeen tapahtuva
toteutussuunnittelusta vastaavan suunnittelijan valinta.

- Kysymyksessa on tavarahankinnan lisatilaus, palveluhankinnan lisdpalvelu tai
lisaurakka alkuperaiselta toimittajalta, jos toimittajan vaihtaminen aiheuttaisi laista
tarkemmin ilmenevia suhteettoman suuria teknisia vaikeuksia, lisakustannuksia
ym. Sopimus tavaran lisatoimituksesta saa vain poikkeuksellisesti ylittda kolmen
vuoden. Lisapalveluja tai lisatoita koskevan sopimuksen kokonaisarvo saa olla
enintaan 50 % alkuperaisen hankinnan arvosta.

- Kysymyksessa on palveluhankintaa tai rakennustyota koskeva toisinto
hankintalaissa mainitulla tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden kuluessa
alkuperaisen sopimuksen tekemisesta.

5 Hankinnoista ilmoittaminen

Yritysten syrjimattdomasta ja tasapuolisesta kohtelusta julkisissa hankintamenettelyissa ja
hankinnoista ilmoittamisesta on saadetty hankintalaissa.

Hyvaan hankinnan valmisteluun kuuluu riittava viestinta. Hankinnoissa on, aina kun
mahdollista, varmistettava, ettd myds aloittavilla yrityksilla, pk-yrityksilla ja paikkakunnan
yrityksilla on mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. Taman vuoksi mahdollisuuksien
mukaan myos pienhankinnoista julkaistaan ilmoitus kunnan verkkosivuilla.

5.1 Kynnysarvon alittavat hankinnat
- Eitehda HILMA-ilmoitusta (ilman erityista syyta)

5.2 Kynnysarvon ylittavat hankinnat

Kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa hankintailmoitus Hilmassa on lakiin perustuva ja
ilmoitusmenettelyn laiminlyonti on muotovirhe, joka johtaa hankintapaatoksen
kumoamiseen markkinaoikeudessa. Lisaksi on muistettava, ettd hankintailmoituksen
sisalto ratkaisee, jos hankintailmoitus ja tarjouspyynto eroavat toisistaan.
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Avoimessa menettelyssa hankintailmoitus toimii pyyntona lahettaa tarjous ilmoituksessa ja
muissa hankinta-asiakirjoissa maaritellylla tavalla. Rajoitetussa menettelyssa,
neuvottelumenettelyssa, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa ja
innovaatiokumppanuudessa hankintailmoitus toimii pyyntona lahettaa
osallistumishakemus ilmoituksessa ja muissa hankinta-asiakirjoissa maaritellylla tavalla.

5.2.1 Hankintailmoitus

- Kansallisten kynnysarvojen ylittavista, mutta EU-kynnysarvon alittavista
hankinnoista julkaistaan kansallinen hankintailmoitus Hilmassa.

- EU:n asettamien kynnysarvojen ylittavista hankinnoista ostajien on julkaistava
ilmoitus Hilmassa, joka lahettaa ilmoituksen edelleen komission julkaisutoimiston
yllapitamaan TED-palveluun (Tenders Electronic Daily).

- Kansallisille ja EU-hankinnoille on Hilmassa kummallekin omat ilmoituslomakkeet.

52.2 Ennakkoilmoitus

Jos hankintayksikkd haluaa kayttaa hyvakseen mahdollisuutta lyhentaa hankintalaissa
saadettyja tarjousaikoja, sen on julkaistava hankinnasta ennakkoilmoitus. Hankintayksikko
voi julkaista ennakkoilmoituksen yhdesta tai useammasta seuraavien kuukausien aikana
toteutettavasta hankinnasta, joiden ennakoitu arvo on vahintdan EU-kynnysarvon
suuruinen.

5.2.3 Jalki-ilmoitus

EU-kynnysarvon ylittavasta hankinnasta on tehtava jalki-ilmoitus, kun

- ko. hankinnasta on tehty sopimus

- hankinta on keskeytetty

- hankinnasta on julkaistu pelkastaan ennakkoilmoitus eika lainkaan
hankintailmoitusta.

- Jalki-ilmoitusvelvollisuus koskee myds kansallisen kynnysarvon ylittavia
kayttooikeussopimuksia ja hankintalain liitteen E mukaisia palveluhankintoja seka
EU-kynnysarvon ylittavia suorahankintoja.

5.2.4 Suorahankintailmoitus

Hankintayksikko voi julkaista vapaaehtoisesti iimoituksen aiotusta suorahankinnasta
ennen hankintasopimuksen tekemista. Mahdollinen valitus aiotusta suorahankinnasta on
tehtava 14 paivan kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta. Mikali asiasta ei valiteta 14 paivan
kuluessa, suorahankinnasta tulee lainvoimainen, eikd hankintasopimuksen sitovuuteen
voida enaa muutoksenhaulla puuttua.

5.2.5 Korjausilmoitus

Korjausilmoitus tehdaan korjaamalla Hilmassa julkaistua ilmoitusta. Korjausilmoituksella
informoidaan mita hankintailmoitusta silla korjataan ja milta osin.
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Hankintayksikon mahdolliset toimenpiteet virheen korjaamiseksi maaraytyvat virheen
laadun mukaan:

- korjausilmoituksella voidaan tehda hankinta-asiakirjoihin pienia korjauksia
tarjousajan voimassaollessa.

- hankinta tulee keskeyttaa, jos korjaus aiheuttaisi olennaisen muutoksen
hankintaan.

5.2.6 Keskeytysilmoitus

Jos hankintayksikko haluaa julkaista kokonaan uuden hankintailmoituksen/tarjouspyynnon,
tulee edellinen hankintaprosessi keskeyttaa. Tasta tulee julkaista keskeyttamisilmoitus EU-
jalki-ilmoituslomakkeella, jos kyseessa on EU-hankinta.

6 Osallistumishakemukset ja tarjousasiakirjat

Jokaiselle hankinnalle on valmisteluvaiheessa avattu oma asia asianhallintajarjestelmaan,
johon kaikki hankintaan liittyvat asiakirjat valmistelusta sopimukseen saakka kirjataan.

Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys on osallistunut hankinnan valmisteluun,
on hankintayksikon varmistettava, etta tama ei vaarista kilpailua. Kaikilla ehdokkailla ja
tarjoajilla on oltava tasapuolisesti mahdollisuus valmistella osallistumishakemuksensa tai
tarjouksensa samojen tietojen pohjalta.

6.1 Soveltuvuusvaatimukset

Soveltuvuusvaatimuksilla pyritdan varmistumaan tavarantoimittajan, palveluntuottajan tai
urakoitsijan kyvysta toteuttaa hankinta. Vaatimuksia voidaan asettaa ehdokkaiden ja
tarjoajien rahoitukselliselle ja taloudelliselle tilanteelle, tekniselle suorituskyvylle ja
ammatilliselle patevyydelle. Mikali tarjoajat ja ehdokkaat eivat tayta asetettuja vaatimuksia,
on ne suljettava tarjouskilpailun ulkopuolelle.

Hankintayksikdn asettamien vaatimusten lisaksi hankintalaissa on esitelty perusteet
ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemiselle kilpailusta. Laissa on seka harkinnanvaraisia etta
pakollisia poissulkemisperusteita, jotka on laissa lueteltu. Laissa on myos maaritelty
kaytdssa olevat keinot vaatimusten tayttymisen selvittamiseksi.

6.2 Osallistumishakemukset

Osallistumishakemuksista valitaan rajoitetussa tai neuvottelumenettelyissa ne ehdokkaat,
jotka voivat jattaa tarjouksensa.

Rajoitetun menettelyn tms. maaraaikaan mennessa saapuneet osallistumishakemukset
kirjataan. Mydhassa saapuneita ei avata.
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6.3 Tarjousten vastaanotto ja avaus

Pienhankinnoissa tarjoukset pyydetaan lahettamaan sahkoisesti kifaamon osoitteeseen
info@konnevesi.fi. Kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa ei sahkoposti kay tarjousten
vastaanottoon, vaan tarjoukset pyydetaan lahettamaan Hilma -jarjestelmaan. Tarjoukset
sailytetdan avaamattomina niiden avaamistilaisuuteen saakka.

Tarjoukset avataan ilman julkisuutta, hankintayksikk6a edustavien henkildiden toimesta.
Avaustilaisuudesta tulee laatia avauspoytakirja, johon merkitaan hankinnan nimi,
tarjousten avaamisajankohta, avaustilaisuudessa olleiden nimet, tarjoajat seka
tarjoushinnat. Tarjoukset ja tarjousten avauspoytakirja kirjataan asianhallintajarjestelmaan.

6.4 Tarjousten tasmentaminen tai hylkaaminen

Jos tarjouksessa tai osallistumishakemuksessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia
tai virheellisia taikka jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikko voi pyytaa
tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, lisaamaan, selventamaan tai tdydentamaan tietoja
tai asiakirjoja hankintayksikon asettamassa maaraajassa. Edellytyksena on, etta
menettelyssa noudatetaan hankintalain 3 §:ssa saadettyja periaatteita kuten
syrjimattomyys- ja suhteellisuusperiaatetta.

Tarjousten tasmentaminen ja taydentaminen on sallittua, jos kysymys olisi
epaolennaisesta puutteesta, ristiriidasta taikka virheesta. Sallittua ei ole pyytaa
tasmennyksia, korjauksia ja taydennyksia siten, etta menettelylla olisi olennainen vaikutus
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Tarjous on hylattava esimerkiksi:

- Jos se on tarjouspyynnon vastainen.

- Jos tarjoushintaa ei ole annettu yksiselitteisesti tai tarjouksessa ei ole esitetty
vaadittuja hintaerittelyja (yksikkdhinnat).

- Jos tarjouksentekija on tarjousmenettelyssa toiminut vilpillisesti taikka muuten lain
tai hyvan kauppatavan vastaisesti.

- Jos tarjous on saapunut tarjousten jattamisen maaraajan paattymisen jalkeen.

Tarjous voidaan hylata:

- Jos kaikki tarjoukset ylittavat olennaisesti tarkoitukseen varatut maararahat tai
hankinta osoittautuu tarpeettomaksi.

- Jos tarjoushinta on niin alhainen, etta on ilmeista, ettei hankintaa myyjan
taloudelliset edellytykset huomioon ottaen voida tarjouksen mukaisesti tayttaa.

- Tarjousten hylkdaminen alhaisen tarjouksen takia edellyttda kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa hankintalaista selviavalla tavalla yksityiskohtaista selvitysmenettelya
(Hankl 63 §).

Jos kaikki tarjoukset ovat tarjouspyynnon vastaisia, hankintayksikolla on lisaksi
mahdollisuus siirtyd neuvottelumenettelyyn taikka keskeyttaa hankinta.
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6.5

7.1

Tarjousten arviointi

Hyvaksytyt tarjoukset on vertailtava tarjouspyyntoon sisaltyvien kaikkien ehtojen
mukaisesti.

Tarjouksia vertailtaessa ei saa ottaa mukaan uusia arviointiperusteita.

Tarjouksia vertailtaessa tulee tehda vertailutaulukko, joka kirjataan
asianhallintajarjestelmaan.

Tarjoukset on kasiteltava niin hyvissa ajoin, etta tarjouksen hyvaksyminen voidaan
saada tarjouksen tekijan tietoon tarjouksen voimassaoloaikana.

Tarjouksista on hyvaksyttava joko se, joka on asianomaista hankintaa koskevan
valintaperusteen mukaan kokonaistaloudellisesti edullisin tai se, joka on hinnaltaan
halvin.

Hankintapaatos

Hankintapaatos

Kirjallinen paatos, joka on perusteltava.

Hankintapaatoksen tekee se toimielin tai viranhaltija, jolle on hallintosaanndssa tai
sen perusteella tehdylla hallinnollisella paatoksella annettu paatdsvaltaa hankinta-
asioissa

Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuudesta, tarjousten tarjouspyynnon
mukaisuudesta tai vaiheittain etenevassa neuvottelumenettelyssa neuvotteluissa
mukana olevista alustavista tarjouksista voidaan tehda paatoksia vaiheittain. Naista
ratkaisuista tulee tehda perusteltu kirjallinen paatos tai paatokset voidaan sisallyttaa
hankinnan paattavaan paatokseen.

Paatoksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on kaytava ilmi ratkaisuun olennaisesti
vaikuttaneet seikat; hankinnan kuvaus, tarjoajien soveltuvuuden toteaminen,
tarjousten tarjouspyynnon mukaisuuden todentaminen, perusteet voittajan
valinnalle, perusteet mahdollisille tarjousten hylkaamisille, hankinnan arvo/arvio
arvosta seka tiedoksiantopaivamaara.

Hankintapaatoksessa tulee lukea myo0s tieto siita, etta hankintasopimus voidaan
tehda vasta muutoksenhakuajan paatyttya.

Hankintapaatos tulee tehda kaikista yli 5 000 € hankinnoista.

Hankintapaatosta ei tarvitse tehda, kun hankintayksikko tekee uuden hankinnan
alkuperaisen toimittajan kanssa joko lisatilauksena tai aiempaa vastaavana uutena
hankkeena hankintalain 41 §:n mukaisesti.
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7.2 Hankintapaatoksen tiedoksianto

- Hankintayksikon tulee paatoksen jalkeen antaa paatos tiedoksi kilpailuun
osallistuneille tarjouksentekijdille ja asettaa se yleisesti nahtavaksi kuntalain
mukaisesti.

- Kuntalain (410/2025) mukaisesti kaikkiin hankintapaatdkset ovat kunnan otto-
oikeusmenettelyn alaisia ja tulee sen vuoksi lahettaa tiedoksi paatoksesta
vastaavalle toimielimelle hallintosaannon mukaisesti.

8 Muutoksenhaku

Pienhankinnoissa

- hankintalain mukainen hankintaoikaisu
- kuntalain mukaiset oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus
- paatoksia ei voi saattaa markkinaoikeuden tutkittavaksi

Kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa

- hankintalain mukainen hankintaoikaisu
- valitus markkinaoikeuteen
- kuntalain mukaiset oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

8.1 Hankintaoikaisu

Hankintayksikko voi itse tai tarjoajan aloitteesta poistaa virheellisen paatoksensa tai
peruuttaa muun hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia
ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos
paatos tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen.

- Paatdksen tai ratkaisun korjaaminen ei edellyta asianosaisen suostumusta.

- Paatosta tai ratkaisua ei kuitenkaan voida korjata hankintaoikaisuna, jos
hankintasopimus on tehty.

- Hankintayksikké voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltavakseen omasta aloitteestaan
tai asianosaisen vaatimuksesta.

- Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireille tulosta valittomasti niille,
joita asia koskee.

- Asianosaisen on tehtava hankintaoikaisu 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Hankintayksikko voi tehda hankintaoikaisun 90 paivan kuluessa
siitd, kun hankintapaatos on tehty.
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8.2 Oikaisuvaatimus

Paatokseen tyytymattomalla asianosaisella tai kunnan jasenella on oikeus tehda
kirjallinen oikaisuvaatimus kunnan muiden viranomaisten kuin valtuuston paatoksista.
Oikaisuvaatimus tehdaan toimivaltaiselle toimielimelle ja se on kunnallisvalituksen
pakollinen esivaihe. Oikaisuvaatimus on toimitettava toimielimelle (14) paivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

8.3 Kunnallisvalitus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdékseen haetaan muutosta kirjallisella
kunnallisvalituksella. Kunnallisvalitus on tehtava hallinto-oikeudelle 30 paivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

8.4 Valitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi
saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen. Valituksella
markkinaoikeuden kasiteltavaksi voidaan saattaa hankintayksikon paatos tai muu
hankintamenettelyssa tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan
asemaan. Valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on
saanut tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen.

9 Hankintasopimukset

Valmisteluvaiheessa on tulevalle hankinnalle laadittu sopimusluonnos, joka on liitetty
tarjouspyyntoasiakirjoihin. Hankintasopimukset on pyrittava tekemaan kestoltaan siten,
etta huomioidaan alan kehitysnakymat ja markkinatilanteen arvioidut muutokset.

Hankintasopimuksissa on mahdollisuuksien mukaan kaytettava liitteina yleisia
sopimusehtoja, kuten JYSE Tavarat, JYSE Palvelut, Rakennusurakan YSE 1998 ja
Julkisen hallinnon tieto- ja viestintapalveluiden hankinta.

Lisaksi tulee maarittda hinnantarkistukset, sopimuksesta irtautumismenettely, mahdolliset
poikkeusolot, laadun todentamismenetelmat, sopimussakko, jne.

Ennen hankintasopimuksen tekemista hankintayksikon on vaadittava valittua tarjoajaa
toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset sen tutkimiseksi, koskeeko sita
pakollinen poissulkemisperuste ja tayttyvatkd hankintayksikon asettamat
soveltuvuusvaatimukset.
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Tilaajavastuulakia sovelletaan myos pienhankintoihin. Mikali tilaajavastuulain edellytykset
tayttyvat, tulee pienhankinnan toimittajalta pyytaa ennen sopimuksen/tilauksen tekemista
tilaajavastuulain mukaiset selvitykset. Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa 1233/2006.

Valmiiksi kilpailutetuissa hankinnoissa, tuotteiden ja palveluiden tilaaminen tapahtuu
kussakin hankintasopimuksessa sovittujen tilauskaytantdjen mukaisesti. Hankinnan
tekemiseen muulta kuin sopimustoimittajalta vaaditaan erityinen peruste.

10 Asiakirjojen julkisuus ja salassapito

Hankinta-asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan julkisuuslakia (Laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta 21.5.1999/621). Julkisuuslaissa tarkoitettujen viranomaisten hankinta-
asiakirjoihin sovelletaan julkisuuslain nk. yleisojulkisuutta ja asianosaisjulkisuutta koskevia
saannoksia.

- Julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisen antama
tarjouspyynto liiteasiakirjoineen tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai muulla
tavalla varmennettu.

- Hankintaa koskeva tarjouksen taydennyspyynto ja tarjousasian kasittelya varten
annetut selvitykset ja muut asiakirjat tulevat julkiseksi vasta, kun hankintasopimus
asiassa on tehty (6 § 1 momentin 3 kohta).

- Julkista hankintaa koskevat osallistumishakemukset, tarjoukset seka muut
hankintaa koskevat asiakirjat tulevat salassa pidettavaa tietoa lukuun ottamatta
julkisiksi vasta, kun sopimus on tehty (7 § 2 momentti).

- Hankintamenettelyssa asianosaisena olevalla tulee kuitenkin olla oikeus saada
tietoa tarjousasiakirjoista esimerkiksi muutoksenhakua varten jo ennen naiden tuloa
yleisesti julkiseksi.

- Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen
asiakirjasta, joka on julkinen (nk. yleiséjulkisuus). Tiedon antaminen asiakirjasta,
joka 6 ja 7 §:n mukaan ei ole viela tullut julkiseksi, on viranomaisen harkinnassa.

- Hankintapaatos liitteineen tulee julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan
julkiseksi paatoksen allekirjoittamisella. Sama koskee paatdsta tarjoajan tai
ehdokkaan poissulkemisesta tarjouskilpailusta seka paatésta hankinnan
keskeyttamisesta.

- Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai
kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi
tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Asianosaisella, hanen
edustajallaan ja avustajallaan ei kuitenkaan ole oikeutta julkisessa hankinnassa
toisen ehdokkaan tai tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin. Tieto tarjousten
vertailussa kaytetysta kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava asianosaiselle.
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- Asianosaisaseman puuttuessa tarjoajalla ei ole oikeutta saada esim. muiden
tarjoajien liikkesalaisuuksiksi ilmoittamia ja tarjousvertailussa kaytettyja tietoja.
Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi, kun tarjoaja on hankintayksikon paatoksella
suljettu pois tarjouskilpailusta, koska ei tayttanyt soveltuvuusvaatimuksia ja tarjous
ei siten ole paassyt vertailuun.

- Julkisuuslain 24 §:ssa saadetaan salassa pidettavista viranomaisasiakirjoista.
Lainkohdan mukaan salassapitoperusteiden mukainen salassapitovelvollisuus
kohdistuu asiakirjassa olevaan salassa pidettavaan tietoon, ei salassa pidettavaa
tietoa sisaltavaan asiakirjaan kokonaisuudessaan.

- Hankintayksikon voi olla vaikea maaritella, sisaltavatko tarjoajien ja ehdokkaiden
toimittamat asiakirjat liikkesalaisuuksia. Taman vuoksi tulee jo tarjouspyynnossa
edellyttaa tarjoajia merkitsemaan tarjousasiakirjoihin, mita tarjoaja itse katsoo
julkisuuslain mukaisiksi liikesalaisuuksiksi. Paatoksen asiakirjan tai tiedon
salassapidosta taikka julkisuudesta tulee perustua aina hankintayksikdn omaan
harkintaan.

11 Tietosuoja ja tietoturva

Tietoturva ja tietosuoja tulee huomioida hankinnoissa, joihin liittyy suojattavaa tietoa ja/tai
henkilotietojen kasittelya. Hankintaan liittyva tietoturvan ja tietosuojan suunnittelu on
aloitettava jo hankinnan valmisteluvaiheessa.

Tarjouspyyntodasiakirjoihin tulee liittaa kunnan tietoturvaa, turvallisuutta tai henkilGtietojen
kasittelya koskevat sopimusehdot lainsadadannon vaatimusten mukaisesti.
Sopimusehdoissa maaritetdan mm. rekisterinpitajan ja henkilttietojen kasittelijan roolit.

Rekisterinpitaja (GDPR;n mukaan) paattaa miksi ja miten henkildtietoja kasitellaan
(tarkoitus ja keinot), kun taas henkilotietojen kasittelija hoitaa kasittelyn rekisterinpitajan
lukuun ja ohjeiden mukaisesti, toimien usein ulkoistettuna palveluntarjoajana.
Rekisterinpitaja kantaa paavastuun, kun taas kasittelija on vastuussa lahinna
noudattaessaan ohjeita tai mikali poikkeaa niista.

Tietoturva ja tietosuoja tulee huomioida erityisesti

- sovellus-, tietojarjestelma- ja pilvipalveluhankinnoissa
- ostopalveluissa, joissa kasitellaan henkilotietoja ja erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvia henkilGtietoja
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