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1. Tarkastuslautakunta

1.1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakuntaan on valittu toimikaudeksi 2023—-2024.

varsinaiset jasenet
Harri Vainio

Matti Hytola
Pekka Pynndnen
Heli Hytonen

Minna Marjanen

Margit Waris
Jussi Hintikka

henkilokohtaiset varajasenet
Heikki Oittinen
Raija Jarvinen

Kari Leppénen

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Harri Vainio, varapuheenjohtajana Matti Hytdla. Tarkastus-

lautakunnan sihteerina on toiminut suunnittelija Tuomas Korhonen.

1.2. Arvioinnin lahtokohdat

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain
121 8:n mukaan valmistella valtuuston paatet-
tavat hallinnon ja talouden tarkastusta koske-
vat asiat, arvioida ovatko valtuuston asetta-
mat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet, onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla, seka huolehdittava kunnan
ja tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovitta-
misesta. Mikali kunnan taseessa on kattama-
tonta alijddmaa, on tarkastuslautakunnan ar-
vioitava talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-

loussuunnitelman riittavyytta.

Konneveden kunnalla oli ennen tilikautta 2024
takana jo nelja ylijadmaista tilinpaatosta. Kun-
nan taseen alijddmat oli saatu katettua vuo-

den 2023 loppuun ja vuoden 2024 jalkeen

kunnan tase on ylijadmainen noin 1,1 ME€.
Kuntakonsernin taseessa on kertynytta ylijaa-

maa nyt 299 000 euroa.

Paattyvan valtuustokauden aikana kunnan ta-
loudellinen tilanne on saatu tasapainotettua,
vaikka yleisesti ottaen kuntatalouden nakodkul-
masta tilanne on ollut haastava esimerkiksi ta-
louden yleisen epavarmuuden ja korkean in-
flaation vuoksi. Konneveden osalta myos va-
eston vahentyminen aiheuttaa haasteita.
Tama on konkretisoitunut Konnevedella esi-
merkiksi verotulojen vahentymisend, seka vii-
meisten kylakoulujen lakkauttamisena.

Tarkastuslautakunnan tehtavd on valvoa
myds sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuutta
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
Hallintosaanndén mukaan tarkastuslautakun-

nan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset
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valtuustolle tiedoksi kerran valtuustokau-
dessa. Vuonna 2024 aiemmin vahvistettuun

sidonnaisuusrekisteriin ei tullut muutoksia.

Kunnan ulkoisen tarkastuksen toimijoita ovat
tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta. Varsi-
naisen tilintarkastuksen suorittaminen ja tilin-
tarkastuskertomuksen laatiminen seka oikeu-
dellinen vastuu tarkastuksesta ja sen laadusta
kuuluvat tilintarkastajalle ja tilintarkastusyhtei-
solle.

Arviointikertomus laaditaan tilinpaatoksesta
poimittujen ja tilintarkastajan raportoimien tie-
tojen pohjalta seka osittain tarkastuslautakun-
nan itsensa keraamien tietojen ja haastattelu-
jen pohjalta. Arviointikertomuksessa keskity-
taan tilinpaatoksessa ja toimintakertomuk-
sessa esitettyjen merkittavimpien  poik-
keamien arviointiin seka onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella

tavalla.

1.3. Tilintarkastus

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 8.2.2021
8 2 valinnut kuntalain 1228:n mukaisesti tilin-
2021-2024
KPMG Oy Ab:n. Vastuullisena tilintarkasta-

tarkastusyhteisoksi  vuosiksi
jana on vuoden 2024 ajan toiminut JHT, KHT
Heidi Hyry sekd avustavina tilintarkastajina
JHT, KHT Miia Loyt6la ja KTM Taru Huuhka.
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Tilintarkastaja on raportoinut suorittamistaan
tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja anta-
nut kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastus-
kertomuksen 16.5.2025. Tilintarkastuskerto-
mus on ollut lautakunnan kaytossa tata arvi-
ointikertomusta laadittaessa. Tilintarkastus-
kertomus on perusmuotoinen, eika tilintarkas-

tuksessa siten ole havaittu poikkeavuuksia.

1.4 Sidonnaisuusrekisteri

Vuoden 2015 kuntalain (410/2015) hallintoa ja
johtamista koskevat saannokset tulivat voi-
maan 1.6.2017 lukien. Lain 121.1 8:nja 5 koh-
dan mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana
on valvoa 84 §:sséd saadetyn sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista

ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt ja hyvaksy-
nyt kaikki sille toimitetut sidonnaisuusilmoituk-

set ja toimittanut ne valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta kiinnitti vuoden 2023 ar-
viointikertomuksessa huomiota siihen, ettei
paivitetyt sidonnaisuusrekisterit olleet julki-
sesti nahtavilla kunnan internet sivuilla. Ti-
lanne ei ole edelleenkd&n korjaantunut vuo-
den 2024 aikana.
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1.5. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tarkastuskauden aikana yhteensa 12 kertaa. Arviointikerto-
mus on laadittu tilinpaatoksesta poimittujen ja tilintarkastajan raportoimien tietojen pohjalta. Ku-
luvana vuonna tarkastuslautakunnan arvioinnin painopisteena on ollut keskushallinnon tehtava-
alueet. Lautakunta on paneutunut ennalta hyvaksytyn tydohjelman mukaisesti arvioitaviin kohtei-
siin haastattelemalla eri henkildita, seka tutustumalla poytakirjoihin.

Matti Hytola on sivistyslautakunnan varsinainen jasen. Heli Hyténen on ymparistdlautakunnan
varajasen. He ovat arviointikertomuksen laadinnassa jadvanneet itsenséa naiden lautakuntien ar-

vioinnin laatimisen osalta.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2024 arviointia suorittaessaan kuullut seuraavia henkil6ita:
- Talouskatsaus ja talousarvion toteutuminen, talouspaallikk6 Eija Lahti
- Tilintarkastajan tarkastussuunnitelma, tilintarkastaja Heidi Hyry
- Kunnanhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan vuoden 2023 arviointikertomuksessa
esittamiin kysymyksiin, kunnanjohtaja Mika Pasanen
- Keskushallinnon talouden ja toiminnan toteutuminen, kunnanjohtaja Mika Pasanen seka
kunnansihteeri Jouko Hyppdnen
- Kunnanhallituksen hallitustydskentelyn toiminnan toteutuminen, kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja Simo Vaisanen
- Tilintarkastajan valiraportti vuoden 2024 tilinpaatoksesta, tilintarkastaja Heidi Hyry
- Tytaryhtiéiden tilanne, seka tavoitteiden toteutuminen
- Elinvoimayhtio Konneveden Voima Oy, toimitusjohtaja Riku Tulla
- Kellankosken Voima Oy, toimitusjohtaja Riku Tulla
- Konneveden Kaukolamp6 Oy, toimitusjohtaja Markus Tiihanoff
- Konneveden Vuokra-asunnot Qy, is&nnditsija Tuula Lampinen
- Ymparistdlautakunnan talouden ja toiminnan toteutuminen, tekninen johtaja Markus Tii-
hanoff, rakennustarkastaja Henri Pennanen sekd ymparistttarkastaja Milla Saarinen
- Sivistyslautakunnan talouden ja toiminnan toteutuminen, sivistystoimenjohtaja Kati Laine-
Rissanen, rehtori Anna-Maria Nurmi, Istunmaen koulun johtaja Virpi Janhunen seké var-
haiskasvatuksen johtaja Jenni Pasma
- Konneveden kunnan strategian seka talousarvion toteutuminen vuonna 2024, kunnanjoh-
taja Mika Pasanen seka talouspaallikko Eija Lahti
- Konneveden kunnan hyvinvointikertomuksen seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen

toteutumisen edistaminen, hyvinvointi- ja kehityspaallikké Heli Lehtinen
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- Tilintarkastajan véliaikatilanne vuoden 2024 tilinpaatoksesta, tilintarkastaja Heidi Hyry

- Henkiléston edustajana kuultiin kunnan suurimman tyontekijaliiton OAJ:n luottamushenkild
Riikka Kokkoa

- Kunnan tyéhyvinvoinnin tila, tydsuojelupéaallikkd Markus Tiihanoff

- Tilintarkastajan loppuraportti, tilintarkastaja Heidi Hyry

2. Edellisen vuoden arviointikertomuksen johdosta tehdyt toimenpiteet

Vuoden 2024 arviointikertomuksen loppulausunnossa tarkastuslautakunta esitti kunnanhallituk-
selle kaksi kysymysta. Arviointikertomus on kasitelty kunnanvaltuustossa 10.6.2024.

1. Kuinka kunnanhallitus varmistaa, etta paatésten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) kaytto
paatoksenteossa toteutuu ja ettd sitéd hyddynnetaan riittavalla laajuudella?

2. Kunnassa on jonkin verran dokumentteja, joiden paivitykset eivat ole ajan tasalla. Téllaisia
ovat esimerkiksi kunnan hallintosdant6 ja maapoliittinen ohjelma. Perehdytysohjelma on
ollut paivityksessa vuoden 2023 lopussa. Kuinka kunnanhallitus seuraa dokumenttien ja
perehdytyksen ajantasaisuutta ja ohjeiden noudattamista?

Tarkastuslautakunnan huomiot vastauksista.

1. Kunnanhallitus on vastauksessaan todennut, ettd kaikki hallintokunnat ottavat paatosten en-
nakkovaikutusten arvioinnin kayttoon valtuuston paatdéksen mukaisesti kuitenkin niin, etta jokai-
sen pykalan osalta arvioidaan ennakkoarvioinnin tarpeellisuus. Tarkastuslautakunta ehdottaa,
ettd tulevaisuudessa jokaiseen pykalaan tulisi kuitenkin kirjata joko laadittu ennakkoarviointi tai
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kirjaus siita, etta kyseisen pykéalan kohdalla on valmistelija nahnyt ennakkovaikutusten arvioinnin

tarpeettomana.

2. Kunnanhallitus on vastauksessaan todennut, ettd kunnassa on viimeisten vuosien aikana pai-
vitetty useita saantdja ja ohjeita. Tarkastuslautakunta antaa erityista kiitosta hallintosaannon pai-

vityksesta ja siitd, ettd vuonna 2024 hyvaksyttya hallintosaantda on jo kerran paivitetty.

Tarkastuslautakunta kysyi my6s, kuinka kunnanhallitus seuraa dokumenttien noudattamista. Tar-
kastuslautakunta korostaa ohjeiden noudattamisen téarkeyttd. Ohjeiden ja sdéntbjen puutteet on

hyva tarkentaa valittomasti naiden noustua esiin.

Tarkastuslautakunta pitdd kunnanhallitukselta saamiaan vastauksia riittavana.

3. Arvio asetettujen taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

3.1. Tilinp&atoksessa raportoitujen taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kunta

Valtuusto on hyvaksynyt 9.11.2020 talouden tasapainotuksen toimenpideohjelmaluonnoksen
ajalle 2021-2024 ja 13.12.2021 kuntastrategian Konnevesi -25.

Maararahojen kaytto ja vastuualuekohtaisten taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Valtuusto on paattanyt talousarvion sitovuustasoksi lautakuntatason. Maararahojen ulkoinen/si-

sainen kaytt6 on toteutunut talousarvioon verrattuna seuraavasti:

Toimintakatteet Talousarvio Toteuma Erotus
Keskushallinto: -1471612 - 1408 446,41 63 165,59
Sivistyslautakunta: - 4 836 666 -4 455 685,71 380 980,29
Ymparistolautakunta: | - 598 532 - 482 275,59 116 256,41
Yhteensa: - 6 906 810 - 6 346 407,71 560 402,29

Peruskunnan kayttétalouden toimintakate pysyi vuonna 2024 talousarvion rajoissa.
Yhteenveto kunnan taloudesta

Kunnan talous oli vuosikatteella mitaten ylijgamainen 1,765 milj. euroa (1,628 milj. euroa ylijaa-

mainen vuonna 2023). Toimintakulut alittivat talousarvion ja toteutuivat 95,8 %. Toimintatuotot
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toteutuivat edellisvuotta suurempina, ja ylittivat talousarvion (105,4 %). Kunnan talous toteutui

nain ollen budjetoitua paremmin.

Henkiloston maara kunnassa vaheni 15 tyontekijalla verrattuna vuoteen 2023, ollen vuoden 2024
lopussa 107. Vaikka henkiléstdd kunnassa oli 15 tydntekijaa vahemman kuin vuonna 2023, ei
palkkakulut kuitenkaan olleet kuin 10 486 euroa pienemmat edellisvuoteen verrattuna. Tama
pieni ero selittyy — huolimatta henkiloston maaran vahenemisesta — vuoden 2022 palkkaratkai-
sulla, joka nostaa kunta-alan palkkoja. Myds asiakaspalvelujen ostot vahenivat vuoteen 2023
nahden huomattavasti. Sote-muutoksen vaikutuksena kunnan verotulot ja valtionosuudet ovat
laskeneet. Vuonna 2024 edella mainittuja kertyi kuitenkin yhteensa 584 778 euroa enemman kuin
vuoden 2024 talousarviossa oli arvioitu. Tuloveroprosentiksi vuodelle 2024 kunnanvaltuusto

paatti 9,8 %, joka oli hieman suurempi kuin vuonna 2023 %, jolloin prosentti oli 9,36 %.

Rahoituskulut siséltavat korkoja padasiassa Kuntarahoituksen lainoista 673 tuhatta euroa
(vuonna 2023 noin 590 tuhatta). Luottotappioksi kirjattuja myyntisaamisten arvonalentumisia on
kirjattu 11 tuhatta euroa (vuonna 2023 17 tuhatta). Luottotappioiden pienentyminen selittyy esi-
merkiksi hyvinvointialuemuutoksella, koska sosiaali- ja terveystoimen laskuja ei kertynyt enaa
luottotappioihin vuonna 2024. Rahoituskulujen nousu on ollut selvéasti odotettua ja arvioitua suu-

rempaa. Rahoitustuottoihin ja —kuluihin liittyen on tehty talousarviomuutos.

Konneveden kunta sai 222 139 euroa enemman verotuloja ja valtionosuuksia kuin vuonna 2023.
Valtionosuuksia kunta sai kuitenkin vuonna 2024 (2 619 429 €) vahemman kuin vuonna 2023 (2
807 818 €), mutta verotulot nousivat vuonna 2024 (5 868 639 €) merkittavasti vuoteen 2023 (5
458 111 €) verrattuna. Verotulojen merkittava kasvaminen selittaakin sen, miksi kunnan verotu-
lojen ja valtionosuuksien yhteissumma oli suurempi vuonna 2024 kuin vuonna 2023. Kunnan ve-
rotulot olivat vuonna 2024 5 868 639 € ja valtionosuudet 2 619 429 €, yhteensa néaita kertyi 8 488
068 €, joka oli 584 778 € enemman kuin talousarviossa oli arvioitu. Toimintatuotot olivat 2 687
274 €, jossa laskua oli edelliseen toimintavuoteen 79 960 €. Erotus johtuu hankerahoituksen nor-

maalista vaihtelusta.

Kunnan omavaraisuuden tunnusluku huonontui hieman edellisvuodesta. Omavaraisuus oli 29,8
% (2023 31,2 %) ja suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi edellisvuodesta ollen 203 % (2023
200,3 %). Alle 50 %:n omavaraisuus merkitsee merkittdvan suurta velkarasitetta. Vastaavasti
korkea suhteellinen velkaantuneisuus merkitsee heikentyneitd mahdollisuuksia selviytya velan

takaisin maksusta tulorahoituksella. Manner-Suomen suhteellinen velkaantuneisuus vuonna
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2023 oli keskimaarin 97,8 %, joten Konnevesi on selvasti keskimaaraista velkaantuneempi. Man-

ner-Suomen omavaraisuusaste oli vuonna 2023 keskimaarin 61,7 %.

Konneveden kunta joutui ottamaan kesdkuussa 2024 akuutisti kuntarahoitus Oyj:ltd 3 000 000
euron Bulletlainan. Vaikka kunnan taloudellinen tilanne on parantunut olennaisesti, niin kunnan
kassan maksuvalmius heikentyi niin, etta tilanteen korjaamiseksi jouduttiin ottamaan tama laina.
Tarkastuslautakunta kehottaa kunnanhallitusta kiinnittdm&an huomiota talouden seurannan
ohella myds kassavarojen riittavyyteen, jotta vastaavaan lyhyella aikavalilla esiin tulevaan haas-

teeseen ei enaa tulevaisuudessa jouduta.

Konserni

Konsernin vuosikate oli 2,256 miljoonaa euroa, kun se edellisena vuonna oli 1,979 miljoonaa
euroa. Konsernin omavaraisuusaste oli 25,8 %, kun se vuonna v. 2023 oli 24,0 %. Suhteellinen
velkaantuneisuus on laskenut vain hieman, vuonna 2024 velkaantuneisuus oli 196,7 %, vuonna
2023 luku oli 197,9 %.

Kunnan tase on ylijadmainen ja kunta on tehnyt positiivisen tuloksen viidenten&a vuonna perak-
kain. Konsernin taseessa on kertynytta ylijaamaa 299 000 euroa. Vuonna 2023 alijagdmaa oli
1,690 miljoonaa euroa. Konsernin taseen merkittdva muutos johtuu paadasiassa Kellankosken

koskialueiden uudelleen arvottamisesta.

Konsernin tilikauden ylijaama oli vuonna 2024 yhteensa 865 000 euroa. Vuonna 2023 ylijgdmaa
kertyi 654 000 euroa.

Konsernin lainakanta on 23,653 miljoonaa euroa ja se kasvoi edellisvuodesta 945 000 euroa.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Myo6nteiset havainnot
- Kunnan velkamaérda on kyetty lyhentamaan
- Kuntakonsernin tilinpaatds on ylijadmainen
- Talous on toteutunut talousarviota parempana, eika lisatalousarviota ole tarvinnut tehda vuoden
2024 aikana
- Kunnan perustaman elinvoimayhtitn kehittdminen ja toteuttaminen

- Koskialueiden arvotus on saatettu oikealle tasolle konsernin tilinpaatoksessa ja taseessa
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Mahdolliset kehittamiskohteet

- Suhteellinen velkaantuneisuus on korkealla tasolla

- Maaseuturahoituksen rahoittama kaksivuotinen Maaseutuasumisen kotikunta Konnevesi —hanke

eli Kodiksi Konnevesi —hanke paattyi vuoden loppuun. Hankkeen tuloksista ja syntyneista johto-

paatoksista tulisi viestia laajemmin ja aktiivisemmin.

Mahdolliset riskit

- Suhteellinen velkaantuneisuus on korkealla tasolla, jonka vuoksi myos korkoriski on edelleen

merkittdva

- . R e ST, - s

4. Arvio asetettujen toiminnallis-

ten tavoitteiden toteutumisesta

4.1. Kunnan yleistavoite
Kunnan yleistavoitteeksi vuodelle 2024 oli

asetettu kunnan peruspalvelujen tehokas ja

taloudellinen tuottaminen seka tavoitella Kun-

tastrategian mukaista visiota strategisia karki-
hankkeita jatkamalla.

2024 uudistettiin ja otettiin kayttdon uusi hal-
lintosdanto, jossa vastuut ja tehtavat seka nii-
den delegointi on méaaritelty aiempaa vuoden
2020 hallintosééntta perusteellisemmin.
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2024 otettiin kayttoon myos asianhallintajar-

jestelma.

Kunnan hallinnossa tehdééan mittavia ja laa-
joja paatoksia, ja ne vaikuttavat merkittavasti
kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Mukaan paa-
toksentekoon tarvitaan useita erilaisia paatos-
vaihtoehtoja, jota tulee arvioida etukateen val-
misteluvaiheessa. Naistd paatdsvaihtoeh-
doista poliitikot voivat valita kuntalaisten na-
kokulmasta parhaan. Paatésten vaikutusten
ennakkoarviointi on kuntien lakisaateinen teh-
tava. Konneveden kunta otti paatosten vaiku-
tusten ennakkoarviointi menetelman kaytt6on

kunnanhallituksen paatoksella 24.1.2023.

) o
ennakkoarvioinnin Vaikutusten
~thminen
-Or'nl;mlm
-Elinvoima ja talous
6 VAIHETTA
ENNAKKOARVIOINNIN TOTEUTTAMISEEN

©;

Seuranta ja arviointi
n

Vuonna 2024 Konnevedella tehtiin perusteel-
lisesti vain kaksi laajaa paatosten ennakko-
vaikutusten arviointia, joista molemmat tehtiin

sivistyslautakunnan toimesta.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Myo6nteiset havainnot
- Uusittu hallintosdanto

- Asianhallintajarjestelma

Mahdolliset kehittamiskohteet

- P&aatosten vaikutusten ennakkoarviointi
otettiin kaytt6on vuonna 2023, mutta kes-
kushallinnosta tai ymparistotoimesta ei
tehty vuoden 2024 aikana yhtaan paatos-
ten vaikutusten ennakkoarviointia

- Hankerahoituksen strateginen hyddynté-
minen kunnan perustoimintojen kehitta-
miseksi

- Kunnan tulee osallistaa aktiivisemmin hen-
kilostba strategian toteuttamiseen ja ke-
rata tulevaisuudessa vuosittain palautetta
myo6s luottamushenkildilta kuntastrategian
kokonaisvaltaisen toteuttamisen ja arvioin-
nin varmistamiseksi

- Kunnan tulee julkaista ja yllapitaa verkko-
sivuillaan kuntalain 109 §:n mukaiset asia-
kirjat, kuten esimerkiksi tilintarkastuskerto-
mukset

- Kunnan tulee prosesseillaan varmistaa,
ettd hankintoja tehdessa otetaan huomi-
oon laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytetta-
essa

- Kunnan tulee huolehtia paatéksentekoon tule-

vien asioiden laadukkaasta virkamiesvalmiste-

lusta

Mahdolliset riskit

- PA&atosten vaikutusten ennakkoarviointien
laiminlydminen voi aiheuttaa merkittavia

riskeja paatdsten toteutuessa

4.2. Keskushallinto
Kunnanjohtaja ja muu hallinnon ylin johto ovat
vastanneet kunnan paivittaisen toiminnan ja

strategisen suunnittelun johtamisesta. He

Assently: c7353416c3e8e5703d283221a46892f9bf7d6772cc1571b07928461ca3df0d26471c6lacbe60dfac183aldfeb4d69e9c40fa561502c58574c4eb92cdb925¢401



ovat huolehtineet siitd, ettd kunnan toiminta
on ollut tehokasta, taloudellista ja strategisesti
kestavaa.

Keskushallinto on vastannut myds kunnan ta-
loushallinnosta, budjetoinnista ja kirjanpi-
dosta. Omaisuutta on hallittu ja hyddynnetty
suunnitelmallisesti. Lainojen lyhennykset ja
taloushallinto yleensékin hoidettu kunnan ta-

loudellisia tavoitteita noudattaen.

Keskushallinto on tarjonnut hallinnollisia ja
ICT palveluita seka kunnan omille toimielimille
ettd kuntalaisille. Tahan on kuulunut esimer-

kiksi kokousjarjestelyja ja tiedotustoimintaa.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

My®onteiset havainnot
- Asiakirjahallinto ja arkistotoimi on saatu

parempaan kuntoon

Mahdolliset kehittdmiskohteet
- Kunnan hankintaohjetta tulisi tarkastella ja
paivittdd hankintapaéatoksia tekevien vi-
ranhaltijoiden oikeusturvan takaamiseksi
- Paivityksessd oleva tiedonhallintamalli,
joka korvaa kunnan arkistosddnndn vuo-
delta 1990

Mahdolliset riskit
- Ohjeiden ajantasaistukseen tulee kiinnit-
tda huomiota ja varmistaa, ettd kaikki oh-

jeet ja sdadnnot ovat ajantasaiset
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4.3. Sivistyslautakunta
Sivistyslautakunnan tavoitteena on ollut
vuonna 2024 varhaiskasvatuksen, koulujen ja
esiopetuksen toimintojen sek& monipuolisten
kirjasto- ja vapaa-aikapalvelujen tarkoituksen-
mukainen turvaaminen ja kehittaminen mer-
kittavana osana kunnan palveluja kuntalais-

ten hyvinvointia tukien.

Vuosi 2024 piti siséllaan laajan varhaiskasva-
tuksen-, esi- ja perusopetuksen palveluverk-
koselvityksen laatimisen. Selvityksen pohjalta
kunnanvaltuusto pdaatti lakkauttaa Hytolan
koulun 1.8.2024, jonka oppilaat siirtyivat La-
punmaen kouluun. P&atdés tastd tehtiin
22.4.2024. Selvityksen perusteella myos Is-
tunmaen kylakoulu paatettiin lakkauttaa luku-
vuoden 2025 paatteeksi. Paatds tasta tehtiin

9.12.2024.

Sivistystoimea vuonna 2024 merkittavasti
koskeva asia oli myds kirjaston hankesuunni-
telman kaynnistaminen. Nykyinen, vuonna
1977 valmistunut kirjasto on kayttdikansa
paassa ja jo vuonna 2018 suoritetun kuntotut-
kimuksen mukaan havaittujen vaurioiden ja
rakenteellisten puutteiden korjaaminen edel-
lyttd& rakennusosien mittavia purku- ja uusi-
mistoimenpiteitd. Kirjastorakennus on paa-
osin rakennusaikaisessa kunnossa eika kiin-
teistéon ole suoritettu laaja-alaisempia perus-

korjauksia.
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Sivistyslautakunta toteutti vuonna 2024 oman
siséisen tarkastuksen, jonka kohteena oli kir-
jasto. Siséisen tarkastuksen raportissa tode-
taan, ettei kirjaston nykyiset tilat ole tervey-
delle turvalliset. Raportissa nostetaan esiin
myos yksintyoskentelyn turvallisuustekijoiden

vahvistaminen.

Varhaiskasvatusta on tuotettu paivakoti Met-
sapolussa, sekd perhepaivahoitona. Maksu-
ton varhaiskasvatus on ollut kunnassa kay-
tossé joitain vuosia, mutta silla ei ole ollut mer-
kittda vaikutusta lapsimaariin varhaiskasva-
mukainen

tuksessa. Varhaiskasvatuslain

henkildstomitoitus on toteutunut.

Lukiossa on aloittanut syksylla 2024 kaksi Fi-
nest Future-opiskelijaa. Konnevesi irtisanoi
kuitenkin yhteistydn Finest Future-hankkeen

kanssa.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

My®onteiset havainnot

- Sivistyslautakunta on laatinut esimerkilli-
sia paatosten ennakkovaikutusten arvioin-
teja

- Palveluverkkoselvitys oli perusteellinen ja
ansiokkaasti laadittu

- Sivistyslautakunta on osallistunut edelleen
aktiivisesti eri hankkeisiin. Erityisesti ver-
kostoperuskoulu -hanke yhteistydssa Sa-
voGrown kuntien kanssa on saanut valta-

kunnallisesti positiivista huomiota.
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Mahdolliset kehittdmiskohteet

- Lukion vetovoimaisuuden lisdéaminen on
ollut kuntastrategian mukainen tavoite.
Syksylla 2024 on aloittanut 16 uutta opis-
kelijaa, joka on positiivinen maara. Veto-
voimaisuutta/nakyvyyttd tulee kuitenkin
jatkossakin lisata, jotta lukiossa riittaa
opiskelijoita.

- Konnevedella toimii syyslukukauden 2025
alusta enaa Lapunmaéen koulu. Oppilaiden
turvalliseen ja tasapuoliseen kouluympa-
ristoon pitaa kiinnittdd huomiota oppilas-

maaran kasvaessa Lapunmaéella.

Mahdolliset riskit

- Kirjasto on kayttbikdnsa paassa ja sisai-
sessa raportissa on todettu, ettei siella
tyoskentely ole terveydelle turvallista. Kun-
nan tulee kaikin keinoin pystya turvaa-
maan henkilokunnalle terveysturvalliset
tyoskentelytilat.

- Henkilékunnan saatavuus ja hyvinvointi on
ollut kohtuullisen hyvalla tasolla. Patevan
henkilokunnan saatavuus erityisesti var-
haiskasvatuksessa voi jatkossa olla en-

tistd haasteellisempaa.

4.4. Ymparistolautakunta

Ymparistolautakunta toimii strategisena ja
operatiivisena toimijana maankayton ja kaa-
voituksen alalla. Sen tehtadvana on varmistaa,
ettd kunnan alueiden kaytt6 on hyvin suunni-
teltua, taloudellisesti tehokasta ja kestavaa,
samalla huomioiden asukkaiden tarpeet ja
ympariston suojelun vaatimukset. Tama rooli

sisaltdd suunnittelun, paatoksenteon ja val-
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vonnan tehtavia, jotka varmistavat, etta kun-
nan alueiden kayttd on tarkoituksenmukaista,
kestavaa ja asukkaiden tarpeita palvelevaa.

Ymparistblautakunnan yleistavoitteena on uu-

siutuvan energiankayton edistaminen.
Vuonna 2024 kunnassa hyvaksyttiin tuulivoi-
man kaavoituksen periaatteet. Samalla linjat-
tiin myds mahdollisten voimaloiden etéisyyk-
sistd suhteessa vakituiseen ja vapaa-ajan

asumiseen.

Ymparistolautakunnan tavoitteena vuodelle
2024 oli maankayton suunnittelun edistami-
nen. Ymparistélautakunta on laatinut maapo-
littisen ohjelman, mutta se ei ole viela lopulli-

sesti hyvaksytty kunnan hallintoelimissa.

Ympaéristolautakunta on toteuttanut vuoden
2024 ensimmaiset kiinteistokartoitukset ulko-
puolisen konsultin toimesta. Kokemukset kiin-
teistbkartoituksesta oli positiivisia ja se tuotti
lisdd Kiinteistoverotuloja. Kiinteistokartoituk-

sia tullaan jatkamaan seuraavina vuosina.

Nakyvin ympaéristblautakunnan alainen inves-
tointi vuonna 2024 oli Toripuiston kunnostus,
joka saatiin onnistuneesti toteutettua loppuun
vuoden 2024 aikana. Toripuiston budjetti ylit-
tyi noin 50 000 eurolla. Ylitys johtui erityisesti
siitd, etteivat hankkeeseen alun perin budje-
toidut sahkdauton latauspisteet olleetkaan ra-

hoituskelpoisia.
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Tarkastuslautakunnan huomiot:

Mydnteiset havainnot
- Kiinteistokartoituksen  ensimmainen
0sa on toteutettu onnistuneesti

- Toripuiston kunnostuksen onnistumi-

nen

Mahdolliset kehittamiskohteet
- Paatosten ennakkovaikutusten arvi-
ointi on kunnassa otettu kayttdon. Ym-
paristolautakunta ei ole juurikaan en-
nakkovaikutusten arviointeja viela teh-
nyt
- Maapoliittinen ohjelma viela hyvéaksy-

matta

Mahdolliset riskit
- Kunnan taloudellinen tilanne on ollut
haasteellinen, minka takia investointi-
velkaa on kerdantynyt. Mahdollisiin rik-
koontumisiin on syyta varautua, kuten

kaukolampdverkon vaurioihin

4.5. Konserni

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen ty-
taryhteisot. Tytaryhteis6ja ovat yhteisot,

joissa kunnalla on kirjanpitolain mukaisesti
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maaraysvalta. Myds kunnan maaraysvallassa
olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin.
Konnevedella kuntakonserniin kuuluvat seu-
raavat yhteisot - omistusosuudet suluissa:
- Tytaryhteisot:
o Konneveden Vuokra-asunnot
Oy (100 %)
o Kellankosken Voima Oy (100
%)
o Konneveden Kaukolampd Oy
(100 %)
o Elinvoimayhtio
Voima Oy (100 %)

Konneveden

- Kuntayhtymat:
o Aanekosken Ammatillisen kou-
lutuksen ky (3,45 %)
o Keski-Suomen liitto (0,9 %)
o Sateenkaaren koulun kuntayh-
tyma (5,21 %)

- Osakkuusyhteisot
o Konneveden Liikekeskus Oy
(22,2 %)

Konneveden kunnan konserniohjeessa on
maaritelty valtuuston, kunnanhallituksen ja
kunnanjohtajan tehtdvat ja vastuut konser-
niohjauksessa. Kuntakonsernin toiminnan
ylimp&ané valvojana toimii valtuusto. Konser-
nia ohjaa kunnanhallitus, joka antaa konser-
niohjetta yksityiskohtaisemmat ohjeet tai de-
kunnan

legoi ohjeiden antamisvaltuudet

muulle viranomaiselle.
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Kunnanhallitus valitsee tytar- ja osakkuusyh-
teisdjen yhtiokokousedustajat sekéd antaa tar-
vittaessa ohjeita kuntaa eri yhteisojen ja saa-
tididen hallintoelimissa edustaville henkildille
kunnan kannan ottamisessa kasiteltaviin asi-
oihin. Tytaryhtididen péaattavissa elimissa on

konsernijohtoon kuuluvia henkil6ita.

Talousarvio laaditaan ottaen huomioon kunta-
konsernin vastuut ja velvoitteet. Valtuusto
paattaa osana kuntastrategiaa omistajapolitii-
kasta seka omistajaohjauksen periaatteista ja

konserniohjeesta.

Konserniohje on omistajaohjauksen keskei-
nen valine. Konserniohjeen vahimmaissisal-
|0sta saadetddn kuntalain 47 §:ssé. Konserni-
valvonta on tytaryhteiséjen toiminnan tulok-
sellisuuden ja taloudellisen aseman seuran-
taa, analysointia ja raportointia seka riskien-

hallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhal-
litus ja kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan tehta-
vana on toimia konsernin johtajana ja aktiivi-
sella omistajaohjauksella my6téavaikuttaa oh-
jattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon

ja toimintaan.

Toteutuminen:
Kuntakonsernin osalta vuosi 2024 oli suurelta
osin perustoimintojen tuottamiseen keskit-

tyva. Konsernitavoitteina olivat:
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e Vuokra-asuntojen kayttdbasteen kor-
keana pitdminen

e Lammon tuottaminen asiakkaille kus-
tannustehokkaasti

e Kunnan Elinvoimayhtién kehittdminen
ja toteuttaminen

e Kannattava oma sahkontuotanto, kos-
kireitin ja muiden Kiinteistdjen kayton
tehostaminen yhdessa kumppaneiden
kanssa

e Tasapainoisen talouden ja toiminnan

vahvistaminen

Konneveden kunta perusti elinvoimayhtion
kuntakonserniin vuoden 2023 aikana. Perus-
tettavan yhtion vastuulle kuuluvat elinkeinojen
ja elinvoiman kehittaminen Konneveden kun-
nan alueella. Lisdksi yhtion tehtaviin kuuluvat
kuntakonsernin viestintd- ja markkinointipal-
veluita, alueellisen matkailun kehittdmista
seka Visit Konnevesi -yhteistydverkoston toi-
minnan kehittamista. Elinvoimayhtié Konne-
veden Voima Oy oli vuonna 2024 mukana tu-
kemassa toripuiston uudistusty6ta kehittamis-
hankkeessa ja Konneveden Tydvéaentalon el
nykyisen Vaentalon kayttéonottoa. Kunnan
tavoitteena on talon uudistuksen myota tarjota
kuntalaisille ja vierailijoille virikkeita seka kult-
tuuri-, liikkunta- ja matkailupalveluja monipuoli-
sesti. Suurempien yleiso- ja yritystilaisuuksien
osalta tilajarjestelyistéa vastaa Elinvoimayhtio
Konneveden Voima Oy.
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Vuokra-asuntojen kayttdaste pysyi korkeana,
yli 90 %:ssa. Tyhjat kuukaudet johtuivat paa-
saantoisesti asunnoissa tehdyistd remon-
teista. Kaukolampoyhtio pystyi pitamaan lam-

monhinnan kohtuullisella tasolla.

Konneveden Vuokra-asunnot Oy on varautu-
nut rakennuskannan vanhenemiseen uudis-
rakentamisen kautta. Asuntojen kysynta on
edelleen kasvussa erityisesti vuokra-asunto-

jen osalta.

Konneveden Kaukolamp®d Oy yllapitaa ole-
massa olevaa verkostoa. Yhtié on tehnyt po-
sitiivista tulosta useana vuonna ja kehityksen
arvioidaan jatkuvan saman suuntaisena.

Kellankosken Voima Oy panostaa kalastus- ja
luontomatkailuun séhkdntuotannon ohella.
Yhtio on kaynnistanyt perusparannustoimia
omistamissaan kiinteistbissa Kellankoskella
kayttdbasteen ja matkailutuoton kasvatta-

miseksi.

Tilinpaatoksen mukaan olennaisimmat kon-

sernia koskevat tapahtumat ovat:

e Elinvoimayhtid Konneveden Voima
Oy:n alijagdman tuotti henkilésttmeno-
jen kasvu.

¢ Kellankosken Voima Oy teki arvonko-
rotuksen maa- ja vesialueisiin (900 000
€).

e Vuoden 2023 alusta kunta liittyi Sa-

teenkaaren koulun kuntayhtymaan.
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Konsernitilinpaatos teetettiin ulkopuoli-
sella yhteis6lla, joka ei huomioinut Sa-
teenkaaren koulun kuntayhtymaa kon-
sernitilinpaatbksessa. Vuonna 2024
Sateenkaaren koulun kuntayhtyma on
yhdistelty konsernitilinpaatokseen ja
vuodelle 2023 vertailutiedot on lisatty.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Mydnteiset havainnot

Konnevesi valittu Keski-Suomen par-
haaksi pieneksi yrittdjakunnaksi (2022,
2024)

Vuokra-asuntojen kayttdaste on pysynyt
korkeana

Konneveden Kaukolamp6 Oy yllapitanyt
olemassa olevaa verkostoa. Yhti6 on teh-
nyt positiivista tulosta useana vuonna ja
kehityksen arvioidaan jatkuvan saman
suuntaisena.

Kellankosken Voima Oy panostus kalas-
tus- ja luontomatkailuun.

Yrittajien kuntabarometri 2024: Konnevesi
oli Keski-Suomen ykkénen omassa sar-
jassaan ja koko Suomen seitsemas
Koskialueiden arvotus on saatettu oike-
alle tasolle konsernin tilinpaatoksessa ja

taseessa

Mahdolliset kehittamiskohteet

Kunnan konserniohje on péivitetty viimeksi
vuonna 2020 ja tdman jalkeen konserniin
on perustettu uusi tytaryhtié. Konserniohje
tulee paivittdad ajantasaiseksi.

Konserniohjeen pdivittdmisen yhteydessa
tulee maarittaa tytaryhteisdossa valmistelu-

vaiheessa olevan asian merkittavyydelle
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konkreettiset raja-arvot, joihin tytaryhtio tu-
lee hankkia konsernijohdon kirjallinen en-
nakkokasitys

Konneveden Vuokra-asunnot Oy:n kassa-
tilanne kaantynyt vuoden 2023 aikana
huonoksi korkotason nousun ja useiden yl-
latt&vien huoneistoremonttien vuoksi ja jat-
kuu edelleen huonona.

Konneveden kunnan verkkosivuilla tulee
olla ndhtavilla ajantasainen listaus henki-
|6ista, jotka ovat kunnan yhtidkokousedus-

tajia kunnan tytaryhtidissa

Mahdolliset riskit

Kuntakonsernissa keskitetysti jarjestettyja
toimintoja ovat tietohallinto, riskienhallinta
ja vakuuttaminen seka osittain hankinnat.
Nama prosessit tulisi kuvata selkedasti.
Konneveden Vuokra-asunnot Oy:n asun-
tokannan vanheneminen

Tytaryhtididen ja erityisesti niiden toteutta-
mien hankkeiden viestintdan tulee kiinnit-
tda huomiota tavoitettavat kohderyhmat

huomioiden

5. Riskien hallinta ja siséisen val-

vonnan toteuttaminen

Kunnan riskienhallinnan ja siséisen valvon-

nan ohjeet ovat vuodelta 2020. Sisaisen val-

vonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kun-

nan toiminta on taloudellista sekd sdadoksia

ja ohjeita noudattavaa.

Riskienhallinnan ja siséisen valvonnan ohjeen

mukaan kunnanhallituksen tulee valita kes-
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kuudestaan kaksi jasenta suorittamaan erilli-
nen sisainen tarkastus. Kunnanhallituksen li-
saksi myds lautakunnat asettavat omat tar-
kastajat toimikaudekseen. Tarkastuslauta-
kunnan tietojen mukaan sisainen tarkastus on
tehty vuoden 2024 aikana ainoastaan sivis-
tyslautakunnan suorittamana heidan omasta

toiminnastaan.

Tuloksellinen riskienhallinta on osa lapinaky-
vaa, laadukasta ja vastuullista paatoksente-
koprosessia. Riskienhallintaa kuuluu myos
konserniyhtididen omistajaohjaus, joka sisal-
tdd kunnan kannan hankkimisen merkitta-
vissd asiakokonaisuuksissa ennen paatok-
sentekoa.
Paatosten  vaikutusten  ennakkoarviointi
(EVA) on myds osa riskienhallintaa ja myos
kuntien lakisdateinen tehtava. Konneveden
kunta on ottanut kunnanhallituksen p&atok-
sella 23.1.2023 kayttoon paatdsten vaikutus-
ten ennakkoarvioinnin menettelyn. Paatdsten
ennakkovaikutusten arviointia on vuoden
2024 aikana suoritettu, mutta edelleen sen

hyddyntadmisessé on parannettavaa.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Myo6nteiset havainnot
- Sivistyslautakunnan suorittama sisdinen

tarkastus kirjastotoimeen vuonna 2024
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Mahdolliset kehittdmiskohteet

- Sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja si-
sdisen tarkastuksen jarjestdminen on kun-
nan johdon, hallituksen ja osin lautakun-
tien vastuulla. Tulevalla valtuustokaudella
riskienhallintaan ja siséiseen valvontaa tu-
lee kiinnittdd enemman huomiota.

- Sisdaisten tarkastajien tulee laatia tarkas-
tuksista kertomus kunnanhallitukselle ja

myos tarkastuslautakunnan kayttéon.

Mahdolliset riskit

- Sisdisen valvonnan ohjeiden mukaisesti
sisdiset tarkastajat tarkastavat myos kas-
savarat. Ohjeen mukaisella valvonnalla
olisi mahdollisesti keretty reagoimaan kun-
nan kassan tilanteeseen aiemmin, eika
bulletlainaa olisi valttdmatta jouduttu otta-
maan.

- Hankintaohjeen ajantasaisuus tulee tar-
kastaa tulevalla valtuustokaudella. Sa-
malla on syyta arvioida myos tarve pien-
hankintaohjeelle. Esimerkiksi tilaajavas-
tuulain noudattamisesta on huolehdittava

hankinnoissa.

6. Henkildsto

Henkilostokertomus kuvaa toteutunutta hen-
kilostotilannetta. Se antaa tietoa kunnan hen-
kilostbvoimavaroista, niiden kaytdsta ja niissa
tapahtuneista muutoksista. Henkilostokerto-
muksen avulla voidaan arvioida, kuinka kun-
nan henkilostbtavoitteet ovat toteutuneet.
Henkildstokertomus auttaa kehittamaan hen-

kilostovoimavaroja tiedolla johtaen.
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Valtuuston 22.4.2024 hyvaksyma Konneve-
den kunnan henkilostostrategia linjaa, etta
"Henkilostomme on tiimi hyvinvoivia, innostu-
via ja osallistuvia moniosaajia, jotka mahdol-

listavat palveluihin tyytyvaiset kuntalaiset.”

Henkilostostrategia on yksi kunnan strategi-
sista ohjausasiakirjoista, joka tukee kuntastra-
tegian ja vision toteuttamista. Henkilostostra-
tegiassa maaritelladn keskeiset ja laajat

periaatteet, joita toteutetaan péivittaisessa
esihenkilotydossd seka  henkilostokaytan-

noissa.

Henkilostostrategian karkinankkeet ovat:

1) Osaava ja uudistuva henki-
|6sto

2) Tyokykyinen henkildsto

3) Avoin vuorovaikutus ja tiedon-
kulun sujuvuus seka

4) Valmentava ja osallistava joh-

taminen.
Henkilotydvuodet 2023 2024
Keskushallinto 10,536 9,911
Sivistystoimi 75,143 73,045
Ymparistotoimi 18,109 18,201
Palkkatuella tyol- 5,043 2,367
listetyt
Vaalitoimitsija 0,019 0,019
Yhteensa 108,9 htv | 103,5 htv

31.12.2024 kunnassa tyoskenteli 107 tyonte-
kijaa, joka oli 15 henkilod vdhemman kuin

vuosi sitten. Vakituisia tyontekijoita oli 80.
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Maaraaikaisia tyontekijoita oli 27, joista palk-

katuella tydllistettyja oli 3.

Vuonna 2024 palkkamenot olivat yhteensa 4
395 826 €, joka oli 10 486 € vahemman kuin
vuonna 2023. Lukuihin sisaltyvat tyo/virka-
suhteiselle henkilostolle maksetut palkat ja
palkkiot ilman sivukuluja. Vuonna 2024 tuli
voimaan merkittavia TES-korotuksia, joiden
johdosta henkilostomaaran vahentyminen ei
kuitenkaan nay merkittavana palkkamenojen

pienentymisena.

Vuonna 2024 péaattyi yhteensa 12 palvelus-
suhdetta (vakituisesta henkilostosta 15 % ja
koko henkilostosta 11,2 %). Naista elakkeelle
jai 7 henkil6a, joka oli 8,7 % vakituisesta hen-

kilostosta ja 6,5 % koko henkilostdsta.

Vakituisia palvelussuhteita alkoi vuoden ai-
kana 13 kappaletta (vakituisesta henkils-
tosta 16,2 % ja koko henkilostosta 12,2 %).

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Myobnteiset havainnot

- Konneveden kunnassa on paivitetty eta-
tyoohje, henkiléstdohje, henkilésto- ja
koulutussuunnitelma ja henkilostostrate-
gia

- Sairauspoissaolot ovat puolittuneet: 2020:
20 pv/hl6 ja 2024: 10 pv/hl6. Huomioita-
vaa on, etta kunnan henkiléstéraken-
teessa on tapahtunut tarkasteluajanjak-

solla tapahtunut merkittdv& muutos sote-
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palveluiden tuotannon siirryttya kokonaan

hyvinvointialueelle

Mahdolliset kehittdmiskohteet

- Eniten sairauspoissaoloja Konneveden
kunnassa aiheuttavat mielenterveyden on-
gelmat (542pv), joista koostuu lahes puo-
let kaikista sairauspaivista. Riskien hallin-
taan ja ennaltaehkaisyyn tulee panostaa.

- Konneveden kunnassa toteutetaan kah-
denlaisia tybhyvinvointikyselyitd: 1) laa-
jempaa 32 kysymysta sisaltavaa tyéhyvin-
vointikyselya seka 2) Ilyhyttd viiden kysy-
myksen tyopulssikyselya. Vastausprosen-
tin perusteella henkilostoa tulee aktivoida
vastaamaan tyohyvinvointikyselyihin laa-
jemmin.

- Esihenkilotytssa ja johtamisessa tulee pa-
nostaa osallistavaan viestintdan ja vuoro-
vaikutukseen johdon ja henkildston valilla.
Konneveden kunnan henkilostokertomuk-
sen (2024) mukaan huonosta tiedonku-

lusta on tullut tyontekijoilta palautetta.

Mahdolliset riskit

- Tyotapaturmia tapahtui vuonna 2024 kuusi
kappaletta, joista kolme oli tydmatkatapa-
turmia ja kolme ty6paikkatapaturmia. Ty6-
paikkatapaturmista aiheutui neljd poissa-
olopéaivaa. Tyomatkatapatumista ei aiheu-
tunut poissaolopaivia.

- Tyo6suojeluun liittyvat prosessikuvaukset
tulee kuvata kattavammin seurannan ja
tyotapaturmien ennaltaehkdisyn jarjesta-

miseksi.
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7. Hyvinvoinnin ja terveyden edis-

taminen

Kuntien valtionosuuksiin ja hyvinvointialuei-
den valtion rahoitukseen on tullut vuoden
2023 alusta alkaen uusi laskentatekija: hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen HYTE-ker-
roin. HYTE-kerroin on kannustinraha, jonka
suuruus nousee, mikali muutos HYTE-kertoi-
men mukaisissa indikaattoreissa on positiivi-

nen.

Konneveden kunta on asettanut laajassa hy-
vinvointikertomuksessa- ja suunnitelmassa
vuosille 2021-2025 hyvinvoinnin painopis-
teiksi:
- Elinvoimainen Konnevesi
- Hyvinvointia tukevat elintavat: ravitse-
mus, liikunta, lepo
- Paihdehaitoilta suojaava ja ehkaiseva
toiminta
- Sosiaalinen hyvinvointi ja osallisuus

- Turvallinen Konnevesi elda ja asua

Tavoitteiden saavuttamista mitataan useilla
eri TEA-indikaattoreilla. N&ita ovat esimer-

kiksi asukaskokemustutkimukset, kouluter-
veyskyselyt ja kuntamaiseman tarjoama

tieto.

Konneveden vuoden 2023 HYTE-kerroin oli
22,6 €/asukas. Tama kerroin oli koko Suo-
men toiseksi paras. Nousua vuonna 2020 jul-

kaistusta vertailusta on 10,9 €/asukas.
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Hyte-kerroin 2024
22 6€£asukas

Suomen
toiseksi korkein

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Mydnteiset havainnot
- Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on
onnistuttu hyvin.

- HYTE-kerroin on Suomen toiseksi paras

Mahdolliset kehittamiskohteet
- Vielda on mahdollisuus saada lisapisteita TEA-
indikaattorista “Kuinka madaltaa kulttuuriin

osallistumisen kynnysta”.

8. Tarkastuslautakunnan loppu-

lausunto valtuustolle

Kasissé oleva arviointikertomus on valtuusto-
kauden viimeinen ja siten myds taman tarkas-
tuslautakunnan viimeinen. Valtuustokauden
alussa Konneveden kunta oli juuri joutunut
valtionvarainministerion arviointimenettelyyn.
Kunnan taloudellinen tilanne oli ollut vuosia
niin heikko, etta ministerid arvioi, selviddko

kunta tulevaisuudessa lakisaateisista tehta-
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vistaan. Nyt neljan vuoden jalkeen voidaan to-
deta, ettd toimenpiteet taloudellisen tilanteen
kaantamiselle ovat olleet erinomaisia. Kunnan
taloudellinen tilanne on muuttunut merkitta-
vasti ja nyt taseessa on kumulatiivista ylijaa-

maa noin 1,1 M€.

Muutosta on taloudellisen tilanteen ohella ta-
pahtunut paljon myos muilla sektoreilla.
Vuonna 2023 perustetiin elinvoimayhtié Kon-
neveden voima Qy, joka tukee yrityksia kas-
vamaan ja kehittymaan. Vuoden 2024 kunta-
barometrin mukaan Konneveden kunta on

Keski-Suomen yrittdjamyonteisin kunta.

Valtuustokauden alussa asetimme Konnevesi
2025 — kuntastrategiassa visioksi “Konnevesi
on vahvan talouden, yrittdjaystavallisyyden ja
laadukkaan maaseutuasumisen kotikunta.”
Strategia ja visio eivat jaaneet ainoastaan pa-
pereiksi, vaan ne ovat aidosti ohjanneet viran-
haltijoiden, sek& luottamusmiesten toimintaa
lapi valtuustokauden. Positiivinen ilmapiiri ja
maaratietoinen halu kehittyd konkretisoituu
erinomaisesti  Keski-Suomen maakunnan
matkailuvaen joukosta nousseeseen lausee-
seen "Konnevesi on Keski-Suomen positiivi-
nen kummajainen. Se pulpahtaa pintaan aina

mita erikoisimmissa paikoissa!”

Uuden valtuuston on hyva lahtea jatkamaan
kunnan positiivista kehitystad. Alkavalla val-
tuustokaudella tulee vastaan kuitenkin suuria
haasteita. Kunnan asukasmaaran vahenty-

mien tulisi saada taitettua. Hyvinvointialueen
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vuokrasopimukset sote-kiinteistoista paattyy
vuoden 2025 loppuun. Kiinteistdista saadut
vuokratulot ovat olleet merkittavat ja osaltaan
tukeneet kunnan talouden positiivista kehi-
tysta. Kiinteistdjen vuokrasopimusten uusimi-
nen ja kayttbaste on tarkedd saada pidettya
nykyisella tasolla. Alkavalla valtuustokaudella
tulee miettid myds muita keinoja kunnan tulo-

jen lisaamiseksi.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuk-
sessa 2023 todennut, ettd hankintarajojen ja
— ohjeistusten puutteellisuudet mahdollistavat
viranhaltijoiden paatokset, jotka eivat vaikuta
hyvan hallintotavan mukaisilta, vaikka taysin
laillisia olisivatkin. Tarkastuslautakunta toi-
VOO, etta paatoksissa kiinnitettaisiin enemman
huomiota niin viranhaltijoiden, kuin toimielin-
tenkin paatosten julkisuuteen ja lapindkyvyy-

teen.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on myos ta-
louden seurannalla ja vaikuttavuusarvioinnilla
kehittdd Konneveden kunnan toimintaa.

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden
2024 talouden ja toiminnan tavoitteita ja mit-

tareita. Tarkastuslautakunnan nakemyksen
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mukaan kunnan hallintoa on hoidettu asian-
mukaisesti ja kunnan taloutta on saatu edel-
leen vahvistettua ja se on nyt viidetta vuotta

perakkain ylijadmainen.

Tarkastuslautakunta haluaa tekemiensa ha-
vaintojen perusteella esittdéd seuraavat kysy-
mykset ja pyytaa, etta valtuusto velvoittaa
kunnanhallituksen antamaan selvityksen arvi-
ointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin
30.9.2025 mennessa.

1. Miten kunnanhallitus varmistaa sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan to-
teuttamisen?

2. Kuinka kunnanhallitus varmistaa kun-
nan hankintaprosessien asianmukai-
suuden, lapindkyvyyden ja ajantasai-

suuden?

Tarkastuslautakunta haluaa kiittda kunnan vi-
ranhaltijoita, tyontekijoita seka luottamushen-
kiloita kuntalaisten eteen tekemastddn hy-
vasta ja ansiokkaasta tyosta.
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9. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2024 kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

Konnevedella 16. paivana toukokuuta 2025.

Harri Vainio

puheenjohtaja

Matti Hytola Pekka Pynndnen
jasen jasen

Heli Hytonen Minna Marjanen
jasen jasen
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1. Tarkastuslautakunta

1.1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakuntaan on valittu toimikaudeksi 2023—-2024.

varsinaiset jasenet
Harri Vainio

Matti Hytola
Pekka Pynndnen
Heli Hytonen

Minna Marjanen

Margit Waris
Jussi Hintikka

henkilokohtaiset varajasenet
Heikki Oittinen
Raija Jarvinen

Kari Leppénen

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Harri Vainio, varapuheenjohtajana Matti Hytdla. Tarkastus-

lautakunnan sihteerina on toiminut suunnittelija Tuomas Korhonen.

1.2. Arvioinnin lahtokohdat

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain
121 8:n mukaan valmistella valtuuston paatet-
tavat hallinnon ja talouden tarkastusta koske-
vat asiat, arvioida ovatko valtuuston asetta-
mat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet, onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla, seka huolehdittava kunnan
ja tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovitta-
misesta. Mikali kunnan taseessa on kattama-
tonta alijddmaa, on tarkastuslautakunnan ar-
vioitava talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-

loussuunnitelman riittavyytta.

Konneveden kunnalla oli ennen tilikautta 2024
takana jo nelja ylijadmaista tilinpaatosta. Kun-
nan taseen alijddmat oli saatu katettua vuo-

den 2023 loppuun ja vuoden 2024 jalkeen

kunnan tase on ylijadmainen noin 1,1 ME€.
Kuntakonsernin taseessa on kertynytta ylijaa-

maa nyt 299 000 euroa.

Paattyvan valtuustokauden aikana kunnan ta-
loudellinen tilanne on saatu tasapainotettua,
vaikka yleisesti ottaen kuntatalouden nakodkul-
masta tilanne on ollut haastava esimerkiksi ta-
louden yleisen epavarmuuden ja korkean in-
flaation vuoksi. Konneveden osalta myos va-
eston vahentyminen aiheuttaa haasteita.
Tama on konkretisoitunut Konnevedella esi-
merkiksi verotulojen vahentymisend, seka vii-
meisten kylakoulujen lakkauttamisena.

Tarkastuslautakunnan tehtavd on valvoa
myds sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuutta
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
Hallintosaanndén mukaan tarkastuslautakun-

nan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset







valtuustolle tiedoksi kerran valtuustokau-
dessa. Vuonna 2024 aiemmin vahvistettuun

sidonnaisuusrekisteriin ei tullut muutoksia.

Kunnan ulkoisen tarkastuksen toimijoita ovat
tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta. Varsi-
naisen tilintarkastuksen suorittaminen ja tilin-
tarkastuskertomuksen laatiminen seka oikeu-
dellinen vastuu tarkastuksesta ja sen laadusta
kuuluvat tilintarkastajalle ja tilintarkastusyhtei-
solle.

Arviointikertomus laaditaan tilinpaatoksesta
poimittujen ja tilintarkastajan raportoimien tie-
tojen pohjalta seka osittain tarkastuslautakun-
nan itsensa keraamien tietojen ja haastattelu-
jen pohjalta. Arviointikertomuksessa keskity-
taan tilinpaatoksessa ja toimintakertomuk-
sessa esitettyjen merkittavimpien  poik-
keamien arviointiin seka onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella

tavalla.

1.3. Tilintarkastus

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 8.2.2021
8 2 valinnut kuntalain 1228:n mukaisesti tilin-
2021-2024
KPMG Oy Ab:n. Vastuullisena tilintarkasta-

tarkastusyhteisoksi  vuosiksi
jana on vuoden 2024 ajan toiminut JHT, KHT
Heidi Hyry sekd avustavina tilintarkastajina
JHT, KHT Miia Loyt6la ja KTM Taru Huuhka.
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Tilintarkastaja on raportoinut suorittamistaan
tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja anta-
nut kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastus-
kertomuksen 16.5.2025. Tilintarkastuskerto-
mus on ollut lautakunnan kaytossa tata arvi-
ointikertomusta laadittaessa. Tilintarkastus-
kertomus on perusmuotoinen, eika tilintarkas-

tuksessa siten ole havaittu poikkeavuuksia.

1.4 Sidonnaisuusrekisteri
Vuoden 2015 kuntalain (410/2015) hallintoa ja

johtamista koskevat saannokset tulivat voi-
maan 1.6.2017 lukien. Lain 121.1 8:nja 5 koh-
dan mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana
on valvoa 84 §:sséd saadetyn sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista

ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt ja hyvaksy-
nyt kaikki sille toimitetut sidonnaisuusilmoituk-

set ja toimittanut ne valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta kiinnitti vuoden 2023 ar-
viointikertomuksessa huomiota siihen, ettei
paivitetyt sidonnaisuusrekisterit olleet julki-
sesti nahtavilla kunnan internet sivuilla. Ti-
lanne ei ole edelleenkd&n korjaantunut vuo-
den 2024 aikana.







1.5. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tarkastuskauden aikana yhteensa 12 kertaa. Arviointikerto-
mus on laadittu tilinpaatoksesta poimittujen ja tilintarkastajan raportoimien tietojen pohjalta. Ku-
luvana vuonna tarkastuslautakunnan arvioinnin painopisteena on ollut keskushallinnon tehtava-
alueet. Lautakunta on paneutunut ennalta hyvaksytyn tydohjelman mukaisesti arvioitaviin kohtei-
siin haastattelemalla eri henkildita, seka tutustumalla poytakirjoihin.

Matti Hytola on sivistyslautakunnan varsinainen jasen. Heli Hyténen on ymparistdlautakunnan
varajasen. He ovat arviointikertomuksen laadinnassa jadvanneet itsenséa naiden lautakuntien ar-

vioinnin laatimisen osalta.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2024 arviointia suorittaessaan kuullut seuraavia henkil6ita:
- Talouskatsaus ja talousarvion toteutuminen, talouspaallikk6 Eija Lahti
- Tilintarkastajan tarkastussuunnitelma, tilintarkastaja Heidi Hyry
- Kunnanhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan vuoden 2023 arviointikertomuksessa
esittamiin kysymyksiin, kunnanjohtaja Mika Pasanen
- Keskushallinnon talouden ja toiminnan toteutuminen, kunnanjohtaja Mika Pasanen seka
kunnansihteeri Jouko Hyppdnen
- Kunnanhallituksen hallitustydskentelyn toiminnan toteutuminen, kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja Simo Vaisanen
- Tilintarkastajan valiraportti vuoden 2024 tilinpaatoksesta, tilintarkastaja Heidi Hyry
- Tytaryhtiéiden tilanne, seka tavoitteiden toteutuminen
- Elinvoimayhtio Konneveden Voima Oy, toimitusjohtaja Riku Tulla
- Kellankosken Voima Oy, toimitusjohtaja Riku Tulla
- Konneveden Kaukolamp6 Oy, toimitusjohtaja Markus Tiihanoff
- Konneveden Vuokra-asunnot Qy, is&nnditsija Tuula Lampinen
- Ymparistdlautakunnan talouden ja toiminnan toteutuminen, tekninen johtaja Markus Tii-
hanoff, rakennustarkastaja Henri Pennanen sekd ymparistttarkastaja Milla Saarinen
- Sivistyslautakunnan talouden ja toiminnan toteutuminen, sivistystoimenjohtaja Kati Laine-
Rissanen, rehtori Anna-Maria Nurmi, Istunmaen koulun johtaja Virpi Janhunen seké var-
haiskasvatuksen johtaja Jenni Pasma
- Konneveden kunnan strategian seka talousarvion toteutuminen vuonna 2024, kunnanjoh-
taja Mika Pasanen seka talouspaallikko Eija Lahti
- Konneveden kunnan hyvinvointikertomuksen seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen

toteutumisen edistaminen, hyvinvointi- ja kehityspaallikké Heli Lehtinen







- Tilintarkastajan véliaikatilanne vuoden 2024 tilinpaatoksesta, tilintarkastaja Heidi Hyry

- Henkiléston edustajana kuultiin kunnan suurimman tyontekijaliiton OAJ:n luottamushenkild
Riikka Kokkoa

- Kunnan tyéhyvinvoinnin tila, tydsuojelupéaallikkd Markus Tiihanoff

- Tilintarkastajan loppuraportti, tilintarkastaja Heidi Hyry

2. Edellisen vuoden arviointikertomuksen johdosta tehdyt toimenpiteet

Vuoden 2024 arviointikertomuksen loppulausunnossa tarkastuslautakunta esitti kunnanhallituk-
selle kaksi kysymysta. Arviointikertomus on kasitelty kunnanvaltuustossa 10.6.2024.

1. Kuinka kunnanhallitus varmistaa, etta paatésten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) kaytto
paatoksenteossa toteutuu ja ettd sitéd hyddynnetaan riittavalla laajuudella?

2. Kunnassa on jonkin verran dokumentteja, joiden paivitykset eivat ole ajan tasalla. Téllaisia
ovat esimerkiksi kunnan hallintosdant6 ja maapoliittinen ohjelma. Perehdytysohjelma on
ollut paivityksessa vuoden 2023 lopussa. Kuinka kunnanhallitus seuraa dokumenttien ja
perehdytyksen ajantasaisuutta ja ohjeiden noudattamista?

Tarkastuslautakunnan huomiot vastauksista.

1. Kunnanhallitus on vastauksessaan todennut, ettd kaikki hallintokunnat ottavat paatosten en-
nakkovaikutusten arvioinnin kayttoon valtuuston paatdéksen mukaisesti kuitenkin niin, etta jokai-
sen pykalan osalta arvioidaan ennakkoarvioinnin tarpeellisuus. Tarkastuslautakunta ehdottaa,
ettd tulevaisuudessa jokaiseen pykalaan tulisi kuitenkin kirjata joko laadittu ennakkoarviointi tai
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kirjaus siita, etta kyseisen pykéalan kohdalla on valmistelija nahnyt ennakkovaikutusten arvioinnin

tarpeettomana.

2. Kunnanhallitus on vastauksessaan todennut, ettd kunnassa on viimeisten vuosien aikana pai-
vitetty useita saantdja ja ohjeita. Tarkastuslautakunta antaa erityista kiitosta hallintosaannon pai-

vityksesta ja siita, ettéd vuonna 2024 hyvaksyttya hallintosaantda on jo kerran paivitetty.

Tarkastuslautakunta kysyi my6s, kuinka kunnanhallitus seuraa dokumenttien noudattamista. Tar-
kastuslautakunta korostaa ohjeiden noudattamisen téarkeyttd. Ohjeiden ja sdéntbjen puutteet on

hyva tarkentaa valittomasti naiden noustua esiin.

Tarkastuslautakunta pitdd kunnanhallitukselta saamiaan vastauksia riittavana.

3. Arvio asetettujen taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

3.1. Tilinp&atoksessa raportoitujen taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kunta

Valtuusto on hyvaksynyt 9.11.2020 talouden tasapainotuksen toimenpideohjelmaluonnoksen
ajalle 2021-2024 ja 13.12.2021 kuntastrategian Konnevesi -25.

Maararahojen kaytto ja vastuualuekohtaisten taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Valtuusto on paattanyt talousarvion sitovuustasoksi lautakuntatason. Maararahojen ulkoinen/si-

sainen kaytt6 on toteutunut talousarvioon verrattuna seuraavasti:

Toimintakatteet Talousarvio Toteuma Erotus
Keskushallinto: -1471612 - 1408 446,41 63 165,59
Sivistyslautakunta: - 4 836 666 -4 455 685,71 380 980,29
Ymparistolautakunta: | - 598 532 - 482 275,59 116 256,41
Yhteensa: - 6 906 810 - 6 346 407,71 560 402,29

Peruskunnan kayttétalouden toimintakate pysyi vuonna 2024 talousarvion rajoissa.

Yhteenveto kunnan taloudesta
Kunnan talous oli vuosikatteella mitaten ylijgamainen 1,765 milj. euroa (1,628 milj. euroa ylijaa-

mainen vuonna 2023). Toimintakulut alittivat talousarvion ja toteutuivat 95,8 %. Toimintatuotot
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toteutuivat edellisvuotta suurempina, ja ylittivat talousarvion (105,4 %). Kunnan talous toteutui

nain ollen budjetoitua paremmin.

Henkiloston maara kunnassa vaheni 15 tyontekijalla verrattuna vuoteen 2023, ollen vuoden 2024
lopussa 107. Vaikka henkiléstdd kunnassa oli 15 tydntekijaa vahemman kuin vuonna 2023, ei
palkkakulut kuitenkaan olleet kuin 10 486 euroa pienemmat edellisvuoteen verrattuna. Tama
pieni ero selittyy — huolimatta henkiloston maaran vahenemisesta — vuoden 2022 palkkaratkai-
sulla, joka nostaa kunta-alan palkkoja. Myds asiakaspalvelujen ostot vahenivat vuoteen 2023
nahden huomattavasti. Sote-muutoksen vaikutuksena kunnan verotulot ja valtionosuudet ovat
laskeneet. Vuonna 2024 edella mainittuja kertyi kuitenkin yhteensa 584 778 euroa enemman kuin
vuoden 2024 talousarviossa oli arvioitu. Tuloveroprosentiksi vuodelle 2024 kunnanvaltuusto

paatti 9,8 %, joka oli hieman suurempi kuin vuonna 2023 %, jolloin prosentti oli 9,36 %.

Rahoituskulut siséltavat korkoja padasiassa Kuntarahoituksen lainoista 673 tuhatta euroa
(vuonna 2023 noin 590 tuhatta). Luottotappioksi kirjattuja myyntisaamisten arvonalentumisia on
kirjattu 11 tuhatta euroa (vuonna 2023 17 tuhatta). Luottotappioiden pienentyminen selittyy esi-
merkiksi hyvinvointialuemuutoksella, koska sosiaali- ja terveystoimen laskuja ei kertynyt enaa
luottotappioihin vuonna 2024. Rahoituskulujen nousu on ollut selvéasti odotettua ja arvioitua suu-

rempaa. Rahoitustuottoihin ja —kuluihin liittyen on tehty talousarviomuutos.

Konneveden kunta sai 222 139 euroa enemman verotuloja ja valtionosuuksia kuin vuonna 2023.
Valtionosuuksia kunta sai kuitenkin vuonna 2024 (2 619 429 €) vahemman kuin vuonna 2023 (2
807 818 €), mutta verotulot nousivat vuonna 2024 (5 868 639 €) merkittavasti vuoteen 2023 (5
458 111 €) verrattuna. Verotulojen merkittava kasvaminen selittaakin sen, miksi kunnan verotu-
lojen ja valtionosuuksien yhteissumma oli suurempi vuonna 2024 kuin vuonna 2023. Kunnan ve-
rotulot olivat vuonna 2024 5 868 639 € ja valtionosuudet 2 619 429 €, yhteensa néaita kertyi 8 488
068 €, joka oli 584 778 € enemman kuin talousarviossa oli arvioitu. Toimintatuotot olivat 2 687
274 €, jossa laskua oli edelliseen toimintavuoteen 79 960 €. Erotus johtuu hankerahoituksen nor-

maalista vaihtelusta.

Kunnan omavaraisuuden tunnusluku huonontui hieman edellisvuodesta. Omavaraisuus oli 29,8
% (2023 31,2 %) ja suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi edellisvuodesta ollen 203 % (2023
200,3 %). Alle 50 %:n omavaraisuus merkitsee merkittdvan suurta velkarasitetta. Vastaavasti
korkea suhteellinen velkaantuneisuus merkitsee heikentyneitd mahdollisuuksia selviytya velan

takaisin maksusta tulorahoituksella. Manner-Suomen suhteellinen velkaantuneisuus vuonna
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2023 oli keskimaarin 97,8 %, joten Konnevesi on selvasti keskimaaraista velkaantuneempi. Man-

ner-Suomen omavaraisuusaste oli vuonna 2023 keskimaarin 61,7 %.

Konneveden kunta joutui ottamaan kesdkuussa 2024 akuutisti kuntarahoitus Oyj:ltd 3 000 000
euron Bulletlainan. Vaikka kunnan taloudellinen tilanne on parantunut olennaisesti, niin kunnan
kassan maksuvalmius heikentyi niin, etta tilanteen korjaamiseksi jouduttiin ottamaan tama laina.
Tarkastuslautakunta kehottaa kunnanhallitusta kiinnittdm&an huomiota talouden seurannan
ohella myds kassavarojen riittavyyteen, jotta vastaavaan lyhyella aikavalilla esiin tulevaan haas-

teeseen ei enaa tulevaisuudessa jouduta.

Konserni

Konsernin vuosikate oli 2,256 miljoonaa euroa, kun se edellisena vuonna oli 1,979 miljoonaa
euroa. Konsernin omavaraisuusaste oli 25,8 %, kun se vuonna v. 2023 oli 24,0 %. Suhteellinen
velkaantuneisuus on laskenut vain hieman, vuonna 2024 velkaantuneisuus oli 196,7 %, vuonna
2023 luku oli 197,9 %.

Kunnan tase on ylijadmainen ja kunta on tehnyt positiivisen tuloksen viidenten&a vuonna perak-
kain. Konsernin taseessa on kertynytta ylijaamaa 299 000 euroa. Vuonna 2023 alijagdmaa oli
1,690 miljoonaa euroa. Konsernin taseen merkittdva muutos johtuu paadasiassa Kellankosken

koskialueiden uudelleen arvottamisesta.

Konsernin tilikauden ylijaama oli vuonna 2024 yhteensa 865 000 euroa. Vuonna 2023 ylijgdmaa
kertyi 654 000 euroa.

Konsernin lainakanta on 23,653 miljoonaa euroa ja se kasvoi edellisvuodesta 945 000 euroa.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Myo6nteiset havainnot
- Kunnan velkamaérda on kyetty lyhentamaan
- Kuntakonsernin tilinpaatds on ylijadmainen
- Talous on toteutunut talousarviota parempana, eika lisatalousarviota ole tarvinnut tehda vuoden
2024 aikana
- Kunnan perustaman elinvoimayhtitn kehittdminen ja toteuttaminen

- Koskialueiden arvotus on saatettu oikealle tasolle konsernin tilinpaatoksessa ja taseessa







Mahdolliset kehittamiskohteet

- Suhteellinen velkaantuneisuus on korkealla tasolla

- Maaseuturahoituksen rahoittama kaksivuotinen Maaseutuasumisen kotikunta Konnevesi —hanke

eli Kodiksi Konnevesi —hanke paattyi vuoden loppuun. Hankkeen tuloksista ja syntyneista johto-

paatoksista tulisi viestia laajemmin ja aktiivisemmin.

Mahdolliset riskit

- Suhteellinen velkaantuneisuus on korkealla tasolla, jonka vuoksi myos korkoriski on edelleen

merkittdva

- . V8 1 e T 3

4. Arvio asetettujen toiminnallis-

ten tavoitteiden toteutumisesta

4.1. Kunnan yleistavoite
Kunnan yleistavoitteeksi vuodelle 2024 oli

asetettu kunnan peruspalvelujen tehokas ja

taloudellinen tuottaminen seka tavoitella Kun-
tastrategian mukaista visiota strategisia karki-
hankkeita jatkamalla.

2024 uudistettiin ja otettiin kayttdon uusi hal-
lintosdanto, jossa vastuut ja tehtavat seka nii-
den delegointi on méaaritelty aiempaa vuoden
2020 hallintosééntta perusteellisemmin.







2024 otettiin kayttoon myos asianhallintajar-

jestelma.

Kunnan hallinnossa tehdééan mittavia ja laa-
joja paatoksia, ja ne vaikuttavat merkittavasti
kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Mukaan paa-
toksentekoon tarvitaan useita erilaisia paatos-
vaihtoehtoja, jota tulee arvioida etukateen val-
misteluvaiheessa. Naistd paatdsvaihtoeh-
doista poliitikot voivat valita kuntalaisten na-
kokulmasta parhaan. Paatésten vaikutusten
ennakkoarviointi on kuntien lakisaateinen teh-
tava. Konneveden kunta otti paatosten vaiku-
tusten ennakkoarviointi menetelman kaytt6on

kunnanhallituksen paatoksella 24.1.2023.

Piiités
ennakkoarvioinnin
Ke 2

6 VAIHETTA
ENNAKKOARVIOINNIN TOTEUTTAMISEEN

Vuonna 2024 Konnevedella tehtiin perusteel-
lisesti vain kaksi laajaa paatosten ennakko-
vaikutusten arviointia, joista molemmat tehtiin

sivistyslautakunnan toimesta.
Tarkastuslautakunnan huomiot:

Myo6nteiset havainnot
- Uusittu hallintosdanto

- Asianhallintajarjestelma

Mahdolliset kehittamiskohteet

- P&aatosten vaikutusten ennakkoarviointi
otettiin kaytt6on vuonna 2023, mutta kes-
kushallinnosta tai ymparistotoimesta ei
tehty vuoden 2024 aikana yhtaan paatos-
ten vaikutusten ennakkoarviointia

- Hankerahoituksen strateginen hyddynté-
minen kunnan perustoimintojen kehitta-
miseksi

- Kunnan tulee osallistaa aktiivisemmin hen-
kilostba strategian toteuttamiseen ja ke-
rata tulevaisuudessa vuosittain palautetta
myo6s luottamushenkildilta kuntastrategian
kokonaisvaltaisen toteuttamisen ja arvioin-
nin varmistamiseksi

- Kunnan tulee julkaista ja yllapitaa verkko-
sivuillaan kuntalain 109 §:n mukaiset asia-
kirjat, kuten esimerkiksi tilintarkastuskerto-
mukset

- Kunnan tulee prosesseillaan varmistaa,
ettd hankintoja tehdessa otetaan huomi-
oon laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytetta-
essa

- Kunnan tulee huolehtia paatéksentekoon tule-

vien asioiden laadukkaasta virkamiesvalmiste-

lusta

Mahdolliset riskit

- PA&atosten vaikutusten ennakkoarviointien
laiminlydminen voi aiheuttaa merkittavia

riskeja paatdsten toteutuessa

4.2. Keskushallinto
Kunnanjohtaja ja muu hallinnon ylin johto ovat
vastanneet kunnan paivittaisen toiminnan ja

strategisen suunnittelun johtamisesta. He







ovat huolehtineet siitd, ettd kunnan toiminta
on ollut tehokasta, taloudellista ja strategisesti
kestavaa.

Keskushallinto on vastannut myds kunnan ta-
loushallinnosta, budjetoinnista ja kirjanpi-
dosta. Omaisuutta on hallittu ja hyddynnetty
suunnitelmallisesti. Lainojen lyhennykset ja
taloushallinto yleensékin hoidettu kunnan ta-

loudellisia tavoitteita noudattaen.

Keskushallinto on tarjonnut hallinnollisia ja
ICT palveluita seka kunnan omille toimielimille
ettd kuntalaisille. Tahan on kuulunut esimer-

kiksi kokousjarjestelyja ja tiedotustoimintaa.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

My®onteiset havainnot
- Asiakirjahallinto ja arkistotoimi on saatu

parempaan kuntoon

Mahdolliset kehittdmiskohteet
- Kunnan hankintaohjetta tulisi tarkastella ja
paivittdd hankintapaéatoksia tekevien vi-
ranhaltijoiden oikeusturvan takaamiseksi
- Paivityksessd oleva tiedonhallintamalli,
joka korvaa kunnan arkistosddnndn vuo-
delta 1990

Mahdolliset riskit
- Ohjeiden ajantasaistukseen tulee kiinnit-
tda huomiota ja varmistaa, ettd kaikki oh-

jeet ja sdadnnot ovat ajantasaiset
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4.3. Sivistyslautakunta
Sivistyslautakunnan tavoitteena on ollut
vuonna 2024 varhaiskasvatuksen, koulujen ja
esiopetuksen toimintojen sek& monipuolisten
kirjasto- ja vapaa-aikapalvelujen tarkoituksen-
mukainen turvaaminen ja kehittaminen mer-
kittavana osana kunnan palveluja kuntalais-

ten hyvinvointia tukien.

Vuosi 2024 piti siséllaan laajan varhaiskasva-
tuksen-, esi- ja perusopetuksen palveluverk-
koselvityksen laatimisen. Selvityksen pohjalta
kunnanvaltuusto pdaatti lakkauttaa Hytolan
koulun 1.8.2024, jonka oppilaat siirtyivat La-
punmaen kouluun. P&atdés tastd tehtiin
22.4.2024. Selvityksen perusteella myos Is-
tunmaen kylakoulu paatettiin lakkauttaa luku-
vuoden 2025 paatteeksi. Paatds tasta tehtiin

9.12.2024.

Sivistystoimea vuonna 2024 merkittavasti
koskeva asia oli myds kirjaston hankesuunni-
telman kaynnistaminen. Nykyinen, vuonna
1977 valmistunut kirjasto on kayttdikansa
paassa ja jo vuonna 2018 suoritetun kuntotut-
kimuksen mukaan havaittujen vaurioiden ja
rakenteellisten puutteiden korjaaminen edel-
lyttd& rakennusosien mittavia purku- ja uusi-
mistoimenpiteitd. Kirjastorakennus on paa-
osin rakennusaikaisessa kunnossa eika kiin-
teistéon ole suoritettu laaja-alaisempia perus-

korjauksia.







Sivistyslautakunta toteutti vuonna 2024 oman
siséisen tarkastuksen, jonka kohteena oli kir-
jasto. Siséisen tarkastuksen raportissa tode-
taan, ettei kirjaston nykyiset tilat ole tervey-
delle turvalliset. Raportissa nostetaan esiin
myos yksintyoskentelyn turvallisuustekijoiden

vahvistaminen.

Varhaiskasvatusta on tuotettu paivakoti Met-
sapolussa, sekd perhepaivahoitona. Maksu-
ton varhaiskasvatus on ollut kunnassa kay-
tossé joitain vuosia, mutta silla ei ole ollut mer-
kittda vaikutusta lapsimaariin varhaiskasva-
mukainen

tuksessa. Varhaiskasvatuslain

henkildstomitoitus on toteutunut.

Lukiossa on aloittanut syksylla 2024 kaksi Fi-
nest Future-opiskelijaa. Konnevesi irtisanoi
kuitenkin yhteistydn Finest Future-hankkeen

kanssa.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

My®onteiset havainnot

- Sivistyslautakunta on laatinut esimerkilli-
sia paatosten ennakkovaikutusten arvioin-
teja

- Palveluverkkoselvitys oli perusteellinen ja
ansiokkaasti laadittu

- Sivistyslautakunta on osallistunut edelleen
aktiivisesti eri hankkeisiin. Erityisesti ver-
kostoperuskoulu -hanke yhteistydssa Sa-
voGrown kuntien kanssa on saanut valta-

kunnallisesti positiivista huomiota.
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Mahdolliset kehittdmiskohteet

- Lukion vetovoimaisuuden lisdéaminen on
ollut kuntastrategian mukainen tavoite.
Syksylla 2024 on aloittanut 16 uutta opis-
kelijaa, joka on positiivinen maara. Veto-
voimaisuutta/nakyvyyttd tulee kuitenkin
jatkossakin lisata, jotta lukiossa riittaa
opiskelijoita.

- Konnevedella toimii syyslukukauden 2025
alusta enaa Lapunmaéen koulu. Oppilaiden
turvalliseen ja tasapuoliseen kouluympa-
ristoon pitaa kiinnittdd huomiota oppilas-

maaran kasvaessa Lapunmaéella.

Mahdolliset riskit

- Kirjasto on kayttbikdnsa paassa ja sisai-
sessa raportissa on todettu, ettei siella
tyoskentely ole terveydelle turvallista. Kun-
nan tulee kaikin keinoin pystya turvaa-
maan henkilokunnalle terveysturvalliset
tyoskentelytilat.

- Henkilékunnan saatavuus ja hyvinvointi on
ollut kohtuullisen hyvalla tasolla. Patevan
henkilokunnan saatavuus erityisesti var-
haiskasvatuksessa voi jatkossa olla en-

tistd haasteellisempaa.

4.4. Ymparistolautakunta

Ymparistolautakunta toimii strategisena ja
operatiivisena toimijana maankayton ja kaa-
voituksen alalla. Sen tehtadvana on varmistaa,
ettd kunnan alueiden kaytt6 on hyvin suunni-
teltua, taloudellisesti tehokasta ja kestavaa,
samalla huomioiden asukkaiden tarpeet ja
ympariston suojelun vaatimukset. Tama rooli

sisaltdd suunnittelun, paatoksenteon ja val-







vonnan tehtavia, jotka varmistavat, etta kun-
nan alueiden kayttd on tarkoituksenmukaista,
kestavaa ja asukkaiden tarpeita palvelevaa.

Ymparistblautakunnan yleistavoitteena on uu-

siutuvan energiankayton edistaminen.
Vuonna 2024 kunnassa hyvaksyttiin tuulivoi-
man kaavoituksen periaatteet. Samalla linjat-
tiin myds mahdollisten voimaloiden etéisyyk-
sistd suhteessa vakituiseen ja vapaa-ajan

asumiseen.

Ymparistolautakunnan tavoitteena vuodelle
2024 oli maankayton suunnittelun edistami-
nen. Ymparistélautakunta on laatinut maapo-
littisen ohjelman, mutta se ei ole viela lopulli-

sesti hyvaksytty kunnan hallintoelimissa.

Ympaéristolautakunta on toteuttanut vuoden
2024 ensimmaiset kiinteistokartoitukset ulko-
puolisen konsultin toimesta. Kokemukset kiin-
teistbkartoituksesta oli positiivisia ja se tuotti
lisdd Kiinteistoverotuloja. Kiinteistokartoituk-

sia tullaan jatkamaan seuraavina vuosina.

Nakyvin ympaéristblautakunnan alainen inves-
tointi vuonna 2024 oli Toripuiston kunnostus,
joka saatiin onnistuneesti toteutettua loppuun
vuoden 2024 aikana. Toripuiston budjetti ylit-
tyi noin 50 000 eurolla. Ylitys johtui erityisesti
siitd, etteivat hankkeeseen alun perin budje-
toidut sahkdauton latauspisteet olleetkaan ra-

hoituskelpoisia.
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Tarkastuslautakunnan huomiot:

Mydnteiset havainnot
- Kiinteistokartoituksen  ensimmainen
0sa on toteutettu onnistuneesti

- Toripuiston kunnostuksen onnistumi-

nen

Mahdolliset kehittamiskohteet
- Paatosten ennakkovaikutusten arvi-
ointi on kunnassa otettu kayttdon. Ym-
paristolautakunta ei ole juurikaan en-
nakkovaikutusten arviointeja viela teh-
nyt
- Maapoliittinen ohjelma viela hyvéaksy-

matta

Mahdolliset riskit
- Kunnan taloudellinen tilanne on ollut
haasteellinen, minka takia investointi-
velkaa on kerdantynyt. Mahdollisiin rik-
koontumisiin on syyta varautua, kuten

kaukolampdverkon vaurioihin

4.5. Konserni

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen ty-
taryhteisot. Tytaryhteis6ja ovat yhteisot,

joissa kunnalla on kirjanpitolain mukaisesti







maaraysvalta. Myds kunnan maaraysvallassa
olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin.
Konnevedella kuntakonserniin kuuluvat seu-
raavat yhteisot - omistusosuudet suluissa:
- Tytaryhteisot:
o Konneveden Vuokra-asunnot
Oy (100 %)
o Kellankosken Voima Oy (100
%)
o Konneveden Kaukolampd Oy
(100 %)
o Elinvoimayhtio
Voima Oy (100 %)

Konneveden

- Kuntayhtymat:
o Aanekosken Ammatillisen kou-
lutuksen ky (3,45 %)
o Keski-Suomen liitto (0,9 %)
o Sateenkaaren koulun kuntayh-
tyma (5,21 %)

- Osakkuusyhteisot
o Konneveden Liikekeskus Oy
(22,2 %)

Konneveden kunnan konserniohjeessa on
maaritelty valtuuston, kunnanhallituksen ja
kunnanjohtajan tehtdvat ja vastuut konser-
niohjauksessa. Kuntakonsernin toiminnan
ylimp&ané valvojana toimii valtuusto. Konser-
nia ohjaa kunnanhallitus, joka antaa konser-
niohjetta yksityiskohtaisemmat ohjeet tai de-
kunnan

legoi ohjeiden antamisvaltuudet

muulle viranomaiselle.
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Kunnanhallitus valitsee tytar- ja osakkuusyh-
teisdjen yhtiokokousedustajat sekéd antaa tar-
vittaessa ohjeita kuntaa eri yhteisojen ja saa-
tididen hallintoelimissa edustaville henkildille
kunnan kannan ottamisessa kasiteltaviin asi-
oihin. Tytaryhtididen péaattavissa elimissa on

konsernijohtoon kuuluvia henkil6ita.

Talousarvio laaditaan ottaen huomioon kunta-
konsernin vastuut ja velvoitteet. Valtuusto
paattaa osana kuntastrategiaa omistajapolitii-
kasta seka omistajaohjauksen periaatteista ja

konserniohjeesta.

Konserniohje on omistajaohjauksen keskei-
nen valine. Konserniohjeen vahimmaissisal-
|0sta saadetddn kuntalain 47 §:ssé. Konserni-
valvonta on tytaryhteiséjen toiminnan tulok-
sellisuuden ja taloudellisen aseman seuran-
taa, analysointia ja raportointia seka riskien-

hallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhal-
litus ja kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan tehta-
vana on toimia konsernin johtajana ja aktiivi-
sella omistajaohjauksella my6téavaikuttaa oh-
jattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon

ja toimintaan.

Toteutuminen:
Kuntakonsernin osalta vuosi 2024 oli suurelta
osin perustoimintojen tuottamiseen keskit-

tyva. Konsernitavoitteina olivat:







e Vuokra-asuntojen kayttdbasteen kor-
keana pitdminen

e Lammon tuottaminen asiakkaille kus-
tannustehokkaasti

e Kunnan Elinvoimayhtién kehittdminen
ja toteuttaminen

e Kannattava oma sahkontuotanto, kos-
kireitin ja muiden Kiinteistdjen kayton
tehostaminen yhdessa kumppaneiden
kanssa

e Tasapainoisen talouden ja toiminnan

vahvistaminen

Konneveden kunta perusti elinvoimayhtion
kuntakonserniin vuoden 2023 aikana. Perus-
tettavan yhtion vastuulle kuuluvat elinkeinojen
ja elinvoiman kehittaminen Konneveden kun-
nan alueella. Lisdksi yhtion tehtaviin kuuluvat
kuntakonsernin viestintd- ja markkinointipal-
veluita, alueellisen matkailun kehittdmista
seka Visit Konnevesi -yhteistydverkoston toi-
minnan kehittamista. Elinvoimayhtié Konne-
veden Voima Oy oli vuonna 2024 mukana tu-
kemassa toripuiston uudistusty6ta kehittamis-
hankkeessa ja Konneveden Tydvéaentalon el
nykyisen Vaentalon kayttéonottoa. Kunnan
tavoitteena on talon uudistuksen myota tarjota
kuntalaisille ja vierailijoille virikkeita seka kult-
tuuri-, liikkunta- ja matkailupalveluja monipuoli-
sesti. Suurempien yleiso- ja yritystilaisuuksien
osalta tilajarjestelyistéa vastaa Elinvoimayhtio
Konneveden Voima Oy.
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Vuokra-asuntojen kayttdaste pysyi korkeana,
yli 90 %:ssa. Tyhjat kuukaudet johtuivat paa-
saantoisesti asunnoissa tehdyistd remon-
teista. Kaukolampoyhtio pystyi pitamaan lam-

monhinnan kohtuullisella tasolla.

Konneveden Vuokra-asunnot Oy on varautu-
nut rakennuskannan vanhenemiseen uudis-
rakentamisen kautta. Asuntojen kysynta on
edelleen kasvussa erityisesti vuokra-asunto-

jen osalta.

Konneveden Kaukolamp®d Oy yllapitaa ole-
massa olevaa verkostoa. Yhtié on tehnyt po-
sitiivista tulosta useana vuonna ja kehityksen
arvioidaan jatkuvan saman suuntaisena.

Kellankosken Voima Oy panostaa kalastus- ja
luontomatkailuun séhkdntuotannon ohella.
Yhtio on kaynnistanyt perusparannustoimia
omistamissaan kiinteistbissa Kellankoskella
kayttdbasteen ja matkailutuoton kasvatta-

miseksi.

Tilinpaatoksen mukaan olennaisimmat kon-

sernia koskevat tapahtumat ovat:

e Elinvoimayhtid Konneveden Voima
Oy:n alijagdman tuotti henkilésttmeno-
jen kasvu.

¢ Kellankosken Voima Oy teki arvonko-
rotuksen maa- ja vesialueisiin (900 000
€).

e Vuoden 2023 alusta kunta liittyi Sa-

teenkaaren koulun kuntayhtymaan.







Konsernitilinpaatos teetettiin ulkopuoli-
sella yhteis6lla, joka ei huomioinut Sa-
teenkaaren koulun kuntayhtymaa kon-
sernitilinpaatbksessa. Vuonna 2024
Sateenkaaren koulun kuntayhtyma on
yhdistelty konsernitilinpaatokseen ja
vuodelle 2023 vertailutiedot on lisatty.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Mydnteiset havainnot

Konnevesi valittu Keski-Suomen par-
haaksi pieneksi yrittdjakunnaksi (2022,
2024)

Vuokra-asuntojen kayttdaste on pysynyt
korkeana

Konneveden Kaukolamp6 Oy yllapitanyt
olemassa olevaa verkostoa. Yhti6 on teh-
nyt positiivista tulosta useana vuonna ja
kehityksen arvioidaan jatkuvan saman
suuntaisena.

Kellankosken Voima Oy panostus kalas-
tus- ja luontomatkailuun.

Yrittajien kuntabarometri 2024: Konnevesi
oli Keski-Suomen ykkénen omassa sar-
jassaan ja koko Suomen seitsemas
Koskialueiden arvotus on saatettu oike-
alle tasolle konsernin tilinpaatoksessa ja

taseessa

Mahdolliset kehittamiskohteet

Kunnan konserniohje on péivitetty viimeksi
vuonna 2020 ja tdman jalkeen konserniin
on perustettu uusi tytaryhtié. Konserniohje
tulee paivittdad ajantasaiseksi.

Konserniohjeen pdivittdmisen yhteydessa
tulee maarittaa tytaryhteisdossa valmistelu-

vaiheessa olevan asian merkittavyydelle
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konkreettiset raja-arvot, joihin tytaryhtio tu-
lee hankkia konsernijohdon kirjallinen en-
nakkokasitys

- Konneveden Vuokra-asunnot Oy:n kassa-
tilanne kaantynyt vuoden 2023 aikana
huonoksi korkotason nousun ja useiden yl-
latt&vien huoneistoremonttien vuoksi ja jat-
kuu edelleen huonona.

- Konneveden kunnan verkkosivuilla tulee
olla ndhtavilla ajantasainen listaus henki-
|6ista, jotka ovat kunnan yhtidkokousedus-

tajia kunnan tytaryhtidissa

Mahdolliset riskit

- Kuntakonsernissa keskitetysti jarjestettyja
toimintoja ovat tietohallinto, riskienhallinta
ja vakuuttaminen seka osittain hankinnat.
Nama prosessit tulisi kuvata selkedasti.

- Konneveden Vuokra-asunnot Oy:n asun-
tokannan vanheneminen

- Tytaryhtididen ja erityisesti niiden toteutta-
mien hankkeiden viestintdan tulee kiinnit-
tda huomiota tavoitettavat kohderyhmat

huomioiden

5. Riskien hallinta ja siséisen val-

vonnan toteuttaminen

Kunnan riskienhallinnan ja siséisen valvon-
nan ohjeet ovat vuodelta 2020. Sisaisen val-
vonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kun-
nan toiminta on taloudellista sek&a sdadoksia

ja ohjeita noudattavaa.

Riskienhallinnan ja siséisen valvonnan ohjeen

mukaan kunnanhallituksen tulee valita kes-







kuudestaan kaksi jasenta suorittamaan erilli-
nen sisainen tarkastus. Kunnanhallituksen li-
saksi myds lautakunnat asettavat omat tar-
kastajat toimikaudekseen. Tarkastuslauta-
kunnan tietojen mukaan sisainen tarkastus on
tehty vuoden 2024 aikana ainoastaan sivis-
tyslautakunnan suorittamana heidan omasta

toiminnastaan.

Tuloksellinen riskienhallinta on osa lapinaky-
vaa, laadukasta ja vastuullista paatoksente-
koprosessia. Riskienhallintaa kuuluu myos
konserniyhtididen omistajaohjaus, joka sisal-
tdd kunnan kannan hankkimisen merkitta-
vissd asiakokonaisuuksissa ennen paatok-
sentekoa.
Paatosten  vaikutusten  ennakkoarviointi
(EVA) on myds osa riskienhallintaa ja myos
kuntien lakisdateinen tehtava. Konneveden
kunta on ottanut kunnanhallituksen p&atok-
sella 23.1.2023 kayttoon paatdsten vaikutus-
ten ennakkoarvioinnin menettelyn. Paatdsten
ennakkovaikutusten arviointia on vuoden
2024 aikana suoritettu, mutta edelleen sen

hyddyntadmisessé on parannettavaa.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Myo6nteiset havainnot
- Sivistyslautakunnan suorittama sisdinen

tarkastus kirjastotoimeen vuonna 2024

16

Mahdolliset kehittdmiskohteet

- Sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja si-
sdisen tarkastuksen jarjestdminen on kun-
nan johdon, hallituksen ja osin lautakun-
tien vastuulla. Tulevalla valtuustokaudella
riskienhallintaan ja siséiseen valvontaa tu-
lee kiinnittdd enemman huomiota.

- Sisdaisten tarkastajien tulee laatia tarkas-
tuksista kertomus kunnanhallitukselle ja

myos tarkastuslautakunnan kayttéon.

Mahdolliset riskit

- Sisdisen valvonnan ohjeiden mukaisesti
sisdiset tarkastajat tarkastavat myos kas-
savarat. Ohjeen mukaisella valvonnalla
olisi mahdollisesti keretty reagoimaan kun-
nan kassan tilanteeseen aiemmin, eika
bulletlainaa olisi valttdmatta jouduttu otta-
maan.

- Hankintaohjeen ajantasaisuus tulee tar-
kastaa tulevalla valtuustokaudella. Sa-
malla on syyta arvioida myos tarve pien-
hankintaohjeelle. Esimerkiksi tilaajavas-
tuulain noudattamisesta on huolehdittava

hankinnoissa.

6. Henkildsto

Henkilostokertomus kuvaa toteutunutta hen-
kilostotilannetta. Se antaa tietoa kunnan hen-
kilostbvoimavaroista, niiden kaytdsta ja niissa
tapahtuneista muutoksista. Henkilostokerto-
muksen avulla voidaan arvioida, kuinka kun-
nan henkilostbtavoitteet ovat toteutuneet.
Henkildstokertomus auttaa kehittamaan hen-

kilostovoimavaroja tiedolla johtaen.







Valtuuston 22.4.2024 hyvaksyma Konneve-
den kunnan henkilostostrategia linjaa, etta
"Henkilostomme on tiimi hyvinvoivia, innostu-
via ja osallistuvia moniosaajia, jotka mahdol-

listavat palveluihin tyytyvaiset kuntalaiset.”

Henkilostostrategia on yksi kunnan strategi-
sista ohjausasiakirjoista, joka tukee kuntastra-
tegian ja vision toteuttamista. Henkilostostra-
tegiassa maaritelladn keskeiset ja laajat

periaatteet, joita toteutetaan péivittaisessa
esihenkilotydossd seka  henkilostokaytan-

noissa.

Henkilostostrategian karkinankkeet ovat:

1) Osaava ja uudistuva henki-
|6sto

2) Tyokykyinen henkildsto

3) Avoin vuorovaikutus ja tiedon-
kulun sujuvuus seka

4) Valmentava ja osallistava joh-

taminen.
Henkilotydvuodet 2023 2024
Keskushallinto 10,536 9,911
Sivistystoimi 75,143 73,045
Ymparistotoimi 18,109 18,201
Palkkatuella tyol- 5,043 2,367
listetyt
Vaalitoimitsija 0,019 0,019
Yhteensa 108,9 htv | 103,5 htv

31.12.2024 kunnassa tyoskenteli 107 tyonte-
kijaa, joka oli 15 henkilod vdhemman kuin

vuosi sitten. Vakituisia tyontekijoita oli 80.
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Maaraaikaisia tyontekijoita oli 27, joista palk-

katuella tydllistettyja oli 3.

Vuonna 2024 palkkamenot olivat yhteensa 4
395 826 €, joka oli 10 486 € vahemman kuin
vuonna 2023. Lukuihin sisaltyvat tyo/virka-
suhteiselle henkilostolle maksetut palkat ja
palkkiot ilman sivukuluja. Vuonna 2024 tuli
voimaan merkittavia TES-korotuksia, joiden
johdosta henkilostomaaran vahentyminen ei
kuitenkaan nay merkittavana palkkamenojen

pienentymisena.

Vuonna 2024 péaattyi yhteensa 12 palvelus-
suhdetta (vakituisesta henkilostosta 15 % ja
koko henkilostosta 11,2 %). Naista elakkeelle
jai 7 henkil6a, joka oli 8,7 % vakituisesta hen-

kilostosta ja 6,5 % koko henkilostdsta.

Vakituisia palvelussuhteita alkoi vuoden ai-
kana 13 kappaletta (vakituisesta henkils-
tosta 16,2 % ja koko henkilostosta 12,2 %).

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Myobnteiset havainnot

- Konneveden kunnassa on paivitetty eta-
tyoohje, henkiléstdohje, henkilésto- ja
koulutussuunnitelma ja henkilostostrate-
gia

- Sairauspoissaolot ovat puolittuneet: 2020:
20 pv/hl6 ja 2024: 10 pv/hl6. Huomioita-
vaa on, etta kunnan henkiléstéraken-
teessa on tapahtunut tarkasteluajanjak-

solla tapahtunut merkittdv& muutos sote-







palveluiden tuotannon siirryttya kokonaan

hyvinvointialueelle

Mahdolliset kehittdmiskohteet

- Eniten sairauspoissaoloja Konneveden
kunnassa aiheuttavat mielenterveyden on-
gelmat (542pv), joista koostuu lahes puo-
let kaikista sairauspaivista. Riskien hallin-
taan ja ennaltaehkaisyyn tulee panostaa.

- Konneveden kunnassa toteutetaan kah-
denlaisia tybhyvinvointikyselyitd: 1) laa-
jempaa 32 kysymysta sisaltavaa tyéhyvin-
vointikyselya seka 2) Ilyhyttd viiden kysy-
myksen tyopulssikyselya. Vastausprosen-
tin perusteella henkilostoa tulee aktivoida
vastaamaan tyohyvinvointikyselyihin laa-
jemmin.

- Esihenkilotytssa ja johtamisessa tulee pa-
nostaa osallistavaan viestintdan ja vuoro-
vaikutukseen johdon ja henkildston valilla.
Konneveden kunnan henkilostokertomuk-
sen (2024) mukaan huonosta tiedonku-

lusta on tullut tyontekijoilta palautetta.

Mahdolliset riskit

- Tyotapaturmia tapahtui vuonna 2024 kuusi
kappaletta, joista kolme oli tydmatkatapa-
turmia ja kolme ty6paikkatapaturmia. Ty6-
paikkatapaturmista aiheutui neljd poissa-
olopéaivaa. Tyomatkatapatumista ei aiheu-
tunut poissaolopaivia.

- Tyo6suojeluun liittyvat prosessikuvaukset
tulee kuvata kattavammin seurannan ja
tyotapaturmien ennaltaehkdisyn jarjesta-

miseksi.
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7. Hyvinvoinnin ja terveyden edis-

taminen

Kuntien valtionosuuksiin ja hyvinvointialuei-
den valtion rahoitukseen on tullut vuoden
2023 alusta alkaen uusi laskentatekija: hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen HYTE-ker-
roin. HYTE-kerroin on kannustinraha, jonka
suuruus nousee, mikali muutos HYTE-kertoi-
men mukaisissa indikaattoreissa on positiivi-

nen.

Konneveden kunta on asettanut laajassa hy-
vinvointikertomuksessa- ja suunnitelmassa
vuosille 2021-2025 hyvinvoinnin painopis-
teiksi:
- Elinvoimainen Konnevesi
- Hyvinvointia tukevat elintavat: ravitse-
mus, liikunta, lepo
- Paihdehaitoilta suojaava ja ehkaiseva
toiminta
- Sosiaalinen hyvinvointi ja osallisuus

- Turvallinen Konnevesi elda ja asua

Tavoitteiden saavuttamista mitataan useilla
eri TEA-indikaattoreilla. N&ita ovat esimer-

kiksi asukaskokemustutkimukset, kouluter-
veyskyselyt ja kuntamaiseman tarjoama

tieto.

Konneveden vuoden 2023 HYTE-kerroin oli
22,6 €/asukas. Tama kerroin oli koko Suo-
men toiseksi paras. Nousua vuonna 2020 jul-

kaistusta vertailusta on 10,9 €/asukas.







Hyte-kerroin 2024
22 6€/asukas
43 5@396€

,ﬁ.

-~ o

Suomen
toiseksi korkein

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Mydnteiset havainnot
- Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on
onnistuttu hyvin.

- HYTE-kerroin on Suomen toiseksi paras

Mahdolliset kehittamiskohteet
- Vielda on mahdollisuus saada lisapisteita TEA-
indikaattorista “Kuinka madaltaa kulttuuriin

osallistumisen kynnysta”.

8. Tarkastuslautakunnan loppu-

lausunto valtuustolle

Kasissé oleva arviointikertomus on valtuusto-
kauden viimeinen ja siten myds taman tarkas-
tuslautakunnan viimeinen. Valtuustokauden
alussa Konneveden kunta oli juuri joutunut
valtionvarainministerion arviointimenettelyyn.
Kunnan taloudellinen tilanne oli ollut vuosia
niin heikko, etta ministerid arvioi, selviddko

kunta tulevaisuudessa lakisaateisista tehta-
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vistaan. Nyt neljan vuoden jalkeen voidaan to-
deta, ettd toimenpiteet taloudellisen tilanteen
kaantamiselle ovat olleet erinomaisia. Kunnan
taloudellinen tilanne on muuttunut merkitta-
vasti ja nyt taseessa on kumulatiivista ylijaa-

maa noin 1,1 M€.

Muutosta on taloudellisen tilanteen ohella ta-
pahtunut paljon myos muilla sektoreilla.
Vuonna 2023 perustetiin elinvoimayhtié Kon-
neveden voima Qy, joka tukee yrityksia kas-
vamaan ja kehittymaan. Vuoden 2024 kunta-
barometrin mukaan Konneveden kunta on

Keski-Suomen yrittdjamyonteisin kunta.

Valtuustokauden alussa asetimme Konnevesi
2025 — kuntastrategiassa visioksi “Konnevesi
on vahvan talouden, yrittdjaystavallisyyden ja
laadukkaan maaseutuasumisen kotikunta.”
Strategia ja visio eivat jaaneet ainoastaan pa-
pereiksi, vaan ne ovat aidosti ohjanneet viran-
haltijoiden, sek& luottamusmiesten toimintaa
lapi valtuustokauden. Positiivinen ilmapiiri ja
maaratietoinen halu kehittyd konkretisoituu
erinomaisesti  Keski-Suomen maakunnan
matkailuvaen joukosta nousseeseen lausee-
seen "Konnevesi on Keski-Suomen positiivi-
nen kummajainen. Se pulpahtaa pintaan aina

mita erikoisimmissa paikoissa!”

Uuden valtuuston on hyva lahtea jatkamaan
kunnan positiivista kehitystad. Alkavalla val-
tuustokaudella tulee vastaan kuitenkin suuria
haasteita. Kunnan asukasmaaran vahenty-

mien tulisi saada taitettua. Hyvinvointialueen







vuokrasopimukset sote-kiinteistoista paattyy
vuoden 2025 loppuun. Kiinteistdista saadut
vuokratulot ovat olleet merkittavat ja osaltaan
tukeneet kunnan talouden positiivista kehi-
tysta. Kiinteistdjen vuokrasopimusten uusimi-
nen ja kayttbaste on tarkedd saada pidettya
nykyisella tasolla. Alkavalla valtuustokaudella
tulee miettid myds muita keinoja kunnan tulo-

jen lisaamiseksi.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuk-
sessa 2023 todennut, ettd hankintarajojen ja
— ohjeistusten puutteellisuudet mahdollistavat
viranhaltijoiden paatokset, jotka eivat vaikuta
hyvan hallintotavan mukaisilta, vaikka taysin
laillisia olisivatkin. Tarkastuslautakunta toi-
VOO, etta paatoksissa kiinnitettaisiin enemman
huomiota niin viranhaltijoiden, kuin toimielin-
tenkin paatosten julkisuuteen ja lapindkyvyy-

teen.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on myos ta-
louden seurannalla ja vaikuttavuusarvioinnilla
kehittdd Konneveden kunnan toimintaa.

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden
2024 talouden ja toiminnan tavoitteita ja mit-

tareita. Tarkastuslautakunnan nakemyksen
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mukaan kunnan hallintoa on hoidettu asian-
mukaisesti ja kunnan taloutta on saatu edel-
leen vahvistettua ja se on nyt viidetta vuotta

perakkain ylijadmainen.

Tarkastuslautakunta haluaa tekemiensa ha-
vaintojen perusteella esittdéd seuraavat kysy-
mykset ja pyytaa, etta valtuusto velvoittaa
kunnanhallituksen antamaan selvityksen arvi-
ointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin
30.9.2025 mennessa.

1. Miten kunnanhallitus varmistaa sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan to-
teuttamisen?

2. Kuinka kunnanhallitus varmistaa kun-
nan hankintaprosessien asianmukai-
suuden, lapindkyvyyden ja ajantasai-

suuden?

Tarkastuslautakunta haluaa kiittda kunnan vi-
ranhaltijoita, tyontekijoita seka luottamushen-
kiloita kuntalaisten eteen tekemastddn hy-
vasta ja ansiokkaasta tyosta.
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9. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2024 kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

Konnevedella 16. paivana toukokuuta 2025.

Harri Vainio

puheenjohtaja

Matti Hytola Pekka Pynndnen
jasen jasen

Heli Hytonen Minna Marjanen

jasen jasen
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