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1. SATEENKAAREN KOULUN KUNTAYHTYMÄN TILINTARKASTUSYHTEISÖN 
VALINTA  
 

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hyppönen, p. 0400 500 231 
 
Tark.ltk. 19.12.2023 § 64   
Liitteet 2-3  Tarkastuslautakunta päätti 31.8.2023 kokouksessaan, että tilintar-

kastuspalveluiden kilpailutuksen valmistelu aloitetaan syksyn aikana. 
9.11.2023 tarkastuslautakunta laati kokouksessaan tarjous-
pyyntökirjeen. 

  
Tarjouspyyntö päätettiin lähettää yrityksille, joissa on erikoistuneita ti-
lintarkastajia yleisen edun kannalta merkittävien yhteisöjen tilintar-
kastuksiin (KHT-erikoisammattitutkinto) sekä julkishallinnon ja –ta-
louden tilintarkastuksiin (JHT). Tarjouspyyntökirje lähetettiin 
15.11.2023 sähköpostilla seuraaville toimijoille; Mikkelin tilintarkastus 
Oy, Juha Tissari Oy sekä Talvea julkishallinnon Palvelut Oy. Kil-
pailutus päättyi 8.12.2023. Tarjous oli pyydetty 2 vuodeksi + 1 optio-
vuosi. 

  
Määräaikaan mennessä tuli 1 tarjous. Tarjouspyyntö sekä tarjous asia-
kirjoineen ovat liitteinä 2-3.  

 
Päätösehdotus:  

 
Tarkastuslautakunta tekee jäsenkuntien valtuustoille esityksen tilin-
tarkastusyhteisön valinnasta vuosille 2024 – 2025 (+optio vuodelle 
2026). Jäsenkuntien valtuustot päättävät tilintarkastusyhteisön valinnas-
ta yhtäpitävin päätöksin.  

 
Päätös:  

 
Tarkastuslautakunta esittää jäsenkuntien valtuustoille, että tilintar-
kastusyhteisöksi vuosille 2024 -2025 (+1optiovuosi) valitaan tilintar-
kastuspalvelujen osalta Mikkelin tilintarkastus Oy. 

  
Esitetään myös, että päätös tehdään jäsenkuntien valtuustoissa mahdol-
lisimman nopeasti ensi vuoden alkupuolella. 

 
__________ 

 
Kh. 12.2.2024 § 9   
Liitteet 1-2  Sateenkaaren koulun kuntayhtymän perussopimuksen 2 luvun 5 §:n 4 

kohdan mukaaan jäsenkunnat päättävät tilintarkastusyhteisön valinnasta 
yhtäpitävin päätöksin. 

 
Tarjouspyyntö ja Mikkelin tilintarkastus Oy:n tarjous ovat liitteinä. 
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Kunnanjohtajan ehdotus 
 

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy 
Mikkelin tilintarkastus Oy:n valinnan Sateenkaaren koulun kuntayhty-
män tilintarkastusyhteisöksi tilintarkastuspalvelujen osalta vuosille 
2024-2025 (+ yksi optiovuosi). 

 
Päätös 

 
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 

 
__________ 

 
Valt. § 1   
Liitteet 1-2  Kunnanhallituksen ehdotus 
 

Valtuusto hyväksyy Mikkelin tilintarkastus Oy:n valinnan Sateenkaaren 
koulun kuntayhtymän tilintarkastusyhteisöksi tilintarkastuspalvelujen 
osalta vuosille 2024-2025 (+ yksi optiovuosi). 
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2. KONNEVESI 100 RAHASTO 
 
  Valmistelija: kunnanjohtaja Mika Pasanen, p. 0400 626 001 
 
Kh. 20.12.2021 § 170 
liite 1  Konneveden kunta täyttää 100 vuotta, vuonna 2022. Ensimmäinen kun-

nanvaltuuston kokous pidettiin 4.1.1922. Vuoden 2022 aikana juhlitaan 
satavuotta täyttävää kuntaa useassa eri tilaisuudessa. Juhlavuoden 
tapahtumista syntyyn tapahtumien helminauha, joka käynnistyy valtu-
uston juhlakokouksella 4.1.2022. 

 
Kunnanjohtajan esitys 

 
  Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että perustetaan Konnevesi 100 ra-

hasto. Rahaston tarkoituksena on tukea ja edistää Konneveden kunnan 
alueella tapahtuvia ja/tai Konneveden kunnan asukkaille suunnattuja 
kulttuurihankkeita ja vahvistaa paikallista kulttuuri-identiteettiä jaka-
malla apurahoja sekä muilla, vastaavilla ja sopivilla tavoilla. Lisäksi se 
voi tukea konnevetisten kultturialan opiskelua. 

 
  Rahaston peruspääomaksi varataan 50 000 € vuoden 2021 

tilinpäätöksestä (vapaaehtoinen varaus). Rahaston lopullinen pääoma 
päätetään vuoden 2022 viimeisessä valtuuston kokouksessa. Rahastoa 
voidaan kartuttaa myös lahjoituksilla. 

 
Rahaston säännöt ovat tämän pykälän liitteenä. 

 
Päätös 

 
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 

 
__________ 

 
Kh. 28.3.2022 § 37 Kunnanjohtajan ehdotus 
 
  Kunnanhallitus esittää valtuustolle tarkentamalla esitystään, että 

kyseessä on rahaston lisäys. 
 

Päätös 
 

Kunnanhalllitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

__________ 
 

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hyppönen, p. 0400 500 231 
 
Valt. 3.4.2022 § 5  
Liite 1  Rahaston säännöt ovat liitteenä. 
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Kunnanhallituksen ehdotus 
 
  Perustetaan Konnevesi 100 rahasto. Rahaston tarkoituksena on tukea ja 

edistää Konneveden kunnan alueella tapahtuvia ja/tai Konneveden kun-
nan asukkaille suunnattuja kulttuurihankkeita ja vahvistaa paikallista 
kulttuuri-identiteettiä jakamalla apurahoja sekä muilla, vastaavilla ja 
sopivilla tavoilla. Lisäksi se voi tukea konnevetisten kultturialan 
opiskelua. 

 
  Rahaston peruspääomaksi varataan 50 000 € vuoden 2021 

tilinpäätöksestä (rahaston lisäys). Rahaston lopullinen pääoma päätetään 
vuoden 2022 viimeisessä valtuuston kokouksessa. Rahastoa voidaan 
kartuttaa myös lahjoituksilla. 

 
  Päätös 
 

Valtuusto hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

__________ 
 

Valmistelija: talouspäällikkö Eija Lahti. p. 0400 143 816 
 
Kh. 26.2.2024 § 16 Konnevesi 100 rahastoon tuli vuonna 2022 lahjoituksia 4690 euroa. 
 

Kunnanjohtajan ehdotus 
 
  Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Konnevesi 100 rahastoa kartute-

taan vuoden 2023 ylijäämäisestä tilinpäätöksestä 45.310 euroa. Rahas-
ton lopulliseksi pääomaksi muodostuu 100.000 euroa, joka mahdollistaa 
rahaston siirtymisen Keski-Suomen rahaston hallinnoimaksi. 

 
Päätös 

 
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 

 
__________ 

 
Valt. § 2  Kunnanhallituksen ehdotus 
 

Valtuusto päättää, että Konnevesi 100 rahastoa kartutetaan vuoden 
2023 ylijäämäisestä tilinpäätöksestä 45.310 euroa. Rahaston lopul-
liseksi pääomaksi muodostuu 100.000 euroa, joka mahdollistaa ra-
haston siirtymisen Keski-Suomen rahaston hallinnoimaksi. 
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3. KONNEVEDEN KUNNAN OHJEISTUS TUULIVOIMAYLEISKAAVOITUKSEEN JA 
KAAVOITUSSOPIMUKSEN LAATIMINEN 
 

Valmistelija: rakennustarkastaja Henri Pennanen, puh. 0408446604 
 
Kaavatmk. 24.10.2023 § 1Konneveden kunnan alue herättää tuulivoimatoimijoissa kiinnostusta. 

Ensisijaisesti tuulivoimahankkeet ovat toimijoiden ja maanomistajien 
välisiä asioita, mutta maankäyttöä, sekä rakentamista ohjataan kaavoi-
tuksella ja kaavoitusmonopoli on kunnalla. Koska tuulivoimatoiminta 
poikkeaa luonteeltaan aikaisemmista alueella tehdyistä kaavoituksista, 
niin on syytä laatia kunnan linjaamaa ohjeistusta hanketoimijoita varten. 

 
Viranhaltijan esitys: Kaavatoimikunta esittää kunnanhallitukselle, että 
Konneveden kuntaan laaditaan ohjeistus tuulivoimahankkeita varten, ja 
ohjeen mallirungoksi sopisi esimerkiksi Karstulan kunnassa käytössä 
oleva ohje 

 
Kaavatoimikunnan päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti 

 
__________ 

 
Valmistelija: rakennustarkastaja Henri Pennanen, puh. 0408446604 

 
Kaavatmk. 11.12.2023 § 2 
Liitteet 1-2  Edellisen kaavatoimikunnan kokouksen jälkeen valmistelua on jatkettu. 
 

Asian esittelyn yhteydessä Esa Vihtonen totesi olevansa intressijäävi ja 
poistui kokouksesta klo 16.34. Puheenjohtajana jatkoi Maritta Puttonen. 

 
Viranhaltijan esitys: Kaavatoimikunta edelleen esittää kunnanhallituk-
selle, että Konneveden kuntaan laaditaan ohjeistus tuulivoimahankkeita 
varten, ja ohjeen mallirungoksi sopisi esimerkiksi liitteenä 1 oleva Kars-
tulan kunnan mallia mukaileva ohje. 

 
Lisäksi kaavatoimikunta esittää kunnanhallitukselle, että se käyttää liit-
teenä 2 olevaa kaavoitussopimuspohjaa. 

 
Kaavatoimikunnan päätös: Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
__________ 

 
Valmistelija: Kunnanjohtaja Mika Pasanen, puh. 0400 626 991 

Kh. § 19 
Liitteet 3-6  Konneveden kunnalle on tehty kaksi tuulivoimakaavoitusaloitetta vuo-

den 2023 aikana. West Wind Oy:n kaavoitusaloite koskee Pirttikallion 
tuulivoimapuiston aluetta ja Myrsky Energia Oy:n Miilukankaan tuuli-
voimapuiston aluetta.  
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Tuulivoimapuistojen kaavoitus on Konneveden kunnassa uusi päätettä-
vä kokonaisuus ja siksi on tarpeen linjata kaavoitukseen ohjeistuksesta. 
Ohjeistuksen pohjalta laaditaan tuulivoima-aloitteiden tehneiden yritys-
ten kanssa sopimukset, joilla määritellään mm. kaavoituksen tavoitteet, 
sopimusehdot ja kustannusten jakautuminen. 

 
Tuulivoimarakentamista ohjaa maankäyttö- ja rakennuslain kaava- ja 
lupajärjestelmä. Teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden sijoittaminen 
tulee olla ratkaistu ennen rakennusluvan myöntämistä rakentamista suo-
raan ohjaavalla yleiskaavalla, asemakaavalla tai suunnittelutarveratkai-
sulla. Lähtökohtaisesti tuulivoimaloiden sijoittuminen ratkaistaan kaa-
valla. 

 
Kaavoituksella ei kuitenkaan voida ratkaista erityislainsäädännön piiriin 
kuuluvia asioita. Tuulivoimarakentamisen toteuttaminen voi sijainnin 
mukaan edellyttää mm. ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain 
(252/2017, YVA-laki) mukaista ympäristövaikutusten arviointimenette-
lyä (YVA-menettely) tai ympäristönsuojelulain (527/2014, YSlaki) mu-
kaista ympäristölupaa. Lisäksi on muistettava, että kaikissa tuulivoima-
hankkeissa on selvitettävä ympäristövaikutukset, vaikka hanke ei kävi-
sikään läpi varsinaista YVA-menettelyä. 

 
Voimassa olevassa lainsäädännössä ei määritellä vähimmäisetäisyyttä 
tuulivoimaloiden ja asutuksen välillä. Myöskään kiinteää suojaetäisyyt-
tä ei edellytetä maankäyttö- ja rakennuslaissa, eikä valtioneuvoston ase-
tuksessa tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015). 
Korkeimman hallinto-oikeuden päätöksessä 290/2019 on todettu, että 
Suomessa ei ole sitovaa määräystä siitä, mille etäisyydelle tuulivoimalat 
voidaan sijoittaa lähimmistä häiriintyvistä kohteista. Samassa on todet-
tu, että ympäristöhallinnon tuulivoimaloiden mallintamisohjeella 
(2/2014) on pyritty mitoittamaan riittävä suojaetäisyys tuulivoimalan ja 
melulle alttiin kohteen välillä. Sosiaali- ja terveysministeriö on toden-
nut, ettei mitään kategorista etäisyysrajaa ole perusteltua noudattaa. 
Kaavoitusmonopolin takia kunnat voivatkin varsin vapaasti määrätä 
alueensa maankäytöstä, vaikkei lainsäädännössä vähimmäisetäisyyksis-
tä olekaan säädetty. 

 
Tuulivoimahankkeiden suunnittelun ja luvituksen lähtökohtana pidetään 
tuulivoimaloista aiheutuvien vaikutusten, erityisesti melun, huomioi-
mista hankkeen suunnitteluvaiheessa voimaloiden sijoittumisen suunnit-
telussa. Voimaloiden enimmäiskoko huomioidaan luvitukseen liittyväs-
sä vaikutustenarvioinnissa. Tuulivoimatuotantoa ja sen sijoittumista ja 
sijoittumisen perusteita voidaan tarkoituksenmukaisesti ohjata kaavoi-
tuksella. 

 
Tuulivoimahankkeiden aiheuttamien vaikutusten kattavaa selvittämistä 
niin ihmisiin kuin luontoympäristöön ja maisemaan kohdistuvien vaiku-
tusten osalta. Vaikutusten arviointiin perustuvalla suunnittelulla tulee 
tarkoituksenmukaisella tavalla huomioiduksi jokaisen suunnittelualueen 
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ominaispiirteet ja yhteensovittaa erilaiset alueidenkäytölliset ja maan-
omistajien intressit. Tuulivoiman sijoittumiseen asutuksen ja muun 
elinympäristön kannalta parhaalla mahdollisella tavalla voidaan vaikut-
taa riittävien selvitysten, yhteensovittavan suunnittelun sekä avoimen 
tiedottamisen ja kuulemisen kautta. 

 
Perusteellinen arviointimenettely antaa todellisen kuvan hankkeen vai-
kutuksista, joiden perusteella voidaan arvioida vaikutuksia asutukselle 
ja ympäristölle. Laajalla arviointimenettelyllä ja kiinteistön omistajien 
sekä tuulivoimaoperaattorin välisillä neuvotteluilla mahdollistetaan par-
haiten haittavaikutusten minimointi suhteessa vakituiseen ja loma-
asumiseen. Maanomistajien ja kiinteistöjen omistajien kanssa yhdessä 
käytävä vuorovaikutteinen arviointimenettely tuulivoimaloiden sijoit-
tumisesta antaa kaikille osapuolille vaikutusmahdollisuuden ja sitä kaut-
ta luo hankkeille hyväksyttävyyttä sekä mahdollistaa parhaiten haitta-
vaikutusten minimoinnin. 

 
Tärkeimmät tuulivoimayleiskaavoitusta ohjaavat säädökset 

 
Tuulivoimayleiskaavoitusta ohjataan maankäyttö- ja rakennuslain sää-
döksillä sekä alemman asteisillä säädöksillä ja ympäristöministeriön oh-
jeilla. Säädökset ja ohjeet eivät sisällä kiinteitä suojaetäisyyksiä (liittee-
nä tarkemmin säädösten ja ohjeiden sisältöjä): 
- Tuulivoimayleiskaavoitusta sääntelee MRL:n 10 a luku ja erityisesti 
tuulivoimayleiskaavan sisältövaatimuksia koskeva 77 b §. 
- Vaikutusten selvittämistä kaavaa laadittaessa koskee MRL:n 9 § 
- Yleiskaavan laatimista sääntelee MRL:n 5 luku ja erityisesti yleiskaa-
van sisältövaatimukset (39 §) 
- Tuulivoimayleiskaavoitukseen liittyen MRL:n yleiskaavoituksen 
sisältövaatimussäädöksen lisäksi on annettu alemman asteisia säädöksiä 
ja ympäristöministeriön ohjeita. 

 
Tuulivoimamelua koskien on vuonna 2015 annettu oma valtioneuvoston 
asetus ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015). Lisäksi sisämelun osal-
ta tulee noudatettavaksi Sosiaali- ja terveysministeriön asetus asunnon 
ja muun oleskelutilan terveydellisistä olosuhteista sekä ulkopuolisten 
asiantuntijoiden pätevyysvaatimuksista (545/2015). Tuulivoimamelu-
asetuksessa säädetään suunnittelun ohjearvoista, jotka tulee ottaa huo-
mioon esimerkiksi tuulivoimaosayleiskaavaa laadittaessa. Nämä asutus-
ta ja loma-asutusta koskevat ohjearvot melulle ovat päiväaikaan 45 dB 
ja yöaikaan 40 dB. Koska kyse on vasta suunnitteilla olevasta toimin-
nasta, meluvaikutuksia arvioidaan lähtökohtaisesti suunnittelutietoihin 
ja mallinnuksiin perustuen. Mallinnusten laadinnassa noudatetaan va-
kiintuneesti ympäristöhallinnon ohjetta tuulivoimaloiden melun mallin-
tamisesta (2/2014), jossa otetaan esimerkiksi kantaa siihen, minkälaisiin 
lähtötietoihin mallinnuksen tulee perustua. Kun tuulivoimahankkeen 
mahdollistava kaava laaditaan siten, että mallinnuksin arvioidut melu-
vaikutukset pysyvät ohjearvojen puitteissa, täyttää kaava lähtökohtai-
sesti MRL:n vaatimukset tältä osin. 
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Hanketoimijoiden kommentit  
 

Hanketoimijoilta on pyydetty kommentit tuulivoimaloiden suojaetäi-
syydestä. Myrsky Energia Oy:n ja West Wind Oy:n hankekehityspäälli-
köiden mukaan yli puolentoista kilometrin tuulivoimalan suojaetäisyys 
heikentää hankkeiden toteuttamiskelpoisuuden ja hankkeiden jatkoke-
hittäminen on epätodennäköistä. 

 
Yhteenveto 

 
Asutuksen ja tuulivoiman sijoittumista tulee siis lainsäädännön mukaan 
tarkastella vaikutusten perusteella. Vaikutusperusteisuus on vahvistettu 
myös korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskäytännössä, jossa on toi-
saalta todettu ohjearvojen ohjaavan sekä maankäytön suunnittelua että 
ympäristölupaharkintaa ja toisaalta vahvistettu, että tarkastelun tulee pe-
rustua hankkeen arvioituihin vaikutuksiin, ei yksittäisten ihmisten ko-
kemuksiin. Tätä havainnollistavat hyvin ympäristölupa-asiaa koskeva 
vuosikirjapäätös KHO 2018:150 sekä tuulivoimaosayleiskaavaa koske-
va päätös KHO 290/2019. Vuosikirjapäätöksessä korkein hallinto-
oikeus toteaa, että ohjearvojen tavoitteena on ehkäistä yleisesti melun 
aiheuttamia haittoja, eikä niiden tulkinnassa voida ottaa huomioon 
mahdollisia yksilöllisiä eroja melun kokemisessa. Lisäksi molempien 
päätösten perusteluissa todetaan nimenomaisesti, ettei Suomessa ole si-
tovaa määräystä siitä, mille etäisyydelle asutuksesta tuulivoimalat voi-
daan sijoittaa. 

 
Haitallisten vaikutusten minimoimiseksi tuulivoiman vaikutukset, eri-
tyisesti sen meluvaikutukset, tulee näin ollen arvioida ja ottaa mahdolli-
simman hyvin huomioon maankäytön suunnittelussa eri toimintoja yh-
teensovitettaessa. Oikeuskäytännössä vahvistetun mukaisesti tuulivoi-
maloiden sijaintia koskevat kysymykset ratkaistaan hankekohtaisesti. 
Suunniteltu sijaintipaikka suhteessa asutukseen on osa arvioinnin lähtö-
tietoja ja näin ollen asutuksen kannalta riittävä etäisyys tulee arvioiduk-
si osana hankkeen vaikutusarviointia. Yleispätevää säännöstä asutuksen 
ja tuulivoimaloiden välisestä minimietäisyydestä ei siis ole. 

 
Tuulivoimaprojekti on monivaiheinen ja pitkäkestoinen. Tuulivoima-
hanke on tuulivoimaoperaattorin ja maanomistajien yhteinen hanke, jos-
sa kunta toimii kaavoittajana. Tässä vaiheessa linjataan ohjeistuksesta 
tuulivoimayleiskaavoitukselle sekä tuulivoimaoperaattoreiden kanssa 
tehtävistä sopimuksista. Nämä toimivat kaavoituksen reunaehtoina. 
Seuraavassa vaiheessa päätettävästä kaavoitusmenettelyssä selvitetään 
tuulivoiman sijoittamisen ja rakentamisen maankäytölliset edellytykset 
eli käytännössä se, saako alueelle rakentaa tuulivoimaloita. Kaavoituk-
sessa selvitetään rakentamisen ja tuulivoimaloiden toiminnan vaikutuk-
sia ihmisille, luonnolle, rakennetulle ympäristölle, luonnonvaroihin, 
maisemaan, maanomistajiin sekä muihin elinkeinoihin.  Kaavoitushanke 
edellyttää aina ympäristövaikutusten selvitystä ja tietyissä tapauksissa 
myös ympäristövaikutusten arviointimenettelyä (YVA). Kaavoituksen ja 
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mahdollisen YVA-menettelyn lisäksi hanke tarvitsee aina rakennusluvan 
voimaloiden rakentamiselle sekä tapauskohtaisesti myös muita lupia. 
Maastossa tehdyt ja muut selvitykset voivat osoittaa, ettei tuulivoimaa 
voida kyseiseen paikkaan rakentaa. Tällöin hankkeen valmistelut päät-
tyvät. 

 
Nyt käsittelyssä olevan ohjeistuksen jälkeen solmitaan sopimukset kun-
nan ja tuulivoimaoperaattoreiden kanssa. Kyse on periaatelinjauksista, 
joilla ohjataan kaavoitusta. 

 
Liitteinä ovat seuraavat asiakirjat: 
- Tuulivoiman yleisopas 
- Ohjeita tuulivoimapuistojen hankekehittäjille ennakkoesittelyn ja han-
kesuunnittelun osalta 
- Tuulivoiman kaavoituksen päätöksen ennakkoarviointi – Konnevesi 
2023 
- Sopimusluonnos kaavoituksen käynnistämisestä ja yhteistyöstä. 

 
Kunnanjohtajan ehdotus 

 
Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy seu-
raavat tuulivoimarakentamisen periaatteet: 

 
Konneveden kunnan kaavoitusohjeissa ja sen pohjalta laadittavissa kaa-
voitussopimuksissa edellytetään laajaa ympäristövaikutusten arviointi-
menettelyä, joka pohjautuu voimassa oleviin säädöksiin ja ohjeisiin.  

 
Jokaisen tuulivoimalan suojaetäisyys määritellään laadittujen selvitys-
ten ja vaikutusarvioiden perusteella. Tuulivoimalan sijoittumisen suun-
nittelun lähtökohtana on puolentoista kilometrin etäisyys vakituisesta ja 
loma-asumisesta. Kiinteistönomistaja voi sopia tuulivoimaoperaattorin 
kanssa lyhyemmästäkin etäisyydestä.  

 
Kunta suosittelee, että tuulivoimala-aluetta palvelevan sähkönsiirron 
ilmajohdon alueella yhtiö maksaisi maanomistajille (vähintään) seuraa-
vien periaatteiden mukaisesti: 
 • Metsäalueen maapohjan käyttöoikeutta (rakentamista ja kunnossapi-
toa) koskevaa korvausta vähintään 1 € / m2/ kertakorvauksena.  
• Sopimushetken puuston myyntitulo kuuluu maanomistajalle. 

 
Lisäksi kunta suosittelee, että samalla alueella toimivat tuulivoimaope-
raattorit suunnittelisivat yhteiset sähkönsiirtoväylät, jos mahdollista. 

 
Lisäksi kunnanhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy liit-
teinä olevat kaavatoimikunnan esitykset tuulivoimayleiskaavoituksen 
ohjeistukseksi ja kaavoitussopimukseksi.  

  
------------ 
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Keskustelun kuluessa Mauri Hänninen esitti, että suojaetäisyydeksi suo-
sitellaan 1 700 metriä. 

 
Kukaan ei kannattanut Hännisen ehdotusta. 

 
Päätös 

 
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 

 
------------ 

 
Kunnanhallitus käsitteli tämän asian ensimmäisenä. 

 
Simo Väisänen, Esa Vihtonen, Sanna Liimatainen ja Terhi Minkkinen 
ilmoittivat olevansa esteellisiä osallistumaan tämän asian käsittelyyn ja 
päätöksentekoon. He poistuivat kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn 
ja päätöksenteon ajaksi.  

 
Puheenjohtajana tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajan toimi 
Jouko Leskinen. 

 
__________ 

 
Valt. § 3 
Liitteet 3-6  Liitteinä ovat seuraavat asiakirjat: 

- Tuulivoiman yleisopas 
- Ohjeita tuulivoimapuistojen hankekehittäjille ennakkoesittelyn ja han-
kesuunnittelun osalta 
- Tuulivoiman kaavoituksen päätöksen ennakkoarviointi – Konnevesi 
2023 
- Sopimusluonnos kaavoituksen käynnistämisestä ja yhteistyöstä. 

 
Kunnanhallituksen ehdotus 

 
Valtuusto hyväksyy seuraavat tuulivoimarakentamisen periaatteet: 

 
Konneveden kunnan kaavoitusohjeissa ja sen pohjalta laadittavissa kaa-
voitussopimuksissa edellytetään laajaa ympäristövaikutusten arviointi-
menettelyä, joka pohjautuu voimassa oleviin säädöksiin ja ohjeisiin.  

 
Jokaisen tuulivoimalan suojaetäisyys määritellään laadittujen selvitys-
ten ja vaikutusarvioiden perusteella. Tuulivoimalan sijoittumisen suun-
nittelun lähtökohtana on puolentoista kilometrin etäisyys vakituisesta ja 
loma-asumisesta. Kiinteistönomistaja voi sopia tuulivoimaoperaattorin 
kanssa lyhyemmästäkin etäisyydestä.  
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Kunta suosittelee, että tuulivoimala-aluetta palvelevan sähkönsiirron 
ilmajohdon alueella yhtiö maksaisi maanomistajille (vähintään) seuraa-
vien periaatteiden mukaisesti: 
 • Metsäalueen maapohjan käyttöoikeutta (rakentamista ja kunnossapi-
toa) koskevaa korvausta vähintään 1 € / m2/ kertakorvauksena.  
• Sopimushetken puuston myyntitulo kuuluu maanomistajalle. 

 
Lisäksi kunta suosittelee, että samalla alueella toimivat tuulivoimaope-
raattorit suunnittelisivat yhteiset sähkönsiirtoväylät, jos mahdollista. 

 
Lisäksi valtuusto hyväksyy liitteinä olevat kaavatoimikunnan esitykset 
tuulivoimayleiskaavoituksen ohjeistukseksi ja kaavoitussopimukseksi.  
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4. KONNEVEDEN KUNNAN OPISKELUSTIPENDIN HAKU- JA MYÖNTÄMISEHTOJEN 
PÄIVITTÄMINEN 
 

Valmistelija: toimitusjohtaja Riku Tulla, p. 040 663 4225 
 
Kh. 11.3.2024 § 24 Konnevedeltä muualle opiskelemaan muuttanut alle 30-vuotias vuotias 

nuori on oikeutettu opiskelustipendiin Konneveden kunnanvaltuuston 
25.04.2022 tekemän päätöksen § 5 mukaisesti, mikäli säilyttää Digi- ja 
väestötietoviraston osoittamana virallisena kotikuntanaan Konneveden. 
Aikaisemman käytännön mukaisesti opiskelustipendiä on voinut hakea, 
jos on ollut hakuaikana yli 18-vuotias. Seuraavien hakukierrosten osalta 
opiskelustipendiä olisi mahdollista hakea myös niiden, jotka täyttävät 
18-vuotta sinä vuonna, kun hakevat opiskelustipendiä. Jatkossa stipen-
din voivat saada myös ne, jotka ovat suorittaneet tutkinnon stipendin 
hakuvuotenaan ja eivät ole enää läsnä olevana oppilaitoksessa valmis-
tumisen takia, täyttävät muut stipendin hakuehdot ja esittävät oppilai-
toksen vahvistaman tutkintotodistuksen valmistumisesta. 

 
Stipendin hakijan kotikunnan tulee olla opintojen aikana Konnevesi ja 
sen on pitänyt olla Konnevesi jo ennen kalenterivuoden vaihtumista eli 
edellisen kalenterivuoden 31.12. Opiskelustipendillä pyritään kannus-
tamaan konnevetisiä nuoria opiskelemaan itselleen tutkinnon tai amma-
tin. Opiskelustipendin myötä kannustetaan nuorta myös ylläpitämään 
suhdettaan kotikuntaansa. Rahana maksettavaa opiskelustipendiä voi 
hyödyntää esimerkiksi matkustamiseen opiskelupaikkakunnalta Konne-
vedelle. 

 
Stipendi voidaan myöntää konnevetiselle tutkintotavoitteisesti ja pää-
toimisesti muualla kuin Konnevedellä opiskeleville nuorelle sen vuoden 
loppuun saakka, kun hän täyttää 30 vuotta. Stipendin suuruus on 300 
euroa opiskeluvuotta kohden, kuitenkin enimmillään 1500 euroa henki-
löä kohden per tutkinto.  

 
Stipendin saamiseksi opiskelijan tulee: 

 
1. olla 18–29-vuotias opiskelija, tai opiskelija, joka täyttää 18 vuotta si-
nä kalenterivuonna, kun hakee stipendiä 
2. opiskella muualla kuin Konnevedellä; 
3. opiskelijan opiskelu tulee olla päätoimista, tutkintotavoitteista ja ede-
tä tavoiteaikataulun mukaisesti; 
4. hakijan tulee olla läsnä olevana oppilaitoksessaan ja hakijan tulee liit-
tää hakemukseensa oppilaitoksen vahvistama läsnäolotodistus, tai sti-
pendin hakuvuonna oppilaitoksen vahvistama tutkintotodistus, mikäli 
opiskelija on ehtinyt valmistua samana kalenterivuonna ennen stipendin 
hakuaikaa, ja; 
5. opiskelijan virallinen kotikunta on Konnevesi hakuaikaa edeltäneen 
kalenterivuoden 31.12.  
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Stipendin voi saada, mikäli opiskelija käytännössä asuisi opiskelupaik-
kakunnallaan, mutta hän on säilyttänyt Väestötietojärjestelmän mukai-
sen kotikuntansa Konnevetenä kulloisena tarkasteluajankohtana eli käy-
tännössä kotipaikkakuntana on ollut Konnevesi edellisen kalenterivuo-
den 31.12. 

 
Hakijan kotikunta tarkastetaan Digi- ja väestötietovirastosta (Väestöre-
kisterikeskus). 

 
Kunnanjohtajan ehdotus 

 
Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy päi-
vitetyt Konneveden kunnan opiskelustipendin haku- ja myöntämisehdot 
ja saattaa stipendin haettavaksi vuodelle 2024 laaditun talousarvion 
puitteissa. 

 
Päätös 

 
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti.  

  
__________ 

 
Valt. § 4  Kunnanhallituksen ehdotus 
 

Valtuusto hyväksyy päivitetyt Konneveden kunnan opiskelustipendin 
haku- ja myöntämisehdot ja saattaa stipendin haettavaksi vuodelle 2024 
laaditun talousarvion puitteissa. 

 



LIITE A

KONNEVEDEN VALTUUSTO
18.3.2024 Äänestys
Läsnäolo- ja äänestysluettelo

§
Valtuutetut Läsnä Pois Jaa Ei Tyhjä Jaa Ei Tyhjä
Puttonen Maritta, pj.
Korhonen Eeva, 1. vpj.
Karhunen Pekka, 2. vpj.
Hintikka Sanna
Hokkanen Mia
Hytölä Matti
Hytönen Aki
Hänninen Mauri
Kakko Matti
Kauppinen Maarit
Korhonen Hannu
Liimatainen Sanna
Minkkinen Terhi
Siekkinen Sanna
Vainio Harri
Vihtonen Esa
Väisänen Simo

Varavaltuutetut kutsumajärjestyksessä
Keskusta
1. Häyrinen Anna
2. Pynnönen Pekka
3. Leppänen Arvo
4. Leskinen Jouko

Sdp
1. Huuskonen Matti
2. Utriainen Sanna
3. Marjanen Minna

Kokoomus
1. Salonen Katri-Maaria
2. Rossi Matti

Perussuomalaiset
1. Kupari Antti

Vasemmistoliitto
1. Kauppinen Pirjo

Yhteensä

Muut
Pasanen Mika
Hyppönen Jouko

Nuorisovaltuuston edustaja
Puttonen Nelli

Hallintosäännön 23 §: Varajäsenen kutsuminen
Toimielimen jäsenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava varajäsen sijaansa. 
Milloin jäsen on esteellinen käsittelemään jotakin asiaa kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua
jonkin asian käsittelyyn, hän voi kutsua varajäsenen kokoukseen sitä asiaa käsittelemään. Myös pu-
heenjohtaja, esittelijä tai toimielimen sihteeri voi toimittaa kutsun varajäsenelle.

Käytäntö: Estynyt valtuutettu kutsuu varajäsenen itse tai ilmoittaa estymisensä kunnantalon neuvontaa.
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Kinnunen Jaana

Lähettäjä: Kinnunen Jaana
Lähetetty: keskiviikko 15. marraskuuta 2023 9.20
Aihe: Tilintarkastuksen kilpailutus
Liitteet: Tilintarkastuksen kilpailutus.pdf

Seurantamerkintä: Seuranta
Merkinnän tila: Merkitty

Hei! 

Liitteenä on tarjouspyyntö, jossa on kerrottu lyhyesti meistä sekä toivomuksistamme 
tilintarkastuksen suhteen. 

Nykyisen tilintarkastusyhteisön ovat valinneet meidän jäsenkuntamme ja tilintarkastussopimus on 
voimassa kunnes 2023 tilinpäätös on tehty. 

Olemme pieni kuntayhtymä (perustettu 18.10.2022 ja toiminta aloitettu 1.1.2023, toimialamme on koulutus, 
tarjoamme 
perusopetusta erityistä tukea tarvitseville). 

Jos teillä herää lisäkysymyksiä, niin vastaan niihin mielelläni. 

Voisitteko vastata tähän viestiin, että olette saaneet sen. 

Kiitokset teille sekä mukavaa syksyä! 

Terkuin Jaana 

Terveisin 

Jaana Kinnunen 
hallintosihteeri 
p.+358 44 3899 697 
Sateenkaaren koulun kuntayhtymä 
Sateenkaaren erityiskoulu 
Nenonpellontie 56 
76940 Nenonpelto 
www.sateenkaarenkoulu.fi 
www.facebook.com/sateenkaarenkoulu 
www.instagram.com/sateenkaarenkoulu 
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TARJOUSPYYNTÖ 

 

 

Pyydämme teiltä tarjousta tilintarkastuksesta Sateenkaaren koulun kuntayhtymän hallinnon ja 
talouden tarkastuspalveluiden osalta tilivuodesta 2024 alkaen. 

Sateenkaaren koulun kuntayhtymä perustettiin 18.10.2022 ja se aloitti Sateenkaaren erityiskoulun 
ylläpitäjänä 1.1.2023. Kuntayhtymän muodostaa yhdeksän jäsenkuntaa, joita ovat Enonkoski, 
Hankasalmi, Pieksämäki, Konnevesi, Kangasniemi, Joutsa, Juva, Mäntyharju ja Sulkava.  

Sateenkaaren koulun kuntayhtymän perustehtävänä on vaativan erityisen tuen oppilaiden 
perusopetuksen järjestäminen ja se toteuttaa tehtäväänsä ylläpitämällä Sateenkaaren erityiskoulua 
Pieksämäellä. Opetusta järjestetään Eloisa Vaalijalassa kuntoutuksessa oleville oppilaille sekä 
päivittäin lähikunnista koulua kotoa käsin käyville oppilaille. Kuntayhtymä vastaa toiminnallaan 
alueelliseen vaativan erityisopetuksen tarpeiseen ja varmistaa niin jäsenkunnille kuin muillekin 
palvelua tarvitseville laadukkaan erityisopetuksen palvelut.  

 

 

 

Jäsenkuntien valtuusto

Hallitus

Kuntayhtymän johtaja

Vararehtori/
erityisluokanopettaja (1)

Erityisluokanopettajat 
(9) Lähiohjaajat (23) Hallintosihteeri (1)

Tarkastuslautakunta



 
 

Toimintaa ohjaava lainsäädäntö  
 

Sateenkaaren koulun kuntayhtymän ja Sateenkaaren erityiskoulun toiminta perustuvat seuraaviin 
lakeihin: 

 

Kuntalaki 

Kuntayhtymän toimintaan liittyvä lainsäädäntö 

 

Oppivelvollisuus 

Oppivelvollisuuslaki (1214/2020). Laissa säädetään oppivelvollisuuden suorittamisesta, 
oppivelvollisuuden suorittamisen ohjaus- ja valvontavastuusta sekä koulutuksen 
maksuttomuudesta. 

 

Esi- ja perusopetus 

Perusopetuslaki (628/1998). Laissa säädetään perusopetuksesta ja oppivelvollisuudesta, 
esiopetuksesta, perusopetukseen valmistavasta opetuksesta sekä aamu- ja iltapäivätoiminnasta. 

Perusopetusasetus (852/1998). Asetuksessa säädetään mm. opetuksesta ja työajasta, 
arvioinnista, oikeusturvasta ja koulutuksen järjestämisluvasta. 

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja 
perusopetuksen tuntijaosta (422/2012). Asetuksessa säädetään opetuksen yleisistä 
valtakunnallisista tavoitteista sekä tuntijaosta 

 

Rahoitus 

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009). Laissa säädetään mm. 
perusopetuslaissa tarkoitettua toimintaa varten myönnettävästä valtionosuuksista ja -avustuksista. 
(VM) 

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009) 

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) Lakia sovelletaan käyttökustannuksiin 
myönnettävään valtionosuuteen mm. perusopetuslaissa ja taiteen perusopetuksesta annetussa 
laissa määriteltyihin kuntien tehtäviin. (VM) 

Valtionavustuslaki (688/2001). Laissa säädetään perusteista ja menettelyistä, joita noudatetaan 
myönnettäessä tuenluoteista rahoitusta toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. (VM) 

Opetusministeriön asetus eräiden oppilailta ja opiskelijoilta perittävien maksujen perusteista 
(1323/2001)  

 

 



 
 

Hallinto 

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (377/2022). Laissa säädetään mm. esiopetuksessa ja 
perusopetuksessa olevan oppilaan oikeudesta opiskeluhuoltoon. 

Valtioneuvoston asetus koulutuksen arvioinnista (1061/2009) 

Valtioneuvoston asetus perusopetuksen jälkeisen koulutuksen valtakunnallisesta hakumenettelystä 
(834/2021) 

 

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuudet 

Asetus opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista (986/1998). Asetuksessa säädetään 
mm. perusopetuslaissa tarkoitetun opetustoimen henkilöstön, kuten esiopetusta antavien 
henkilöiden, rehtoreiden, opettajien ja ohjaajien kelpoisuusvaatimuksista. 

Laki lasten kanssa työskentelevien rikostaustan selvittämisestä (504/2002) Lakia sovelletaan mm. 
perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapäivätoiminnan palvelujen hankkimiseen. 

Lastensuojelulaki (417/2007). Laki sisältää säännökset lapsi- ja perhekohtaisesta lastensuojelusta 
sekä ennaltaehkäisevästä lastensuojelusta. Laissa säädetään palvelujen kehittämisestä 
kasvatuksen tukemiseksi. Lastensuojelulaissa on säädetty sosiaali- ja terveydenhuollon, 
koulutoimen sekä eräiden muiden viranomaisten velvollisuudesta lastensuojelu- ja rikosilmoituksen 
tekoon. (STM) 

Laki eräistä opetusalan eläkejärjestelyistä (662/1998) (VM) 

 

 

Tarkastusvuotta kohden alustava, arvioitu tarve olisi noin 2 - 4 päivää. 

Päivien määrä täsmentyy vuosittain tarkastussuunnitelmassa  

Tilintarkastusyhtiö antaa tiedoksi tarkastuslautakunnalle riskiperusteisesti laaditun 
tarkastusohjelman.  

Kuntayhtymälle ilmoitetaan tilintarkastuksessa mahdollisesti käytettävien muiden tilintarkastajien ja 
asiantuntijoiden nimet ja tutkinnot. Tiedoissa tapahtuneet muutokset ilmoitetaan välittömästi 
kuntayhtymälle. 

Vastuunalainen tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksen vuosittain seuraavan vuoden 
huhtikuun loppuun mennessä. 

Talousarvioon on alustavasti arvioitu vuonna 2024 toimintatuottoja 1 996 600 € ja toimintakuluja 
olevan 1 993 349 €. 

Pyydämme tarjoustanne 8.12.2023 klo 15.00 mennessä sähköpostilla: 
kirjaamo@sateenkaarenkoulu.fi  

Lisätietoja antaa: hallintosihteeri Jaana Kinnunen, sähköposti 
jaana.kinnunen@sateenkaarenkoulu.fi, puhelin 044 3899 697. 

mailto:kirjaamo@sateenkaarenkoulu.fi
mailto:jaana.kinnunen@sateenkaarenkoulu.fi
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Kinnunen Jaana

Lähettäjä: Mika Mikkonen <mika.mikkonen@mikkelintilintarkastus.fi>
Lähetetty: torstai 30. marraskuuta 2023 9.17
Vastaanottaja: Sateenkaaren koulun Kuntayhtymä
Aihe: TILINTARKASTUSTARJOUS
Liitteet: CV Mika Mikkonen 2023 Sateenkaaren.pdf; Laatukäsikirja 2023 kunnat.pdf; Tarjous 

Sateenkaaren koulu.pdf

Seurantamerkintä: Seuranta
Merkinnän tila: Merkitty

Hei 
LiiƩeenä Ɵlintarkastustarjous sekä cv ja laatukäsikirja. 
t. Mika Mikkonen

Mika Mikkonen 
toimitusjohtaja 

JHT, HT -tilintarkastaja 
p. 040 5894177

Mikkelin Tilintarkastus Oy 
Tilintarkastusyhteisö 

Porrassalmenkatu 39 A 
50100  MIKKELI 

Tilintarkastaja tuli taloon. Katso video!
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ELÄMÄKERTATIEDOT 

 
SUKUNIMI  ETUNIMET            SYNTYMÄVUOSI /PAIKKA    
                                  
MIKKONEN MIKA                               1978 / LAMMI 

KOULUTUS JA TUTKINNOT Ylioppilas 

 

Hallintotieteiden maisteri 

-   - julkisoikeus (pääaine), 
sivuaineet: julkisyhteisöjen 
laskentatoimi, kunnallistalous, 
yrityksen laskentatoimi, vero-
oikeus, tilintarkastuksen ja 
arvioinnin erikoistumisopinnot 

-  

JHTT-tilintarkastajan tutkinto 
2008 (= JHT 2016) 

HTM-tilintarkastajan tutkinto 2008 
(= HT 2016) 

 Lammin lukio 1997 

 

Tampereen yliopisto  

2004 

 

 

 

 

 

 

 
SOTILASARVO 
 
                    Kersantti 1998 (Panssariprikaati) 
 
TYÖKOKEMUS 
 

SYDÄNLAMMIN KYLÄYHDISTYS RY 
- sivutoiminen hankevetäjä 1.1. – 31.12.2003 
 
LAMMIN KUNTA (2004-2005) 
 
-  opintoihin liittyvä harjoittelu ja toimistosihteerin sijaisuus 1.6. –            

                   31.8.2002 
 

                    - toimistosihteerin sijaisuus Lammin kunnassa 30.6. – 17.8.2003 
 
                    - Vs. hallintojohtaja 12.7.2004 - 31.3.2005. 
 
            

TILINTARKASTUSTOIMISTO CLAVIS Oy (JHTT –yhteisö), Mikkeli  
(2005-2009) 
 
- tilintarkastajana 1.4.2005 – 31.12.2009, päätoiminen 
- auktorisoituna tilintarkastajana vuodesta 2008 lähtien 
- hallituksen varajäsen 1.1.2010- alkaen. 
 
- avustavana tilintarkastajana 12 kunnassa ja 4 kuntayhtymässä 
vuosina 2005 – 2010. Lisäksi päävastuullisena tilintarkastajana 
yhdessä kuntayhtymässä 2009-2010. Tilintarkastustehtävien lisäksi 
toiminut tarkastuslautakuntien sihteerinä eräissä asiakaskunnissa. 
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- avustavana tilintarkastajana mm. 178 osakeyhtiössä, 93 asunto-
osakeyhtiössä, 13 yhdistyksessä ja 9 osuuskunnassa. 
Vuositilintarkastusten lisäksi tehtäviin kuulunut mm. yritysjärjestelyjä ja 
neuvontaa. 

 
 - avustavana tilintarkastajana 35 EU rahoitteisessa hankkeessa.  

 
- toiminut kouluttajana yhtiön järjestämissä koulutuksissa mm. 
tarkastuslautakunnille ja taloushallintohenkilöstölle. 
 
MIKKELIN TILINTARKASTUS Avoin yhtiö/Oy (Tilintarkastusyhteisö), 
Mikkeli (2010-) 
 
- Yhtiömies 1.1.2010 - 31.5.2018, päätoiminen, auktorisoitu 
tilintarkastaja 
- toimitusjohtaja/omistajayrittäjä 1.6.2018 alkaen, päätoiminen, 
auktorisoitu tilintarkastaja 
 
- Päävastuullisena tilintarkastajana useissa osakeyhtiöissä, 
osuuskunnissa, asunto-osakeyhtiöissä, henkilöyhtiöissä, yhdistyksissä 
ja säätiöissä. Lisäksi kahdessa yksityisessä oppilaitoksessa 
päävastuullisena tilintarkastajana. 
 
- Julkisyhteisöjen (kunnat, seurakunnat) tilintarkastuksia 
päävastuullisena vuosittain 6 kunnassa ja 5 seurakunnassa. Lisäksi 
aikaisemmin (vuosina 2010 – 2021) päävastuullisena tilintarkastajana 
7-8 kunnassa.  
 
- Kuntien vuokrataloyhtiöiden tilintarkastuksia vuodesta 2005 lähtien, 
osana kuntien tytäryhtiöiden tarkastuksia.  
 
- Vuositilintarkastusten lisäksi yritysjärjestelyitä sekä lukuisia EU, 
BusinessFinland, Elokuvasäätiö ja STEA -hanketarkastuksia 
vastuullisena tilintarkastajana vuodesta 2008 lähtien.  
 
- Lisäksi vastannut yhtiön laatujärjestelmän kehittämisestä. 

 
MUUTA 
 

Kahden liiketoimintaa harjoittavan osakeyhtiön ja asunto-osakeyhtiön 
kirjanpidot ja tilinpäätökset vuodesta 2006 lähtien sekä tienhoitokunnan 
kirjanpidot, laskutukset ja tilinpäätökset vuodesta 2011 lähtien. 
Yhden Ki Oy:n hallituksen pj vuodesta 2016 lähtien. 
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1. Toimintaperiaatteemme/eettiset vaatimukset 
 

Toimintamme perusajatuksena on tilintarkastustyön laadun ja julkisen luotettavuuden säilyttäminen 

mahdollisimman korkeina. Huolehdimme siitä, että tilintarkastajien ammattitaito on ajantasalla.  

             

Toimimme joustavasti huomioiden asiakkaan toivomukset työn aikataulun suhteen, asiakkaan toi-

menpiteet eivät saa kohtuuttomasti viivästyä tarkastustyön johdosta. Asiakasta palvellaan viipymät-

tä ja vireille pantu asia lähtee etenemään ilman odottamisia. 

  

Asiakkaitamme kohtelemme tasapuolisesti. Toimintamme kestää vaativankin eettisen tarkastelun. 

Yhteisömme yhteisiä arvoja ovat rehellisyys, objektiivisuus, ammatillinen pätevyys sekä huolelli-

suus, salassapitovelvollisuus ja ammatillinen käyttäytyminen. 

 

Osakkaat työskentelevät jatkuvasti suorassa asiakaskontaktissa. Tästä syystä sisäinen tiedonkulku 

on reaaliaikaista, eikä voi tulla tilannetta, jossa yhtiön johto ei olisi tietoinen asiakaspalvelun laadun 

mahdollisista ongelmista.  

1.1. Laatukäsikirja ja henkilöstön tehtävät laadunvalvonnassa  

Tämä laatukäsikirja kuvaa Mikkelin Tilintarkastus Oy:n toiminnassa käytettävän laatujärjestelmän. 

Laatukäsikirjan tarkoituksena on esittää yleisesti ne toimintatavat, joiden mukaan saavutetaan yh-

tiön laatupolitiikan päämäärät. Laatujärjestelmän sisällöstä vastaavat osakkaat Mika Mikkonen HT, 

JHT ja Jaana Kärkkäinen HT.  

 

Laatujärjestelmä tarkistetaan erikseen vähintään kerran vuodessa käymällä lävitse todetut muutos-

tarpeet. Laatujärjestelmämme on koko henkilöstön käytettävissä. Se on sijoitettu yhteiseen atk-

hakemistoon, josta se on helposti luettavissa. Tilintarkastusapulaiset voivat vaikuttaa omalta osal-

taan laatujärjestelmän sisältöön ja kehittämiseen tekemällä järjestelmään parannusehdotuksia.  

 

Yhteisömme laatukäsikirjan tavoitteena on sellaisen laadunvalvontajärjestelmän luominen, käyt-

töönotto, seuranta ja toimeenpano, joka antaa kohtuullisen varmuuden siitä, että yhteisön osakkaat 

ja henkilöstö noudattavat kansainvälistä laadunvalvontastandardia ISQC 1 ja että yhteisön toimek-

siantoihin liittyvät raportit ovat olosuhteisiin nähden asianmukaisia. 

Jokainen osakas ja henkilöstöön kuuluva on velvollinen tehtäviensä puitteissa myötävaikuttamaan 

laadunvalvonnan toimintaperiaatteiden toteutumiseen.  Viime kädessä osakkaat kantavat vastuun 

laadunvalvontajärjestelmästä.  
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Yhteisössämme noudatamme toimeksiannoissa tilintarkastuslakia (TTL) ja kuntalakia.   

• suoritamme tehtävät ammattitaitoisesti, rehellisesti, objektiivisesti ja huolellisesti yleinen 

etu huomioiden; 

• pidämme yllä ja kehitämme jatkuvasti ammattitaitoamme; 

• noudatamme toiminnassamme hyvää tilintarkastustapaa; 

• noudatamme asiakkaana olevien yhtiökokouksen tai kunnanvaltuuston tai vastaavan 

toimielimen antamia erityisiä ohjeita, jos ne eivät ole ristiriidassa lain, yhtiöjärjestyksen, 

sääntöjen, yhtiösopimuksen, kansainvälisten tilintarkastusstandardien, hyvän tilintarkas-

tustavan tai ammattieettisten periaatteiden kanssa; 

• huolehdimme tilintarkastustyömme laadusta ja osallistumme laaduntarkastukseen. 

2. Riippumattomuus 
 

Osakkaiden ja henkilöstön tulee olla riippumattomia niin mieleltään kuin tosiasiallisestikin tarkas-

tusasiakkaistaan. Kaikissa tarkastuksissa on riippumattomuutta ylläpidettävä koko toimeksiannon 

ajan. 

TTL 4:7 § Tilintarkastajan esteellisyys: 

Tilintarkastaja ei ole 6 §:ssä tarkoitetulla tavalla riippumaton ainakaan jos: 

1) tilintarkastaja on yhteisön tai säätiön taikka samaan konserniin kuuluvan yhteisön tai 

säätiön taikka kirjanpitolain 1 luvun 8 §:ssä tarkoitetun osakkuusyrityksen yhtiömies, halli-

tuksen tai hallintoneuvoston jäsen, toimitusjohtaja tai vastaavassa asemassa oleva; 

2) tilintarkastajan tehtävänä on yhteisön tai säätiön kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoi-

don valvonta; 

3) tilintarkastaja on palvelussuhteessa yhteisöön tai säätiöön taikka 1 tai 2 kohdassa tarkoi-

tettuun henkilöön; 

4) tilintarkastajalla on välitön tai välillinen omistus- tai muu oikeus osakkeeseen tai osuu-

teen voittoa tavoittelevassa yhteisössä; 
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5) tilintarkastajalla on rahalaina, vakuus tai muu vastaava etuus yhteisöltä tai säätiöltä tai 

sen johtoon kuuluvalta henkilöltä taikka tilintarkastaja on antanut mainitulle taholle tällaisen 

etuuden; 

6) tilintarkastajalla tai hänen arvopaperimarkkinalain (746/2012) 12 luvun 4 

§:ssä tarkoitettuun lähipiiriinsä kuuluvalla, on omistuksessaan tilintarkastuksen kohteena 

olevan yhteisön tai säätiön liikkeeseen laskema tai takaama rahoitusväline taikka hänelle 

muutoin koituu olennaista välitöntä taloudellista etua sellaisesta rahoitusvälineestä tai hän 

osallistuu liiketoimeen, joka koskee sellaista rahoitusvälinettä; 

7) 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu henkilö on tilintarkastajan puoliso, veli, sisar taikka tilintar-

kastajaan suoraan ylenevässä tai alenevassa sukulaisuussuhteessa; taikka 

8) tilintarkastajan puolisolla taikka tilintarkastajaan suoraan alenevassa sukulaisuussuh-

teessa olevalla henkilöllä on 4 kohdassa tarkoitettu omistus- tai muu oikeus, eikä tämä oi-

keus ole merkityksetön. 

Mitä 1 momentin 4 kohdassa säädetään, ei koske yhteisöä, jossa jäsenyys on edellytyksenä 

sen tarjoamien välttämättömyyspalveluiden käyttämiselle. Tilintarkastajalla saa olla tällai-

sessa yhteisössä vain sellainen osuus, joka oikeuttaa palveluiden käyttämiseen, ei kuiten-

kaan suurempaa osuutta kuin yksi sadasosa. 

Jos tilintarkastaja toimeksiannon vastaanottamisen jälkeen saa 1 momentin 4 kohdassa 

tarkoitetun oikeuden, hänen on luovuttava oikeudesta tai toimeksiannosta kohtuullisen ajan 

kuluessa siitä, kun hän sai tiedon saannostaan ja hänellä oli oikeus luopua siitä. Jos tilin-

tarkastaja ei luovu oikeudestaan kohtuullisessa ajassa, hänen on luovuttava toimeksian-

nosta. 

Mitä edellä tässä pykälässä säädetään yhteisöstä tai säätiöstä, koskee myös yhteisöjä, jotka 

ovat sen määräysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaisesti sekä yhteisöä tai säätiötä, 

jonka välittömässä määräysvallassa yhteisö on. 

 

 

 

 

http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120746
http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120746
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4:6 § Tilintarkastajan riippumattomuus 

Tilintarkastajan on oltava riippumaton 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksian-

toa suorittaessaan ja tarkastettavan tilinpäätöksen kattaman ajan sekä järjestettävä toimin-

tansa riippumattomuuden turvaavalla tavalla. 

Jos edellytykset riippumattomaan toimintaan puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä 

vastaanottamasta toimeksiantoa tai luovuttava siitä. Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole tar-

peen kieltäytyä tai luopua toimeksiannosta, jos: 

1) riippumattomuutta uhkaavia tekijöitä on kokonaisuutena arvioiden pidettävä merkitykset-

töminä; tai 

2) tilintarkastaja on ryhtynyt riippumattomuuttaan turvaaviin toimenpiteisiin. 

Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttävä ainakin jos: 

1) tilintarkastajalla on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisössä tai säätiössä taikka tilintar-

kastajalla on muu suhde kuin tavanomainen liikesuhde yhteisöön tai säätiöön; 

2) tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta; 

3) tilintarkastaja toimii oikeudenkäynnissä tai muussa asiassa yhteisön tai säätiön puolesta 

tai sitä vastaan; 

4) tilintarkastajalla on läheinen suhde henkilöön, joka kuuluu yhteisön tai säätiön johtoon 

tai joka on osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhteisön tai säätiön palve-

luksessa; tai 

5) tilintarkastajaa painostetaan. 

Edellä 2 momentissa tarkoitetut riippumattomuutta uhkaavat tekijät ja 3 momentissa tarkoi-

tetut toimenpiteet riippumattomuuden turvaamiseksi tulee kirjata toimeksiantoa koskevaan 

aineistoon. 
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Mitä 3 momentissa säädetään yhteisöstä tai säätiöstä, koskee myös yhteisöjä ja säätiöitä, 

jotka ovat sen määräysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaisesti, sekä yhteisöä tai 

säätiötä, jonka välittömässä määräysvallassa yhteisö on. 

Edellä 2 momentissa tarkoitetussa arvioinnissa on otettava huomioon myös tilintarkastajan 

riippumattomuutta uhkaavat tekijät, jotka liittyvät: 

1) tilintarkastusyhteisöön, jossa tilintarkastaja työskentelee; 

2) henkilöön, joka osallistuu merkittävästi tilintarkastajan valvonnassa toimeksiannon suo-

rittamiseen; 

3) henkilöön, joka välittömästi johtaa tai valvoo tilintarkastajan toimintaa; tai 

4) 1 kohdassa tarkoitetun tilintarkastusyhteisön sellaiseen omistajaan tai sen johtoon kuu-

luvaan henkilöön, joka työskentelee tilintarkastusyhteisön sellaisessa yksikössä, joka osal-

listuu merkittävästi toimeksiannon toteuttamiseen. 

Jos riippumattomuuden vaarantuminen johtuu tilintarkastuksen kohteena olevaan yhtei-

söön tai säätiöön vaikuttavasta yritysjärjestelystä, tilintarkastajan on kolmen kuukauden 

kuluessa yritysjärjestelystä tiedon saatuaan ryhdyttävä riippumattomuutta turvaaviin toi-

menpiteisiin tai luovuttava toimeksiannosta. 

Jos riippumattomuuteen kohdistuvia uhkia ei asianmukaisilla varotoimilla voida poistaa tai pienen-

tää hyväksyttävälle tasolle, yhteisön tulee luopua tehtävästä, edusta tai suhteesta, joka luo kysei-

sen uhan, taikka kieltäytyä tai luopua itse toimeksiannosta (tilanteissa jossa luopuminen ei ole 

säädöksen tai määräyksen perusteella kielletty). 

2.1 Riippumattomuus -vaatimusten velvoittavuus 

Jokaisen osakkaan ja henkilöstöön kuuluvan on tunnettava ja ymmärrettävä riippumattomuus –

vaatimukset (IFACin eettisten ohjeiden kohta 290 sekä standardien kohdat ISQC 1.20-.25, ja ISA 

220.11). Yhteisön riippumattomuusohjeistus edellyttää, että kaikki toimeksiantotiimiin kuuluvat 

noudattavat näitä määräyksiä kaikissa toimeksiannoissa ja niistä annettavissa raporteissa. 

Jokaisen osakkaan ja henkilöstöön kuuluvan on annettava yhteisölle kirjallinen vahvistusilmoitus, 

jonka mukaan he ymmärtävät IFACin eettisten ohjeiden kohdan 290 ja yhteisön riippumattomuus-

ohjeistuksen sekä ovat noudattaneet niitä. 
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3. Salassapito 
 

Salassapitovelvollisuudesta säädetään TTL 4:8 §:ssä. 

 Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus 

Tilintarkastaja tai hänen apulaisensa ei saa ilmaista ulkopuoliselle tässä laissa tarkoitettua 

tehtävää suorittaessaan tietoonsa saamaa seikkaa, ellei 2 tai 3 momentissa toisin säädetä. 

Salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan koske seikkaa: 

1) josta tilintarkastajan on ilmoitettava tai lausuttava lain tai Euroopan unionin tilintarkas-

tusasetuksen nojalla; 

2) jonka ilmaisemiseen se, jonka hyväksi salassapitovelvollisuus on säädetty, antaa suos-

tumuksensa; 

3) jonka viranomainen, tuomioistuin tai muu henkilö on lain perusteella oikeutettu saamaan 

tietoonsa; tai 

4) joka on tullut yleiseen tietoon. 

Salassapitovelvollisuus ei estä tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteisöä toimittamasta toi-

selle tilintarkastajalle tämän tilintarkastusta varten tarvitsemia tietoja. 

Kaikkien osakkaiden ja henkilöstöön kuuluvien tulee noudattaa salassapitoa koskevia sääntöjä 

luottamuksellisen asiakasinformaation suhteen noudattamalla voimassa olevia lakeja ja valvonta-

viranomaisten määräyksiä, IFACin eettisen ohjeen, kohtaa 140, yhteisön toimintatapoja ja asia-

kasohjeita tai –sopimuksia. 

Toimeksiannon aikana saatua asiakasinformaatiota ja henkilökohtaista informaatiota tulee käyttää 

tai ilmaista vain tarkoitukseen, jota varten informaatio on kerätty tai koottu. 

Henkilökohtainen ja asiakasinformaatio säilytetään vain silloin, kun yhteisön toimintaperiaatteet 

tätä edellyttävät. Asiakirjat säilytetään niin kauan kuin se on välttämätöntä ammatillisten vaatimus-

ten, lain säännösten ja valvontaviranomaisten määräysten perusteella.  
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Yhteisön toimintaperiaatteet edellyttävät, että henkilökohtainen ja asiakasta koskeva informaatio 

on mahdollisimman täsmällistä, täydellistä ja ajan tasalla olevaa. 

Yhteisö myös edellyttää, että koko henkilöstö allekirjoittaa salassapitovakuutuksen rekrytoinnin 

yhteydessä ja että nämä vakuutukset säilytetään ja niitä ylläpidetään kansiossa. Koko henkilöstön 

oletetaan tuntevan yhteisön toimintaperiaatteiden mukaisen salassapitovakuutuksen hyvin sekä 

noudattavan sitä. Tämä ymmärrys osoitetaan allekirjoittamalla yhteisön salassapitosopimus. 

4. Asiakassuhteen ja yksittäisten toimeksiantojen hyväksyminen ja jatka-

minen  
 

Yhtiömme asiakkaina ovat kunnat ja seurakunnat sekä liiketoimintaa harjoittavat yhtiöt ja yhteisöt 

että asunto- ja kiinteistöosakeyhtiöt ja aatteelliset yhdistykset ja säätiöt.  

 

Yhteisön osakkaan tulee hyväksyä uusi toimeksianto ja jatkaa olemassa olevia toimeksiantoja ja 

asiakassuhteita vasta, kun toimeksiannosta vastuullinen henkilö on yhteisön toimintaperiaatteiden 

ja menettelytapojen mukaisesti hyväksynyt toimeksiannon tai päättänyt jatkaa sitä. Asiakkaan arvi-

oinnissa ja hyväksynnässä kiinnitetään ennen kaikkea huomio mahdollisiin riskeihin.  

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä ja selvittämisestä (503/2008) koskee 

myös tilintarkastajaa. Asiakkaan tuntemista koskevat säännökset sisältyvät 2 lukuun ja ilmoitusvel-

vollisuudesta säädetään 3 luvussa. 

 4.1 Henkilöresurssit 
Osakkaiden ja muun henkilöstön tulee täyttää ammatillista kehittymistä koskevat vähimmäis-

vaatimukset, jotka ovat osa hyvää tilintarkastustapaa. Jokainen osakas dokumentoi käymänsä 

koulutukset vuosittain. Lisäksi yhtiömme henkilökunta toimii mahdollisuuksien mukaan myös oman 

erityisalansa kouluttajana. 

Yhtiöllämme on laaja yhteistyöverkosto. Lisäksi toimeksiannoissa käytetään tarvittaessa mm. lain-

säädännön tai tietojärjestelmien erityisasiantuntemusta hyväksi. Tällöin luonnollisesti huomioidaan 

hyvän tilintarkastustavan suositukset asiantuntijoiden käytöstä. 

Toimintaperiaatteidensa ja menettelytapojensa avulla yhteisö varmistaa jokaiseen toimeksiantoon 

asianmukaisen miehityksen (osakkaat ja muu henkilöstö). Toimeksiannosta vastuullisen henkilön 

velvollisuudet on määritelty selkeästi tässä käsikirjassa sekä yhteisön toimeksiannoissa käytettä-

vissä lomakkeissa. Toimeksiannosta vastuullinen henkilö suunnittelee henkilöstön käytön toimek-

siannossa. Toimeksiannosta vastuullinen henkilö vastaa myös sen varmistamisesta, että toimeksi-
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antotiimin jäsenillä henkilökohtaisesti ja toimeksiantotiimillä kokonaisuutena on tarpeellinen päte-

vyys toimeksiannon hoitamiseen ammatillisten standardien ja yhteisön laadunvalvontajärjestelmän 

mukaisesti. 

5. Toimeksiannon suorittaminen 
 

Vakiintuneiden toimintaperiaatteiden ja menettelytapojen sekä oman laadunvalvontajärjestelmän 

avulla yhteisö edellyttää, että toimeksiannot suoritetaan ammatillisten standardien ja sovellettavien 

säädöksiin ja määräyksiin perustuvien vaatimusten mukaisesti. 

Yhteisön yleiset järjestelmät on suunniteltu siten, että ne antavat kohtuullisen varmuuden siitä, että 

yhteisö, sen osakkaat ja muut henkilöstöön kuuluvat suunnittelevat ja valvovat toimeksiantoja ja 

käyvät niitä läpi riittävällä ja asianmukaisella tavalla sekä antavat kustakin toimeksiannosta olosuh-

teisiin nähden asianmukaisen raportin. 

Jotta olisi mahdollista suorittaa toimeksiannot yhdenmukaisella tavalla ammatillisten standardien 

vaatimusten mukaisesti, yhteisö ylläpitää työpaperipohjia dokumentoimista varten. Työpaperipohjat 

saatetaan ajan tasalle aina, kun ammatillisten standardien muutokset sitä edellyttävät. Henkilöstö 

käyttää näitä pohjia dokumentoidessaan keskeisiä seikkoja ja riskejä sekä toimeksiannon hyväk-

symistä tai jatkamista koskevia arviointeja. Henkilöstöä kannustetaan käyttämään ammatillista har-

kintaa, kun näitä pohjia käytetään ja muokataan, sen varmistamiseksi, että tällaiset seikat tulisivat 

jokaisen toimeksiannon kohdalla dokumentoiduiksi ja arvioiduiksi asianmukaisesti ammatillisten 

standardien ja yhteisön toimintaperiaatteiden mukaisesti. 

6. Dokumentointi 
 

Kaikki dokumentaatio tulee säilyttää vähintään 10 vuotta tilintarkastuskertomuksen allekirjoittami-

sesta (TTL 4:9 §). 

Kaikki työpaperit, raportit ja muut yhteisön laatimat asiakirjat, mukaan lukien asiakkaan laatimat 

työpaperit käsitellään luottamuksellisesti ja asiattomat eivät saa niitä käsiinsä.  

Yhtiön työpaperijärjestelmä toimii pääsiassa atk –avusteisesti; atk:lla säilytetään asiakastiedosto, 

jossa jokaisella asiakkaalla on oma kansio. Perustiedot, suunnitelmat ja tarkastuslista laaditaan 

asiakkaan kansioon jonne skannataan tai siirretään valmiiksi sähköisessä muodossa olevat työpa-
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perit otsikoituna sisällön mukaisesti. Työpaperit sisältävät lisäksi raportit, pysyväistiedot ja tilinpää-

tösaineistot.  

Aktiivisessa käytössä olevat tiedot säilytetään pääasiassa toimiston palvelimella (Office 365), jonka 

tiedostoista tehdään varmuuskopioinnit cd:ille ja myös itsenäisille työasemille. Varmuuskopioita 

säilytetään fyysisesti eri paikassa kuin toimistorakennuksessa. Sähköiset välineet, tietokoneet ja 

skannerit, ovat aina lukituissa tiloissa ja tietoturvallisesti suojattu. Jokaisen osakkaan ja työntekijän 

tietokoneet ovat salasanoilla suojatut. 

7.  Seuranta 
 

TTL 7 luku sääntelee laadunvarmistuksesta ja tilintarkastajan valvonnasta ja laaduntarkastuksesta.  

Tilintarkastajan on huolehdittava tilintarkastustyönsä laadusta ja osallistuttava laaduntar-

kastukseen.   

Valvoessaan tilintarkastuksen laatua Tilintarkastusvalvonta: 

1) määrää tilintarkastajan laaduntarkastukseen vähintään joka kuudes vuosi; 

2) määrää yhden tai useamman riippumattoman laaduntarkastajan suorittamaan laaduntar-

kastusta; 

3) päättää laaduntarkastuksen sisällöstä ja toteuttamistavasta ottaen huomioon laaduntar-

kastuksen kohteena olevan tilintarkastajan toiminnan laajuus ja monimutkaisuus; 

4) käsittelee laaduntarkastuksen tulokset ja tekee päätöksen toimenpiteistä, joihin laadun-

tarkastus antaa aihetta. 

 

Yhteisömme laadunvalvontajärjestelmän seurantaa toteutetaan säännöllisin väliajoin. Käytännössä 

tämä tapahtuu niin, että osakkaat seuraavat laatukäsikirjan noudattamista ja sitä päivitetään vuosit-

tain.  
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Tuulivoiman yleisopas 
 

Teollisen kokoluokan tuulivoimarakentaminen on lisääntynyt viime vuosina voimakkaasti, kun uusiutuvan energian 
käyttöä on lisätty kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaisesti. Tuulivoimahankkeet ovat lisääntyneet myös 
Keski-Suomessa. Samalla on noussut esiin yleinen tiedontarve tuulivoimasta sähköntuotantomuotona. Vastauksena 
tähän tiedontarpeeseen Keski-Suomen ELY-keskus on koonnut tämän yleisoppaan. Opas on suunnattu kaikille 
aiheesta kiinnostuneille keskisuomalaisille, ja sen avulla pyritään valaisemaan tuulivoiman toimintaperiaatteita, 
tuulivoimahankkeen toteutuksen käytäntöjä sekä vaikutuksia. 

Pääasiallisina lähteinä tekstissä toimivat Motivan verkkosivut tuulivoimasta 
(https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/tuulivoima)  
sekä Suomen tuulivoimayhdistyksen verkkosivut (https://tuulivoimayhdistys.fi/). Muut lähteet on merkitty tekstiin. 

Perustietoa tuulivoimasta 
Uusiutuva ja lähes päästötön energiantuotantotapa 
Tuulivoima on yksi uusiutuvista energianlähteistä vesi- ja aurinkovoiman rinnalla. Toisin kuin uusiutumattomat 
energialähteet, uusiutuvat energianlähteet eivät synnytä tuotannossaan päästöjä eivätkä kulu käytössä. Tuuliolot 
kuitenkin vaihtelevat, jonka takia tuulivoiman sähköntuotannon vaihtelua pitää tasata säätövoimalla. Säätövoima tasaa 
hetkittäisiä vaihteluja tuotannossa ja kulutuksessa, ja varmistaa näin sähkön saatavuuden. Tarvittava säätö tehdään 
usein vesi- tai lauhdevoimalla. 

Tuulivoimakaan ei silti ole täysin päästötöntä, kuten ei mikään muukaan energiantuotantotapa. Tuulivoimassa päästöjä 
syntyy rakentamisesta, kuljetuksesta ja huollosta. Lisäksi voimaloiden rakentaminen kuluttaa luonnonvaroja ja voi 
vaikuttaa negatiivisesti mm. luonnon monimuotoisuuteen ja lähialueiden muiden elinkeinoalojen toimintaan. 
Tuulivoima kuitenkin vähentää energiantuotannon hiilidioksidi- ja pienhiukkaspäästöjä korvaten uusiutumattomia 
suuripäästöisempiä energiantuotantotapoja, joten sen kokonaisvaikutus nähdään positiivisena.  

Tuulivoiman tuotantokustannuksista suurin osa muodostuu suunnittelu- ja rakennusvaiheessa. Kun tuulivoimala on 
valmis, se toimii itsenäisesti ja kustannuksia muodostuu enää vain ylläpidosta ja huollosta. Tuotantokustannukset ovat 
laskeneet nopeasti viime vuosina teknologian kehittymisen ansiosta, kun uudet voimalat yltävät korkeammalle ja 
tuottavat enemmän sähköä kuin aiemmin. Tämä on mahdollistanut myös tuulivoiman rakentamisen 
markkinaehtoisesti. Kansainvälisen energiajärjestö IEA:n mukaan tuulivoima onkin energiantuotantomuotona yksi 
halvimmista aurinkosähkön kanssa (TEM 2020). 

Tekniset ominaisuudet 
Tuulivoima perustuu siihen, että tuulen liike-energiaa muutetaan tuulivoimalan akselin pyörimisenergiaksi 
tuulivoimalan lapojen pyörimisen avulla. Akseli puolestaan pyörittää generaattoria, joka tuottaa sähköä. Tuotettu sähkö 
johdetaan muuntajan kautta sähköverkkoon.  

Tuulivoiman "perusyksikkö" on tuulivoimala. Tuulivoimala rakentuu roottorista, jossa on voimalan napa ja lavat, 
konehuoneesta sekä tornista ja maassa olevista perustuksista (Kuva 1). Nykyaikaiset tuulivoimalat ovat suurimmaksi 
osaksi kolmilapaisia ja vaaka-akselisia. Lapojen pyyhkäisypinta-ala voi olla lähes 2 hehtaaria.  

Tuulivoimalat tulee sijoittaa tarpeeksi kauas toisistaan, jotta lapojen aiheuttamien pyörteiden vaikutus ilmassa ehtii 
nollaantumaan. Etäisyyteen vaikuttaa turbiinin koko, voimaloiden lukumäärä sekä niiden sijoittuminen tuulivoima-
alueelle (YM 21016a). Yksittäiset voimalat liitetään toisiinsa maakaapelein, ja yhdessä ne muodostavat tuulipuiston. 
Tuulipuisto liitetään sähköverkkoon yhtenä kokonaisuutena.  

https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/tuulivoima
https://tuulivoimayhdistys.fi/
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Tuulivoimaloiden kokoa kuvataan usein nimellisteholla. Tämä tarkoittaa 
tehoa, jonka voimala voi enimmillään tuottaa. Nimellisteho saavutetaan 
voimaloissa, kun tuulen nopeus on välillä 10–15 m/s, mutta voimala tuottaa 
sähköä aina, kun tuulen nopeus on välillä 3–25 m/s. Voimaloiden teho on 
kasvanut viime vuosina nopeasti. Jo pystytettyjen maatuulivoimaloiden teho 
on yleensä 1–3 megawattia (MW), kun nyt rakenteilla ja suunnitteilla olevien 
teho on jo 4–6 MW. Lisäksi markkinoilta löytyy 8–10 MW:n voimaloita. 

Tuulivoimaloiden tuottama energia riippuu lapojen korkeudella vallitsevasta 
tuulesta. Perusperiaate on, että korkeammalla tuulee enemmän, ja siellä 
tuuliolot ovat myös tasaisemmat. Tuulivoimaloiden tornien korkeutta onkin 
saatu kasvatettua teknologian kehittyessä, ja näin on pystytty kasvattamaan 
tuulivoiman tuotantoa. Myös aerodynamiikan kehitys on parantanut 
tuulivoimalan energiantuottoa, sillä voimaloiden hyötysuhdetta on saatu 
suuremmaksi.  

Voimaloiden tekninen käyttöikä on nykyisin 20–30 vuotta. Käyttöiän aikana 
voimalan osia joudutaan myös vaihtamaan ja korjaamaan. Elinkaaren 
lopussa oleva voimala puretaan ja osat kierrätetään. Toimintakuntoisia osia 
voidaan myös myydä eteenpäin.  

Tuulivoima Suomessa 
Tuulivoima on tällä hetkellä Suomen halutuin teollisen kokoluokan sähköntuotantomuoto kuluttajien mielestä. 
Suomalaisten energia-asenteet -seurantatutkimuksen mukaan 80 % täysi-ikäisistä suomalaisista lisäisi tuulivoimaa 
(Energiateollisuus 2020). Vuonna 2020 Suomen tuulivoimahankkeista 60 % oli suomalaisomistuksessa. 

Suomen tuuliolosuhteet tuulivoimatuotannolle ovat hyvät. Tuulivoimaloiden lapojen pituudella voidaan kompensoida 
hieman matalampaa keskituulennopeutta, ja korkeammilla torneilla ylletään tasaisempiin tuuliin myös sisämaassa. 
Voimaloiden kehittymisen ansiosta sisämaahan on avautunut paljon uutta potentiaalista aluetta tuulivoimatuotannolle. 
Suomessa onkin tällä hetkellä suunnitteilla suuri määrä uusia tuulivoimahankkeita: Suomen tuulivoimayhdistys ry:n 
mukaan tammikuuhun 2021 mennessä Suomessa on julkaistu tuulivoimahankkeita yli 20 000 MW:n edestä.  

Talvet eivät myöskään ole ongelma tuulivoimalle, vaan silloin tuotetaan eniten tuulienergiaa. Talvikuukausina tuulee 
enemmän kuin kesäkuukausina, jonka lisäksi kylmä ilma on tiheämpää kuin lämmin ilma ja tuottaa siksi myös enemmän 
energiaa. Suurempi tuotto osuu yhteen myös talvikauden suuremman energiankulutuksen kanssa. Kaikki Suomessa 
olevat voimalat on suunniteltu materiaaliensa puolesta kestämään kylmiä olosuhteita, mutta lavat voivat silti jäätyä 
talvella. Lapojen jäätyminen alentaa voimaloista saatavaa tehoa, joten jäätymistä pyritään välttämään. Apuna tässä ovat 
lapojen jäätymistä ennaltaehkäisevät tunnistustekniikat sekä kertynyttä jäätä sulattava lapalämmitys.  

Tuulivoimatuotanto nyt ja tulevaisuudessa 
Tuulivoimatuotanto tulee luultavasti yhä lisääntymään, sillä maailman energiantarpeen ennustetaan kasvavan. 
Uusiutuvaa energiaa tarvitaan tuottamaan energiaa samalla, kun pienennämme päästöjämme maailmanlaajuisesti.  

Maailmanlaajuisesti tuulivoimakapasiteetti oli vuoden 2019 loppuun mennessä 651 gigawattia (GW), ja sen on 
ennustettu yltävän 1676 GW:in vuonna 2030. Määrä riittäisi kattamaan jopa 20 % maailman sähköntarpeesta vuonna 
2030. Maatuulivoiman ennustetaan kattavan neljänneksen uusiutuvan energian 50 %:n kapasiteetin kasvusta vuosien 
2019–2024 aikana (IEA 2019).  

EU:ssa tuulivoimalla on vahva asema, ja se myös tullee säilymään vahvana, osana EU:n uusiutuvan energian tavoitteita. 
EU-maiden tuulivoimakapasiteetti oli vuoden 2019 lopussa jo 205 GW, joka kattoi kokonaissähkönkulutuksesta EU:ssa 
15 %. Ennusteiden mukaan tuulivoimakapasiteetti tulee nousemaan 320 GW:in vuoteen 2030 mennessä, jolloin sillä 
katettaisiin lähes 25 % EU:n sähköntarpeesta. 

Suomen tuulivoimakapasiteetti oli vuoden 2020 lopussa 2,6 GW, joka tarkoittaa noin 7,8 terawattitunnin (TWh) 
sähköntuotantoa. Tällä tuotannolla katettiin Suomen sähkönkulutuksesta vajaa 10 %. Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n 
mukaan Suomella on tuulivoimapotentiaalia ainakin 30 TWh:n vuotuiseen tuulivoimatuotantoon vuonna 2030. 

Kuva 1. Tuulivoimalan osat. Lähde: Motiva 
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Tuulivoimahankkeen vaiheet 
Keskikokoisen tuulivoimahankkeen toteutuksen kokonaiskesto on noin 4–6 vuotta. Aloite tuulivoimahankkeelle voi 
tulla esim. hanketoimijalta, energiayhtiöltä, kunnalta tai maanomistajilta. Hanke voidaan jakaa karkeasti viiteen alla 
esitettyyn vaiheeseen. 

Esiselvitys ja alueen etsintä 
Hanke pohjautuu yleensä esiselvitykseen, jonka avulla etsitään tuulivoimalle sopivaa sijoituskohdetta. Esiselvityksessä 
vertaillaan ensin muutaman kiinnostavan kohteen tuulioloja, infrastruktuuria, maankäyttöä ja ympäristöä keskenään 
esimerkiksi ympäristö-, maankäyttö- ja tuulianalyysien avulla. Kun potentiaalisin alue on valittu, selvitetään sen nykytila 
ja soveltuvuus tuulivoimalle. Tämä tehdään arvioimalla alustavasti projektin tekniset, taloudelliset ja maankäytölliset 
toteutusedellytykset, usein erilaisten selvitysten pohjalta. Alueen valintaan vaikuttaa mm. alueen kaavoitustilanne, 
alueen tuuliolosuhteet, alueen etäisyydet sähköverkkoon, tieverkkoon ja asutukseen, alueen luontoarvot, alueen 
ilmailun rajoitukset sekä alueen maanomistajuus. Myös puolustusvoimien lausunto alueen soveltuvuudesta 
tuulivoimalle kannattaa pyytää jo tässä vaiheessa, sillä kielteinen lausunto on hankkeen este. Tuulivoima-alueen valinta 
perustuu siis eri tekijöiden välillä tehtyihin kompromisseihin. Esiselvitys ja sopivan alueen etsintä kannattaa tehdä 
huolellisesti, jotta hanke ei myöhemmin joudu vastatuuleen virheellisen aluevalinnan seurauksena. 

Yhteistyö sidosryhmien kanssa 
Kun tuulivoimahankkeelle mahdollisesti sopiva alue on löydetty, otetaan yhteyttä erilaisiin sidosryhmiin. Kaikista 
tärkeimmät sidosryhmät ovat kunta ja maanomistajat, joiden tulee olla myönteisiä hankkeelle. Heihin otetaan yhteyttä 
ensimmäisenä. Aikaisessa vaiheessa yhteyttä tulee ottaa myös alueelliseen Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukseen 
(ELY-keskus), joka edistää kunnan alueiden käytön suunnittelun ja rakennustoimen järjestämistä sekä toimii YVA-
prosessissa yhteysviranomaisena. Maakuntaliiton kanssa on tarpeen keskustella tuulivoiman sopimisesta alueelle 
seudullisesta näkökulmasta, varsinkin jos hankealue ei sijaitse maakuntakaavaan merkityllä tuulivoima-alueella. 
Tuotettavan sähkön saamiseksi verkkoon tulee keskustella aikaisessa vaiheessa myös verkonhaltijan tai alueellisten 
verkkoyhtiöiden kanssa. 

Hankkeen edetessä yhteyttä on lisäksi hyvä ottaa hankkeelle oleellisiin viranomaisiin ja järjestöihin, kuten 
Museovirastoon, luonnonsuojelujärjestöihin sekä pelastuslaitokseen. On myös hyvä muistaa yhteydenotto hankkeen 
naapureihin, eli kaikkiin, joihin hanke voi vaikuttaa. Mitä aiemmin ja avoimemmin hankkeesta viestitään osallisille, sitä 
parempi ja kehittävämpi vuoropuhelu asiasta yleensä saadaan aikaiseksi. Hankkeeseen liittyvässä vuorovaikutuksessa 
ja tiedottamisessa tulee noudattaa maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) säännöksiä.  

Hankekehitys 
Alueen valinnan ja oleellisimpien sidosryhmien myönteisen kannan saamisen jälkeen vuorossa on tuulipuiston 
hankekehitys. Hankekehitys sisältää tuulivoima-alueen maa-alan hankinnat, alueella tehtävät tuulimittaukset sekä 
hankkeen kaavoituksen. Ensin hanketoimijan on hankittava maanpohjan hallinnointi, joka yleensä tapahtuu tekemällä 
vuokrasopimukset maanomistajien kanssa. Sopimuksiin otetaan usein mukaan myös purkuvakuus, joka turvaa aikanaan 
voimaloiden purkukustannusten kattamisen toimijan mahdollisen konkurssin tms. tapauksessa. Tässä vaiheessa 
hanketta tehdään myös konkreettiset tuulimittaukset. Mittauksia suoritetaan hankealueella riittävän pitkällä aikavälillä 
(vähintään yksi vuosi), jotta alueen tuulioloista saadaan tarkkaa tietoa. 

Kaava- ja lupamenettely on usein näkyvin osa hankekehitystä. Kaavoitusmenettelyssä selvitetään tuulivoiman 
sijoittamisen ja rakentamisen maankäytöllisen edellytykset, eli käytännössä se, saako alueelle rakentaa tuulivoimaloita. 
Kaavoitusmenettelyssä on selvitettävä hankkeen vaikutukset maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 9 §:n mukaisesti. 
Kaavoitushanke edellyttää aina ympäristövaikutusten selvitystä ja tietyissä tapauksissa myös YVA-lain (252/2017) 
mukaista yksittäistapausharkintaa tai ympäristövaikutusten arviointimenettelyä (YVA-menettely). Kaavoituksen ja 
mahdollisen YVA-menettelyn lisäksi hanke tarvitsee aina rakennus- tai toimenpideluvan voimaloiden rakentamiselle 
(MRL 125 § ja 126 §), sekä tapauskohtaisesti myös muita lupia. Kaavoitusprosesseja avataan lisää edempänä. 

Rakentaminen ja käyttöönotto 
Kaava- ja lupamenettelyjen jälkeen alkaa tuulivoimapuiston rakentaminen. Tässä vaiheessa hanketta tehdään 
investointipäätökset rahoittajien kanssa sekä erilaiset sopimukset toteutukseen liittyen, kuten toimitussopimukset ja 
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verkkoliityntäsopimus. Lisäksi tehdään suunnittelutyötä esim. teihin, perustuksiin, verkkoliityntään ja tuulipuiston 
kaapelointiin liittyen. Tehtävät työt kilpailutetaan, jonka jälkeen infrastruktuurin rakennus voi alkaa. 
Tuulivoimahankkeen infrastruktuurilla tarkoitetaan teitä, perustuksia, nostoalueita, mahdollista uutta sähkölinjaa, 
puistokaapelointia, muuntoasemaa ja muuntajaa. Infrastruktuurin rakentamisen jälkeen alkaa voimaloiden pystytys. 
Komponentit kuljetetaan paikan päälle osissa ja voimala kasataan paikan päällä. Kun voimalat ovat pystyssä, voidaan ne 
ottaa käyttöön. Tästä alkaa voimaloiden tuotantovaihe, joka sisältää myös valvonnan, huollon ja ylläpidon töitä. 

Purkaminen ja kierrätys 
Elinkaarensa lopussa voimalat yleensä puretaan. Purkamisesta vastaa voimaloiden omistaja (YM 2016a). Purkamisessa 
tulee huomioida mahdollisen purkamisluvan tarve (MRL 127 §) sekä rakennuspaikan ja sen ympäristön kunnostus MRL 
170 §:n mukaisesti. Purettujen voimaloiden tilalle voidaan rakentaa uudet voimalat, tai alue voidaan poistaa 
tuulivoimakäytöstä ja maisemoida. Uusien voimaloiden rakentaminen vaatii aina vanhojen perustusten uusimisen 
turvallisuussyistä, mutta tuotannon päättyessä perustukset voidaan jättää maahan ja maisemoida. Purkukustannukset 
riippuvat voimaloiden määrästä ja purkutavasta. Tämän julkaisun kirjoitushetkellä yhden voimalan purkukustannus 
maisemoinnilla on 60 000–120 000 euroa. 

Voimalat sisältävät arvokkaita metalleja, joten niiden osien kierrätys kannattaa. Tuulivoimaloiden osista yli 80 % 
pystytään kierrättämään. Vaikeimmin kierrätettävä osa ovat voimaloiden lavat, jotka on valmistettu 
muovikomposiitista. Materiaali on sekoitus erilaisia polymeerejä, joten valmiista lavoista raaka-aineita ei saa eroteltua 
kierrätykseen. Lapajätteestä voi muodostua tulevaisuudessa suuri ongelma vanhempien voimaloiden poistuessa 
käytöstä. Tämän takia lapojen kierrättämiseen kehitetään uusia tekniikoita, kuten lapojen murskaus ja uudelleenkäyttö 
sementin raaka-aineena (Tuulivoimalehti 2021). Käytöstä poistetut voimalat voidaan joissain tilanteissa myös myydä 
edelleen käytettäviksi. 

Tuulivoiman vaikutukset 
Kaikilla sähköntuotantotavoilla on erilaisia vaikutuksia ympäristöön ja ihmisiin, niin myös tuulivoimalla. Tämä julkaisu 
keskittyy vain tuulivoimaan, eikä tässä siksi verrata eri sähköntuotantotapojen vaikutuksia. On myös muistettava, että 
alla listatut vaikutukset eivät ole absoluuttisia, vaan niiden toteutuminen ja mittasuhteet riippuvat hankkeen 
suunnittelusta ja sijoittumisesta. Huolellisella suunnittelulla ja toteutuksella pyritään minimoimaan tuulivoimahankkeen 
aiheuttamat haitalliset vaikutukset ja maksimoimaan hyödylliset vaikutukset. 

Ilmastovaikutukset 
Tuulivoiman ilmastovaikutukset ovat kokonaisuudessaan positiiviset. Tuulivoimatuotannosta itsestään ei synny 
päästöjä, mutta hiilidioksidipäästöjä syntyy tuulivoimalan rakentamisesta, kuljetuksesta, huollosta ja purkamisesta. 
Näistä päästöistä muodostuu tuulivoimalan elinkaaren hiilijalanjälki, joka ilmaistaan hiilidioksidiekvivalenttina (gCO2-
ekv), eli eri kasvihuonekaasujen yhteenlaskettuna ilmastovaikutuksena. Sähköntuotannossa hiilijalanjälki ilmaistaan 
usein päästöinä suhteessa tuotettuun energiaan (gCO2-ekv/kWh). Tuulivoimalan elinkaaren hiilijalanjälki on noin 11 
gCO2-ekv/kWh. Verrattuna fossiilisilla polttoaineilla tuotetun sähkön elinkaaren hiilijalanjälkiin (esim. kivihiili: 820 gCO2-
ekv/kWh ja maakaasu 490 gCO2-ekv/kWh), tuulivoiman päästöt ovat pienimmät (Schlömer ym. 2014). 

Tuulivoimarakentaminen vaikuttaa ilmastoon myös toisella tavalla. Tuulipuistot vähentävät metsäpinta-alaa, kun 
puustoa on kaadettava tuulivoimaloiden rakennuspaikoilta sekä voimaloille johtavien teiden ja sähkönsiirtokaapeleiden 
tieltä. Metsäpinta-alan väheneminen pienentää hiilinieluja, jotka sitovat kasvihuonekaasuja ilmakehästä. Tämän takia 
tuulivoimalla voidaan nähdä olevan pienemmässä mittakaavassa myös negatiivista ilmastovaikutusta. 
Tuulivoimarakentamisesta johtuva metsien väheneminen ei kuitenkaan ole tämänhetkisen tiedon mukaan niin 
mittavaa, että se poistaisi päästöjen vähenemisen positiivisen ilmastovaikutuksen.  

Hajautettu kotimainen sähköntuotanto 
Tuulivoimaloita voidaan rakentaa eri puolille Suomea, joten myös tuulivoimasta saatavat rahalliset hyödyt jakautuvat 
eri puolille maata. Tällainen hajautettu sähköntuotanto myös tasaa sähköverkon kuormitusta, mikä lisää maan 
huoltovarmuutta sähkön osalta. Koska sähkön tuotanto tapahtuu kotimaassa, lisää se myös energiaomavaraisuutta ja 
vähentää riippuvuutta tuontienergiasta. 
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Hajautettu sähköntuotanto lisää tarvetta uusille voimalinjoille, jotta pohjoisemmassakin tuotettua tuulisähköä voidaan 
kuljettaa eteläisen Suomen sähköntarpeisiin. Tämän takia pohjois-eteläsuuntaista kantaverkkoa tulee Suomessa 
vahvistaa, ja sen toteutuksesta vastaa kantaverkkoyhtiö Fingrid Oy.  

Kiinteistövero kunnille  
Tuulivoimalat tuovat kuntiin kiinteistöveroa. Kiinteistöverotus perustuu todellisiin investointikustannuksiin, joista 
verotuksen piiriin kuuluvat voimaloiden perustukset, torni ja konehuoneen kuori. Ensimmäisenä vuonna tuulivoimalan 
kiinteistöverotettava arvo on 75 % verotuksen piiriin kuuluvien kulujen investointikustannuksista. Toisesta vuodesta 
eteenpäin kiinteistöverotettavaan arvoon tehdään vuosittain 2,5 %:n ikäalennus. 

Veroprosenttina on joko kunnan oma kiinteistöveroprosentti tai voimalaitosten kiinteistöveroprosentti, jos sellainen on 
määritelty kunnassa. Veroprosentti riippuu myös voimalan tehosta: alle 10 megavolttiampeerin (MVA) voimalaa 
verotetaan aina kunnan kiinteistöprosentin mukaan, sitä suurempaa voimalaa voi verottaa myös voimalaitoksen 
veroprosentilla. 

Työllisyysvaikutukset 
Tuulivoima tuo elinvoimaa läheisille alueille, esimerkiksi investointien ja rakennushankkeiden kautta. Tuulipuistot 
työllistävät ihmisiä hankkeen suunnitteluun, rakentamiseen, ylläpitämiseen sekä purkuun. Rakentamisessa työllistäviä 
osa-alueita ovat niin tuulipuiston ja sen sähköverkon infrastruktuurien luominen kuin voimaloiden rakentaminenkin, ja 
näihin liittyvissä töissä hyödynnetään usein läheltä tulevaa osaamista. Suurin työllistävä vaikutus tulee kuitenkin 
voimaloiden käyttövaiheen huolto- ja kunnossapitotyöstä, jota tarvitaan voimaloiden koko käyttöiän ajan. 

Lisäksi tuulivoimahanke lisää paikallisten palveluiden tarvetta alueella. Tuulipuiston kaltainen suuri rakennushanke tuo 
mukanaan tarpeen erilaisille tukipalveluille, kuten majoitus- ja ravintolapalveluille, kaupoille ja päiväkodeille. 

Vuokratulot maanomistajille 
Maa-alat, joille tuulivoimalat sijoittuvat, vuokrataan yleensä tuulivoimahankkeen hanketoimijan toimesta 
tuulivoimatuotantoon. Maanomistajat saavat siis vuokratuloa maillaan sijaitsevista tuulivoimaloista. Maanomistajan 
saama vuokratulo tuulivoimasta voi olla suurempi kuin hyödynnettäessä aluetta metsätalouskäytössä.  

Tuulivoimalan läheisyydessä sijaitsevien alueiden käyttöä rajoitetaan voimaloiden tarvitseman tilan takia. Tästä syystä 
tuulivoimasta maksetaan korvauksia yleensä laajemmalle kuin aivan voimalan sijaintipaikan maanomistajille. 
Periaatteessa korvausta maksetaan siis myös läheisten tonttien ilmatilan käytöstä. 

Tiestön kunnossapito 
Tuulipuiston alueella tiestöstä pidetään huolta, sillä voimaloille on päästävä paikan päälle huollon ja korjausten takia. 
Alueelle voidaan rakentaa täysin uusia teitä tai olemassa olevaa tiestöä voidaan kunnostaa, jotta tarpeelliset kuljetukset 
pääsevät perille. Teiden kunnossapidolla voi olla positiivinen vaikutus maanomistajien metsänhoitoon ja metsästäjien 
kulkemiseen.  

Rakennettavien tielinjojen vaikutukset tulee selvittää tuulivoimahankkeen kaavoituksen yhteydessä, sillä rakentaminen 
voi vaikuttaa negatiivisesti alueen luontoon ja lajistoon. 

Meluvaikutukset 
Tuulivoimaloiden ääni syntyy pääosin lapojen pyörimisestä. Lavoista tuleva ääni on kapeakaistaista, impulssimaista ja 
sykkivää, ja se leviää ympäristöön maastonmuotojen, kasvillisuuden ja sääolojen mukaan. Ääni sisältää myös 
matalataajuuksista infraääntä. Tuulivoimaloiden ääni koetaan usein häiritsevänä meluna, koska ääni on 
vaihtelevuutensa takia erilaista kuin mihin on totuttu. Tuulivoiman infraäänten terveysvaikutukset myös huolettavat 
ihmisiä. Melun koetaan vaikuttavan uneen, lepoon ja yleiseen viihtyvyyteen (YM 2016a). Äänen kokeminen häiritsevänä 
on kuitenkin yksilöllistä ja subjektiivista, ja kokemukseen vaikuttaa monet tekijät. Tuulivoimaloiden infraäänen 
terveysvaikutuksista ei tällä hetkellä ole tieteellistä näyttöä (Valtioneuvoston kanslia 2020).  

Voimaloiden ääni vaimenee etäisyyden kasvaessa, joten keskeisin torjuntakeino haitallisina koetuille meluvaikutuksille 
on riittävä etäisyys tuulivoimaloista. Sopiva etäisyys riippuu maastonmuodoista ja alueen muusta äänimaailmasta, jonka 
takia tuulivoimaloille ei ole säädetty laissa tiettyä minimietäisyyttä asutukseen.  
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Voimaloiden äänitasoja säännellään Suomessa erilaisilla ohjearvoilla. Tuulivoimahankkeen meluvaikutukset tulee aina 
selvittää meluselvityksellä, jonka lähtökohtana käytetään ympäristöministeriön melumallinnusohjetta (YM 2014). 
Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015) määrittelee yleiset raja-arvot 
sallituille melutasoille voimaloiden läheisyydessä päivä- ja yöaikaan. Asuntoihin kantautuvan sisämelun osalta tulee 
puolestaan noudattaa sosiaali- ja terveysministeriön sisämeluasetuksen (545/2015) arvoja. Jos tuulivoimaloista tuleva 
melu saattaa aiheuttaa naapurilain (26/1920) 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta asianosaiselle, voidaan toiminnalle 
vaatia haettavaksi ympäristönsuojelulain 27 §:n mukainen ympäristölupa. 

Välke- ja valovaikutukset 
Tuulivoimaloista aiheutuu välkevaikutuksia, kun pyörivät lavat osuvat auringon valon eteen. Vilkkuminen voi häiritä 
asumista ja viihtyisyyttä alueella. Välkehdintää voidaan lieventää esim. voimaloiden pysäyttämisellä tiettyyn aikaan 
päivästä. Välkevaikutukset ja niihin parhaiten auttavat toimenpiteet selvitetään mallinnuksen avulla. 

Suomessa ei ole erikseen säädetty raja-arvoja hyväksytylle välkehdinnän ajalle, mutta ympäristöministeriö on 
ohjeistanut hyödyntämään muiden pohjoisten maiden määrittelemiä arvoja: Ruotsissa ja Saksassa hyväksyttävän 
välkevaikutuksen määrä on 8 tuntia vuodessa, Tanskassa 10 tuntia vuodessa (YM 2016a). Kuten meluvaikutuksissakin, 
myös välkevaikutusten aiheuttaessa Naapurilain (26/1920) 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta, voidaan toiminnalle 
vaatia haettavaksi ympäristönsuojelulain 27 §:n mukainen ympäristölupa. 

Valovaikutuksia tuulivoimasta tulee lentoestevaloista, jotka asennetaan korkeisiin voimaloihin lentoliikennettä varten. 
Näin tehdään, jotta ilmailuturvallisuus ei vaarannu. Valot voivat olla haitallisia varsinkin pimeällä, jolloin ne erottuvat 
maisemasta selkeämmin. 

Maisemavaikutukset 
Tuulivoimalat ja tuulipuistot ovat suuria, pitkälle näkyviä elementtejä. Yksi tuulivoiman suurimmista 
ympäristövaikutuksista on maisemavaikutukset, joita aiheutuu itse voimaloiden lisäksi myös sähköverkkoon liittyvistä 
rakenteista sekä uusista tieyhteyksistä (YM 2016b). Maisemavaikutusten voimakkuuteen vaikuttaa voimaloiden 
visuaalisen näkymisen ohella myös ympäröivän maiseman herkkyys ja muutosten sietokyky (YM 2016b). 
Maisemavaikutukset ovat aina yksilöllisiä: osa kokee voimalat maisemassa häiritsevinä, osa positiivisena asiana.  

Potentiaalisesti haitallisina maisemavaikutuksina voidaan tuulivoiman osalta pitää alueen maiseman luonteen ja 
maisemakokonaisuuden muuttumista, tuulivoimaloiden vaikutuksia alueen kulttuuriympäristöön sekä tuulivoimaloiden 
visuaalisia vaikutuksia. Tuulivoima voi muuttaa maiseman ajallista luonnetta, mittakaavaa, yhtenäisyyttä tai 
maisemakuvallisia arvoja. Maisemakokonaisuuden muutos voi syntyä esimerkiksi tuulivoimalan erottumisella selvästi 
pienipiirteisestä maisemasta. Kulttuuriympäristöjen osalta tuulivoima voi vaikuttaa alueen arvoihin, harvinaisuuteen tai 
säilyneisyyteen, kuten myös rakennetun ympäristön osalta alueen edustavuuteen ja menneisyyden näkyvyyteen. Edellä 
mainitut vaikutukset ovat osaltaan myös visuaalisia vaikutuksia. Muita visuaalisia vaikutuksia ovat näkyminen 
asutukselle sekä virkistys- ja ulkoilualueille. Näkymiin vaikuttaa aina alueen maanmuodot, maisematila, kasvillisuus, 
rakennukset ja voimaloiden ominaisuudet.  

Tuulivoimaloiden näkyminen maisemassa voidaan nähdä myös positiivisena asiana, sillä maisemavaikutusten 
kokemiseen vaikuttaa myös ihmisten asenteet ja toiveet. Tuulivoimalat ovat konkreettinen osoitus uusiutuvan ja 
puhtaamman energian käytöstä, joten ne voidaan nähdä hyvänä ja tarpeellisena askeleena ilmastonmuutoksen 
torjunnassa. Tuulivoimala-alueet voidaan siis myös hyväksyä osana uudenlaista maisematyyppiä, jossa yhdistyy 
luonnonympäristö ja suurimittakaavainen energiantuotanto (YM 2016b). 

Luontovaikutukset 
Tuulivoima vaikuttaa myös luontoon ja sen lajistoon, sillä voimaloiden rakentaminen muokkaa niiden lähiympäristöä 
voimakkaasti. Vaikutuksille alttiita ovat mm. Natura 2000 -verkoston alueet ja lajit, muut suojellut luontotyypit ja lajit, 
Metsälain erityisen tärkeät elinympäristöt, arvokkaat luontokohteet sekä uhanlaiset luontotyypit ja lajit. Vaikutukset 
luontoon ja sen lajistoon tulee aina selvittää alueen ominaispiirteet huomioiden tuulivoimahankkeen 
suunnitteluvaiheessa. Luontoselvitykset tekee yleensä ulkoinen konsultti, joka tekee asiantuntija-arvion 
tuulivoimahankkeen vaikutuksista alueen luontoon ja lajistoon yleisesti maastokäyntien ja muun alueellisen aineiston 
pohjalta. Jos tuulivoimahankealueelle tai sen läheisyyteen sijoittuu Natura 2000 -verkoston alue ja hanke tulee 
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todennäköisesti merkittävästi heikentämään Natura 2000 -alueen perusteena olevia luonnonarvoja, on 
tuulivoimahankkeelle tehtävä myös Natura-arviointi (LSL 65 §). 

Suurimmat luontovaikutukset tuulivoimasta kohdistuvat yleensä linnustoon. Vaikutukset riippuvat voimaloiden 
ominaisuuksista, maastosta ja alueen lajistosta. Useimmiten vaikutukset kohdistuvat alueen pesimälinnustoon ja alueen 
läpi muuttavaan linnustoon, uhanalaisiin lajeihin sekä niiden lisääntymis- ja levähdyspaikkoihin. Tuulivoimaloiden 
aiheuttamia linnustohaittoja ovat suorat törmäykset tuulivoimaloihin, tuulivoimaloiden aiheuttama este lentoreitteihin, 
voimaloiden äänen, pyörimisen ja välkkeen aiheuttama häirintä alueella sekä ympäristön muuttumisen aiheuttamat 
elinympäristömuutokset. Linnut pyrkivät pääsääntöisesti väistämään voimaloita, mutta esim. huono sää voi 
hankaloittaa niiden näkemistä. Suuret kaartelevat lajit ovat myös alttiimpia törmäyksille. Tuulivoimahankkeissa tulee 
aina arvioida tuulivoimaloiden aiheuttama riski alueen linnustolle hankealueella ja sen läheisyydessä olevilla 
suojelualueilla, tärkeillä lintualueilla, lintudirektiivin osoittamilla Natura 2000 -alueilla (SPA-alueet) sekä lintujen 
päämuuttoreiteillä. Riittävä etäisyys tuulivoimaloiden ja lintujen elinalueiden välillä on varmin tapa välttää haitalliset 
vaikutukset linnuille. Riittävä etäisyys määritellään tapauskohtaisesti asiantuntija-arviointien perusteella. 

Tuulivoimarakentaminen voi vaikuttaa myös muuhun luontoon ja lajistoon. Eläimistövaikutuksia voi olla lintujen lisäksi 
mm. hankealueella tai sen läheisyydessä esiintyviin luontodirektiivin mukaisiin eläinlajeihin sekä niiden lisääntymis- ja 
levähdyspaikkoihin, alueella esiintyviin suurpetoihin ja niiden elinympäristöihin sekä riistaeläimiin. Tuulivoimaloilla voi 
olla vaikutuksia myös kasvilajeihin, sieniin ja jäkäliin, jos suojellun tai arvokkaan lajin esiintymä osuu voimalan 
rakennuspaikalle. Tuulivoimalat ja tuulipuistot voivat vaikuttaa haitallisesti lajiston elinalaan, ekologisiin yhteyksiin sekä 
lajien elinvoimaisuuden säilymiseen. Tuulivoimarakentamisesta voi aiheutua haitallisia vaikutuksia myös kokonaisille 
luontotyypeille. Tuulivoimaloiden läheisyydessä sijaitsevat luontotyypit voivat menettää pinta-alaa, jonka lisäksi 
rakentaminen voi vaikuttaa alueiden ominaispiirteisiin ja heikentää alueen lajiston suojelutasoa. 

Kemiallisten aineiden luontoon pääsyn riski 
Tuulivoimaloissa käytetään kemiallisia aineita, kuten hydrauliikkaöljyä ja jäähdytysnestettä. Näillä aineilla on riski päätyä 
maaperään laiterikon yhteydessä tai aineita kuljettavan ajoneuvon vuodon tai rikkoutumisen yhteydessä. Tästä syystä 
on tärkeää, että suunnitteluvaiheessa huomioidaan hankealueen pohjavesialueet ja rakennetaan tielinjat ja voimalat 
tarpeeksi kauas niistä. Näin onnettomuustilanteissa maaperän tai pohjavesien pilaantumista tai niiden vaaraa ei pääse 
tapahtumaan. 

Turvallisuusvaikutukset 
Tuulivoimaloilla on monenlaisia turvallisuusvaikutuksia, vaikka ne sijoittuvat yleensä syrjäisemmille alueille. 
Tuulivoimalat saattavat aiheuttaa häiriöitä tutkiin varjostusten ja heijastusten kautta. Voimalat tuleekin sijoittaa 
tarpeeksi kauas niin puolustusvoimien tutkista kuin säätutkistakin. Moneen sataan metriin nousevat voimalat voivat olla 
joissain paikoissa myös lentoeste tai lentohaitta ilmailulle ja lentoliikenteelle. Samoin tuulivoimalat voivat häiritä 
maantie- ja raideliikennettä liian lähelle teitä sijoittuessaan. Voimaloiden sijoittelussa tuleekin ottaa huomioon erilaiset 
lento- ja liikenneturvallisuuden tuomat rajoitteet. Talvisin tie- ja raideliikennettä voi haitata myös voimaloiden lapoihin 
kertyvän jään irtoaminen käynnissä olevasta voimalasta. Jään lentoa pyritään estämään pysäyttämällä voimala jään 
kertyessä lapoihin. Myös tuulivoimaloiden voimajohdoista voi aiheutua vaaratilanteita niiden läheisyydessä. 
Voimaloiden tulipalot ovat harvinaisia, mutta mahdollisia. Tulipalojen aiheuttamaa riskiä voi hallita säännöllisellä 
huollolla, ennakoinnilla ja sammutusjärjestelmillä. 

Radioviestintävaikutukset 
Tuulivoimalat voivat korkeina sähkölaitteina vaikuttaa myös viestintäverkkoihin. Voimaloiden lapojen signaalit voivat 
vääristää radiosignaaleja, signaali voi heijastua voimalan rungosta tai lavoista, tai signaali voi heikentyä kulkiessaan 
voimalan tai voimaloiden läpi (YM 2016a). Tästäkin syystä voimaloiden ja tuulipuiston sijoittelu on siis tärkeässä roolissa. 
Mahdolliset vaikutukset tulee arvioida yhteistyössä viestintäviraston ja taajuuksien käyttäjien kanssa, ja jos 
haittavaikutuksia ilmenee, tulee katvealueet poistaa lisäämällä lähettimiä tai siirtämällä radiolinkkejä (Traficom 2021). 

Yhteisvaikutukset 
Tuulipuistojen aiheuttamia vaikutuksia tutkitaan yleensä hankekohtaisesti. Viime vuosina valtavasti lisääntynyt 
kiinnostus tuulivoimahankkeille on kuitenkin aikaansaanut sen, että eri hankealueet saattavat olla varsin lähellä 
toisiaan. Tällaisten lähellä toisiaan olevien hankkeiden yksittäiset vaikutukset voivat kertaantua ja muodostaa 
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merkittäviä haittavaikutuksia. Useat lähekkäiset tuulipuistot voivat aiheuttaa yhteisvaikutuksia maisemaan, ääneen, 
välkkeeseen, lajistoon, luontoarvoihin sekä turvallisuuteen. Lähekkäisten hankkeiden yhteisvaikutukset tulee selvittää 
uuden hankkeen suunnitteluvaiheessa, jotta haitallisilta kerrannaisvaikutuksilta vältytään. 

Tuulivoimahankkeen viranomaiset ja muut tahot 
Tuulivoimahankkeessa on mukana monia viranomaisia sekä muita toimijoita. Heillä on monenlaisia rooleja hankkeessa. 

• Kunta/kunnan kaavoitusviranomainen vastaa tuulivoimahankkeen yleis- tai asemakaavan laatimisesta. 
• Kunnan rakennusvalvontaviranomainen myöntää hankkeelle mm. rakennus- ja toimenpideluvat. 
• Kunnan terveydensuojeluviranomainen lausuu tuulivoimahankkeen vaikutuksista ihmisten terveyteen 

liittyen. 
• ELY-keskus valvoo, että tuulivoiman kaavoituksessa ja rakentamisessa otetaan huomioon vaikutuksiltaan 

valtakunnalliset ja merkittävät maakunnalliset asiat. ELY-keskus antaa myös lausuntoja kaavoituksen eri 
vaiheissa liittyen ympäristöasioiden huomiointiin tuulivoimahankkeen suunnittelussa. Jos hankkeeseen 
sovelletaan YVA-lain (252/2017) mukaista arviointimenettelyä, toimii ELY-keskus myös YVA-menettelyn 
yhteysviranomaisena, antaen YVA-arviointiohjelmasta lausunnon ja YVA-selostuksesta perustellun päätelmän.  

• Maakunnan liitto laatii tuulivoimarakentamistakin ohjaavan maakuntakaavan sekä ottaa tarvittaessa kantaa 
suurempiin, seudullisia vaikutuksia omaaviin tuulivoimahankkeisiin ja niiden sijoittumisen soveltuvuuteen 
alueidenkäytön maakunnallisesta näkökulmasta. 

• Liikenne- ja viestintävirasto Traficom tutkii, ettei tuulivoimahanke vaikuta haitallisesti liikenne- ja 
viestintäverkkoihin. Traficom antaa kaavaprosessista tarvittaessa lausuntoja sekä myöntää 
tuulivoimahankkeille lentoesteluvat. Virastolta voi myös pyytää lisätietoja esim. tuulivoimarakentamisessa 
huomioitavista viestintäverkkoasioista. 

• Väylävirasto ohjeistaa tuulivoimarakentamista liikenneväylien läheisyydessä, ja antaa lausuntoja 
tuulivoimahankkeen suunnitelmista sen liikennevaikutuksiin liittyen. 

• Puolustusvoimat antavat lausuntoja tuulivoimahankkeen hyväksyttävyydestä kansallisen turvallisuuden 
näkökulmasta. 

• Pelastusviranomaiset antavat lausuntoja tuulivoimahankkeen suunnitelmista liittyen toimialaansa koskeviin 
turvallisuusasioihin. 

• Aluehallintovirasto (AVI) vastaa ympäristölupien myöntämisestä. 
• Metsähallitus vastaa valtion maa- ja vesiomaisuuden käytöstä, hoidosta ja suojelusta, ja antaa lausuntoja 

tuulivoimahankkeeseen suunnitelmista näihin liittyen. Metsähallitus ylläpitää myös tuulivoimahankkeiden 
sijoittamiseen vaikuttavien kotkien pesätietoja lajin suojelusta vastaavana viranomaisena. 

• Suomen metsäkeskus antaa lausuntoja tuulivoimahankkeiden suunnittelussa metsien hoitoon ja suojeluun 
sekä metsien kestävän käytön edistämiseen liittyen. 

• Luonnonvarakeskus (LUKE) antaa lausuntoja tuulivoimahankkeiden suunnitelmista luonnonvaroihin ja 
lajistollisiin asioihin liittyen. 

• Ilmatieteenlaitos antaa lausuntoja säätutkien tuulivoimahankkeiden suunnitelmista säätutkien toimintaan 
liittyen. 

• Museovirasto antaa lausuntoja tuulivoimahankkeiden suunnitelmista merkittäviin maisemiin tai 
rakennettuihin ympäristöihin sekä suojeltuihin kohteisiin liittyen. 

• Maakunnan museo antaa lausuntoja tuulivoimahankkeiden suunnitelmista arkeologiseen kulttuuriperintöön 
ja merkittäviin rakennettuihin kulttuuriympäristöihin liittyen. 

• Kantaverkkoyhtiö Fingrid Oy antaa lausuntoja tuulivoimahankkeen suunnitelmista sähkönsiirtoreitteihin 
liittyen. 

Tuulivoimahankkeen kaavoitus 
Tuulivoimahankkeiden alueiden käytön suunnittelu perustuu maankäyttö- ja rakennuslakiin (MRL), jonka tavoitteena 
on järjestää alueiden käyttö ja rakentaminen niin, että siinä luodaan edellytykset hyvälle elinympäristölle sekä 
edistetään ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävää kehitystä (MRL 1 §). Alueiden käytön 
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suunnittelussa edistetään MRL 5 §:n mukaisia tavoitteita vuorovaikutteisen suunnittelun ja riittävän vaikutusten 
arvioinnin perusteella. Jokainen kaavamuoto sisältää omat sisältövaatimukset, jotka toteuttavat näitä tavoitteita.  

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT) ovat alueidenkäytön suunnittelujärjestelmän ylin taso, joka ohjaa 
myös tuulivoimarakentamista. Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden tehtävänä on varmistaa valtakunnallisesti 
merkittävien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekä auttaa saavuttamaan 
alueidenkäytön suunnittelun tavoitteet (Ympäristöhallinto 2018). Viranomaisten on otettava huomioon nämä tavoitteet 
toiminnassaan sekä edistettävä niiden toteuttamista (MRL 24 §). Tuulivoimaan liittyen valtakunnallisissa 
alueidenkäyttötavoitteissa mainitaan mm. se, että maakuntakaavassa on osoitettava tuulivoiman hyödyntämiseen 
soveltuvat alueet sekä sijoitettava tuulivoimalat ensisijaisesti keskitetysti. 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden käytöstä maakunnassa tai sen osassa (MRL 4 §), jossa 
osoitetaan maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia alueita, kuten tuulivoima-alueita. Maakuntakaavassa otetaan 
huomioon valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ja kiinnitetään huomiota maakunnan erityisiin tarpeisiin (MLR 28 
§). Maakuntakaava toimii myös ohjeena yleis- ja asemakaavaa laadittaessa (MRL 32 §), joilla ohjataan kunnan 
alueidenkäyttöä. Yleiskaava ohjaa yleispiirteisesti kunnan yhdyskuntarakennetta ja maankäyttöä sekä yhteensovittaa 
toimintoja (MRL 35 §), asemakaava puolestaan osoittaa alueet eri tarkoituksia varten ja ohjaa rakentamista ja 
maankäyttöä yksityiskohtaisemmin (MRL 50 §). Molempia kaavamuotoja voidaan käyttää tuulivoimarakentamisen 
kaavoittamiseen, mutta yleiskaava soveltuu tarkoitukseen hieman paremmin yleispiirteisempänä kaavana. Keski-
Suomen nykyisessä maakuntakaavassa tuulivoima-alueiden osoittamisen ohjausvaikutus on vanhentunut, joten 
tuulivoimarakentamisen sijainnin soveltuvuus ratkaistaan tällä hetkellä yleis- tai asemakaavalla, kunnes valmistelussa 
oleva uusi maakuntakaava saadaan voimaan. Yleis- tai asemakaavalla siis suunnitellaan tuulivoima-alueen käyttöä ja 
selvitetään suunnitellun toiminnan vaikutukset alueella. Tämän jälkeen kunta päättää, onko tehty suunnitelma eli kaava 
lainmukainen, ja hyväksyykö se suunnitellun rakentamisen. Lähtökohtana on, että tuulivoimarakentamisen 
soveltuminen alueelle ratkaistaisiin kaavalla.  

Maankäyttö- ja rakennuslain tavoitteena on turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun (MRL 1 §). 
Tuulivoimahankkeiden kaavoitusmenettelyssä osallisilla on siis mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluun. 
Kaavoitusmenettely tulee järjestää ja siitä tiedottaa niin, että osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, 
arvioida kaavoituksen vaikutuksia sekä lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensä asiasta (MRL 62 §). Menettelyssä 
osallisia ovat alueen maanomistajat ja kaikki ne, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa 
huomattavasti vaikuttaa. Myös viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään, ovat osallisia 
kaavoitusmenettelyssä. 

Seuraavassa on esitelty tarkemmin tuulivoimarakentamisessa yleisimmin käytettävät kaavoitusprosessit: yleiskaava 
sekä yleiskaavan ja ympäristövaikutusten arviointimenettelyn sisältävä yhteismenettely. 

Yleiskaava 
Tuulivoimapuistojen yleisin kaavoitusmenettely on yleiskaava. Yleiskaavan avulla pystytään tarkastelemaan ja 
yhteensovittamaan tuulivoimarakentamista suhteessa muuhun alueidenkäyttöön. Tuulivoimalle laadittavan 
yleiskaavan on täytettävä tietyt sisältövaatimukset (MRL 39 §), jonka lisäksi kaavassa voidaan tarvittaessa antaa myös 
kaavamääräyksiä (MRL 41 §). MRL 77 a§:n mukaan yleiskaavaa voidaan erityisesti määrättynä käyttää myös 
tuulivoimalan rakennusluvan myöntämisen perusteena, eli yleiskaavalla ohjataan suoraan tuulivoimarakentamista. 
Tällöin yleiskaavalle tulee erityisiä sisältövaatimuksia (MRL 77b §), jotka tulee huomioida kaavaa suunnitellessa. 
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Kaavoitusaloite voi tulla tuulivoimayhtiöltä, kunnalta, energiayhtiöltä, maanomistajalta, yrittäjältä tms. Kunta kuitenkin 
tekee päätöksen siitä, aloitetaanko ehdotettu kaavoitus. Kaavoituksen alussa on hankkeesta riippuen tehtävä 
mahdollisesti myös YVA-tarveharkinta, eli pyydettävä ELY-keskukselta päätös YVA-menettelyn soveltamisesta 
hankkeeseen. Hanke voi myös mennä suoraan YVA-menettelyyn, jos se täyttää tietyt kriteerit (YVAL 3 § ja liite 1). Yllä 
näkyvä kaavio kuvaa ilman YVAa tai erillisen YVA-menettelyn kanssa tehtävää kaavoitusta. Vaikka kaavaprosessiin ei 
sovellettaisi YVA-menettelyä, on hankkeen ympäristövaikutukset silti selvitettävä riittävällä tavalla (MRL 9 §), ja 
selvitysten tulokset esitettävä kaavaselostuksessa. 

Seuraavana vaiheena on osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) teko. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
esittelee hankkeen ja kertoo sen etenemisestä. Sen tulee sisältää kaavoituksen lähtökohdat ja tavoitteet sekä tiedot 
kaavaa varten laadittavista selvityksistä, kaavan vaikutusten arvioinnin laajuudesta, kaavan suunnitteluun 
osallistumisen järjestämisestä ja kaavan valmistelun ja päätöksenteon etenemisestä. Lisäksi suunnitelma sisältää usein 
myös muuta kaavan valmisteluaineistoa, kuten suunnitelmia havainnollistavia kuvia ja mahdollisesti jo laadittuja 
selvityksiä. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan nähtäville, ja aiheesta järjestetään tarvittaessa infotilaisuus. 
Osallisilla ja viranomaisilla on mahdollisuus antaa mielipiteitä suunnitelmasta. 

Tehtyjen selvitysten ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatujen mielipiteiden pohjalta tehdään kaavaluonnos. 
Kaavaluonnoksen valmistelussa tehdään tärkeimmät kaavan sisältöä koskevat ratkaisut, kuten tarkennetaan tavoitteita, 
tehdään ja täydennetään selvityksiä sekä suunnitellaan kaavaratkaisun vaihtoehdot ja selvitetään niiden vaikutukset. 
Kaavaluonnos asetetaan jälleen nähtäville, ja yleensä aiheesta pidetään myös yleisötilaisuus. Osalliset voivat antaa 
luonnoksesta mielipiteitä, viranomaiset sekä yhteisöt lausuntoja. Kaavoittajan on myös annettava vastineet 
kaavaluonnoksesta saatuihin mielipiteisiin ja lausuntoihin. 

Kaavaluonnoksen ja siihen tulleiden mielipiteiden ja lausuntojen pohjalta kootaan kaavaehdotus, joka on viimeistelty 
versio kaavasta. Tämä ehdotus asetetaan myös nähtäville (vähintään 30 pv), ja aiheesta järjestetään yleisötilaisuus. 
Osalliset voivat jälleen antaa ehdotuksesta muistutuksia, viranomaiset ja sidosryhmät lausuntoja. Viranomaiset voivat 
tässä vaiheessa vielä vaatia myös lisäselvitysten tekoa, jos tehdyt selvitykset eivät ole riittäviä. Kaavan laatijan tulee 
tehdä annetuista muistutuksista ja lausunnoista yhteenveto sekä esittää, onko ehdotusta tarpeen tarkistaa. Tarvittaessa 
tässä vaiheessa voidaan myös järjestää viranomaisneuvottelu, jos lisäselvityksistä on kysyttävää. Jos kaavaehdotukseen 
tehdään tässä vaiheessa merkittäviä muutoksia, ehdotus tulee asettaa uudelleen nähtäville. Muussa tapauksessa 
ehdotuksen ja siitä saatujen palautteiden pohjalta kootaan kaavan lopullinen muoto, kaavaselostus. 

Kun kaavaselostus on valmis, se siirtyy hyväksyttäväksi. Kaavan hyväksymisestä vastaa kunnan/kaupunginvaltuusto. 
Kaavan hyväksymisen jälkeen hankkeelle voidaan hakea rakennuslupa, ja jos kunta niin edellyttää, myös ympäristölupa. 
Niin kaavan hyväksymispäätöksellä, kuin rakennus- ja ympäristöluvan päätöksilläkin, on 30 pv valitusaika, jonka jälkeen 
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(jos valituksia ei ole tehty eikä päätös etene oikeuteen), päätöksestä tulee lainvoimainen ja kaava ja luvat tulevat 
voimaan. 

Yhteismenettely 
Kaavoitusprosessi voidaan nykyisin tietyin edellytyksin (MRL 9.3 §) tehdä samanaikaisesti ympäristövaikutusten 
arviointimenettelyn (YVA) kanssa, jolloin puhutaan yhteismenettelystä. Myös YVA-laki mahdollistaa 
ympäristövaikutusten arvioinnin muun lain mukaisessa menettelyssä (YVAL 5§). YVA-menettely yhdistetään tällöin 
yleiskaavaprosessiin, ja kaava-asiakirjojen on täytettävä sekä MRL:n että YVA-lain vaatimukset. Yhteismenettelyn 
tarkoituksena on nopeuttaa ja selkeyttää kaavoitusprosessia. Yhteismenettelyn prosessinjohtajana on kunnan 
kaavoittaja, mutta ELY-keskus toimii yhteysviranomaisena ympäristövaikutusten arvioinnin osalta. 

 

Prosessin aloittaa kaavoitusaloite ja hankkeesta riippuen YVA-tarveharkinta, kuten erillisessäkin kaavaprosessissa. YVA-
menettelyn tullessa sovellettavaksi, voi hankevastaava tehdä aloitteen kaavoitus- ja YVA-menettelyjen yhdistämisestä 
yhteysviranomaiselle ja kaavoituksesta vastaavalle viranomaiselle. Heidän hyväksyessä aloitteen menettelyt voidaan 
yhdistää.  

Seuraava vaihe yhteismenettelyssä on osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) ja YVA-suunnitelman yhteinen 
laatiminen. OAS-YVA-suunnitelman tulee täyttää MRL:n ja YVA-lain edellytykset. Suunnitelma asetetaan nähtäville 
(vähitään 30 pv), ja osalliset voivat antaa mielipiteensä ja lausuntonsa yksistä asiakirjoista erillisten sijaan. ELY-keskus 
antaa YVA-suunnitelmasta yhteysviranomaisen lausunnon, kuten normaalissakin YVA-menettelyssä, ja tarkistaa että 
suunnitelma täyttää myös YVA-lain mukaiset vaatimukset. 

OAS-YVA-suunnitelman jälkeen laaditaan YVA-selostuksen sisältävä kaavaluonnos. Kaavaluonnosta ennen tehdään 
vaadittavat selvitykset ja tutkitaan hankkeen ympäristövaikutukset. Kaavaluonnos asetetaan nähtäville (vähintään 30 
pv), ja osalliset voivat antaa mielipiteitä, muistutuksia ja lausuntoja asiakirjoista. ELY-keskus antaa YVA-selostuksesta 
yhteysviranomaisen perustellun päätelmän, jonka jälkeen YVA-osuus prosessista päättyy. 

Tämän jälkeen prosessi jatkuu normaalisti kaavaprosessina, eli aiempien selvitysten ja palautteiden pohjalta 
valmistellaan kaavaehdotus, joka asetetaan nähtäville ja josta järjestetään yleisötilaisuus. Ehdotuksesta annetaan 
palaute normaalin kaavaprosessin tapaan, jonka jälkeen ehdotuksen ja palautteen pohjalta laaditaan viimeistelty 
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kaavaselostus. Kaavaselostuksessa on myös tuotava esiin, miten YVA-selostuksesta saatu perusteltu päätelmä on otettu 
huomioon kaavoituksessa.  

Kaavaselostus siirtyy tämän jälkeen hyväksyttäväksi. Selostus menee ensin kaupunginhallituksen tai lautakunnan 
käsittelyyn, josta se etenee lopulliseen hyväksymiseen kunnan/kaupunginvaltuustoon. Tämän jälkeen hankkeelle 
voidaan hakea rakennuslupa ja tarvittaessa myös ympäristölupa, joiden menettelyissä tulee ottaa huomioon 
yhteysviranomaisen perusteltu päätelmä YVA-selostuksesta. Valitusaika kaavasta ja lupapäätöksistä on 30 pv kuten 
normaalissa kaavaprosessissakin, ja jos päätöksistä ei valiteta, saavat kaava ja päätökset lainvoiman valitusajan 
päätyttyä. 

Muutoksenhaku 
Laeissa on säädetty muutoksenhakumahdollisuuksista niitä tilanteita varten, kun kaavoituksessa ei päästä kaikkia 
osapuolia tyydyttävään lopputulokseen. Kaavojen hyväksymistä koskevaan päätökseen saa hakea muutosta valittamalla 
kunnallisvalituksella hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa säädetään (MRL 188.1 §). Kuntalaki (410/2015) 
määrittelee kunnallisvalituksen valitusperusteet, valitusoikeuden sekä valitusajan.  

• Valitusperusteita ovat päätöksen syntyminen virheellisessä järjestyksessä, päätöksen tehneen viranomaisen 
toimivallan ylitys tai päätöksen muu lainvastaisuus (Kuntalaki 135 §).  

• Valitusoikeus on sillä, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä kunnan jäsenellä (Kuntalaki 137 §). Tämän lisäksi kaavan 
hyväksymistä koskevasta päätöksestä on valitusoikeus myös viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa, 
alueen maakunnan liitolla ja kunnalla, rekisteröidyllä paikallisella tai alueellisella yhteisöllä toimialaansa 
kuuluvissa asioissa toimialueellaan (MRL 191 §). 

• Valitusaika on 30 päivää päätöksen tiedoksiannosta (Kuntalaki 138 §). 

Kunnallisvalitukseensa kielteisen hallinto-oikeuden päätöksen saanut henkilö voi hakea päätökseen muutosta vielä 
korkeimmasta hallinto-oikeudesta (KHO). Jatkovalituksen voi tehdä vain, jos KHO myöntää valitusluvan. KHO voi 
myöntää valitusluvan koko päätökselle, tai vain osalle siitä. 

Ympäristövaikutusten arviointimenettely  
Todennäköisesti merkittäviä ympäristövaikutuksia aiheuttavissa tuulivoimahankkeissa tulee kaavoituksen lisäksi 
arvioida hankkeen aiheuttamat ympäristövaikutukset ympäristövaikutusten arviointimenettelyllä (YVA-menettely). 
YVA-menettelyn tarkoituksena on vähentää tai estää tuulivoimahankkeen haitallisia ympäristövaikutuksia (YM 2016). 
Hankkeen vaikutukset arvioidaan YVA-menettelyssä ennen päätöksentekoa, joten ratkaisuihin voidaan vielä vaikuttaa. 
YVA-menettelyssä ei määritellä osallisia, joten jokainen, jonka oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voi antaa 
mielipiteitä tai lausuntoja. 

YVA-menettelyn tarve riippuu tuulivoimahankkeen koosta ja vaikutuksista. YVA-lain liitteessä 1 on todettu hankkeet, 
joilta edellytetään YVA-lain mukaista menettelyä. Tuulivoiman osalta tällaisia ovat hankkeet, joissa yksittäisten laitosten 
lukumäärä on vähintään 10 kappaletta tai kokonaisteho vähintään 45 MW. Mikäli kyseessä ei ole hankeluettelon 
mukainen hanke, voidaan hankkeelta edellyttää YVA-lain mukaista menettelyä yksittäistapausharkinnan kautta. 
Harkinnassa merkitystä on hankkeen yksin ja yhteisvaikutuksena todennäköisesti aiheuttamilla merkittävillä 
ympäristövaikutuksilla (YVAL 3 §). Päätöksen YVA-menettelyn soveltamisesta yksittäistapausharkinnassa tekee ELY-
keskus, joka toimii YVA-menettelyssä yhteysviranomaisena. Tuulivoimahankkeissa, joihin sovelletaan YVA-lain mukaista 
YVA-menettelyä, YVA-menettely voidaan toteuttaa yhteismenettelynä kaavoituksen kanssa (kuvattu kaavoituksen 
yhteydessä), erillisen kaavan ja YVA-menettelyn yhteisinä kuulemisina, tai pitämällä kaavan ja YVA-menettelyn täysin 
erillisinä prosesseina. Erillinen YVA-menettely voidaan tehdä ennen kaavoitusta tai limittäin kaavan kanssa, jolloin sen 
tulee valmistua viimeistään kaavan luonnonvaiheessa. 

YVA-menettely alkaa, kun hankkeesta vastaava toimittaa YVA-arviointiohjelman yhteysviranomaiselle. Ennen tätä 
voidaan myös tarvittaessa järjestää ennakkoneuvottelu (YVAL 8 §). Arviointiohjelmassa kerrotaan mm. mitä 
toteuttamisvaihtoehtoja ja vaikutuksia hankkeesta tullaan selvittämään, miten arviointi toteutetaan sekä miten siihen 
liittyvä tiedottaminen ja osallistuminen järjestetään (YM 2016a). Yhteysviranomainen huolehtii arviointiohjelman 
tiedoksiannosta sekä siitä, että arviointiohjelmasta pyydetään tarvittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus 
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mielipiteiden esittämiseen (YVAL 17 §). ELY-keskus antaa lisäksi arviointiohjelmasta yhteysviranomaisen lausunnon, 
jossa otetaan kantaa ohjelman laajuuteen ja tarkkuuteen, sekä kootaan yhteen annetut lausunnot ja mielipiteet. 

Arviointiohjelmasta saatavan palautteen perusteella edetään tekemään itse ympäristövaikutusten arviointityötä. 
Hankkeesta vastaava huolehtii tarvittavien selvitysten teosta ja hankkeen vaikutusten arvioinnista. YVA-menettelyssä 
arvioidaan vaikutuksia seuraavista aiheista: 

• vaikutukset maankäyttöön 
• vaikutukset maisemaan, arvokkaisiin maisema-alueisiin ja kulttuuriympäristöön 
• vaikutukset muinaisjäännöksiin (ja alueen kulttuurihistoriaan) 
• vaikutukset (rakennuspaikkojen) luonnonympäristöön 

o kasvillisuus, eläimistö, erityisesti suojeltavat lajit, luontotyypit 
o pinta- ja pohjavedet 
o maa- ja kallioperä 

• vaikutukset pesimä- ja muuttolinnustoon, uhanalaisiin lajeihin 
• vaikutukset lähialueiden Natura 2000 -alueisiin ja muihin luonnonsuojelualueisiin 
• melun ja varjon vilkkumisen vaikutukset 
• vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen 
• sosiaalisten vaikutusten arviointi 
• liikennevaikutukset (tieliikenne, lentoliikenne) 
• tieliikenneyhteydet, tutkat (puolustusvoimat, tv-vastaanotto jne.) 
• vaikutukset elinkeinoihin (matkailu ym.) 
• vaikutukset aluetalouteen 
• yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa (maisema, melu, linnusto ym.) 

Selvitystyön valmistuttua laaditaan YVA-arviointiselostus, johon kootaan tiedot todennäköisesti merkittävistä 
ympäristövaikutuksista sekä näiden vaikutusten lieventämisestä, seurannasta ja vaihtoehtojen vertailusta. 
Yhteysviranomainen vastaa myös arviointiselostuksen tiedoksiannosta. Arviointiselostus asetetaan nähtäville ja siitä 
voidaan järjestää yleisötilaisuus. Kaikki halukkaat voivat antaa selostuksesta mielipiteitä, viranomaiset lausuntoja. ELY-
keskus tarkistaa yhteysviranomaisena arviointiselostuksen riittävyyden ja laadun, sekä laatii arviointiselostuksesta 
perustellun päätelmän. Päätelmässä on esitettävä myös yhteenveto annetuista mielipiteistä ja lausunnoista.  

YVA-menettelyn soveltamisesta tehtävään yksittäistapausharkinnan päätökseen saa hakea muutosta hankkeesta 
vastaava (YVAL 37 §). Perustellusta päätelmästä ei valitusoikeutta ole, koska se ei itsessään ole päätös. ELY-keskuksella 
sekä sillä, jolla muutoin on oikeus hakea muutosta lupapäätökseen valittamalla, on oikeus valittaa YVA-menettelyn 
piiriin kuuluvan hankkeen lupapäätöksestä, jos ympäristövaikutusten arviointia ei ole suoritettu tai sen on suoritettu 
puutteellisesti (YVAL 34 §). 

Tuulivoimahankkeen luvat ja rakentaminen 
Tuulivoimahanke tarvitsee kaavoitusmenettelyn lisäksi yleensä useita lupia ennen kuin voimaloiden rakentaminen 
voidaan aloittaa. Alle on nostettu yleisimmät luvat, joita hankkeen edetessä tulee hakea. Yksityiskohtaisempaa tietoa 
tuulivoimahankkeeseen tarvittavista luvista löytyy esimerkiksi Etelä-Pohjanmaan ELY-keskuksen julkaisemasta 
menettelykäsikirjasta "Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt". 
Julkaisu löytyy osoitteesta: https://www.ymparisto.fi/uusiutuvanenergianlupaneuvonta. 

Rakennuslupa 
Tuulivoimalan rakentaminen tarvitsee aina rakennus- tai toimenpideluvan (MRL 125 § ja 126 §). Teollisen kokoluokan 
voimalat rinnastetaan kuitenkin yleensä rakennusluvan vaativiin rakennuksiin. Luvan hakeminen tapahtuu yleensä 
kaavan voimaantulon jälkeen. Lupahakemuksessa on oltava MRL 131 §:n mukaiset liitteet, ja hakemuksesta on 
ilmoitettava naapurille (MRL 133 §). Rakennusluvan edellytykset löytyvät MRL 135-137 §:stä. Lupahakemuksen 
ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Lupapäätökseen voidaan ottaa mukaan tarpeellisia määräyksiä 
rakentamiseen/toimenpiteeseen ja niistä aiheutuvien haittojen rajoittamiseen (MRL 141 §). YVA-menettelyn 
läpikäyneessä hankkeessa myös yhteysviranomaisen perusteltu päätelmä tulee ottaa huomioon lupamenettelyissä. 

https://www.ymparisto.fi/uusiutuvanenergianlupaneuvonta
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Rakennuslupa raukeaa, jos rakennustyötä ei ole aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden 
kuluessa (MRL 143.1 §). Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi tietyin edellytyksin pidentää luvan voimassaoloa 
aloittamista varten enintään kahdella vuodella, ja loppuun saattamista varten enintään kolmella vuodella kerrallaan 
(MRL 143.2 §). 

Viranomaisen tekemästä rakennuslupapäätöksestä valitetaan hallintovalituksella. Jos päätöksen on tehnyt viranhaltija, 
päätöksestä tehdään ensin kirjallinen oikaisuvaatimus (MRL 187 §), josta annetusta päätöksestä voi valittaa 
hallintovalituksella. Valitusoikeus lupapäätöksestä on viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistajalla tai haltijalla, 
sellaisen kiinteistön omistajalla tai haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun käyttämiseen päätös voi olennaisesti 
vaikuttaa, sillä, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa, sekä kunnalla (MRL 192 §).   

Ympäristölupa 
Tuulivoimahankkeelle voidaan joskus edellyttää myös ympäristöluvan hakemista. Ympäristölupa on oltava toiminnalle, 
josta saattaa ympäristössä aiheutua eräistä naapuruussuhteista annetun lain 17 § 1 momentissa tarkoitettua 
kohtuutonta rasitusta (YLS 27.2 § kohta 3). Tuulivoimahankkeen tapauksessa tällainen kohtuuton rasitus voi tulla 
kyseeseen yleensä melun tai välkkeen takia. 

Jos hankkeen aiheuttama melu tai välke on omiaan aiheuttamaan naapuruussuhdelain mukaista kohtuutonta rasitusta, 
voi kunta edellyttää ympäristölupaa. Ympäristölupaa voidaan hakea kaavoituspäätöksen lainvoimaiseksi tulemisen 
jälkeen, samoin kuin rakennuslupaakin. Hakemukseen tulee liittää hankkeen ympäristöselvitykset, jotka on tehty 
kaavoitusta ja/tai YVA-menettelyä varten. Lupaviranomaisen on tiedotettava hakemuksesta kuulutuksella (YSL 44 §), 
sekä pyydettävä hakemuksesta lausunto tietyiltä viranomaisilta ja tahoilta (YSL 42 §). Hakemus liitteineen asetetaan 
nähtäville, ja osallisten on mahdollisuus antaa niistä muistutuksia ja mielipiteitä (YSL 43 §). Päätöksen ympäristöluvasta 
tekee Aluehallintovirasto (AVI) valtion ympäristölupaviranomaisena. Ympäristölupapäätöksestä voi valittaa Vaasan 
hallinto-oikeuteen, ja valitusaikaa on 30 pv päätöksen antamisesta. Jos päätöksestä ei valitusaikana valiteta, tulee 
päätöksestä valitusajan päätyttyä lainvoimainen. Ympäristölupapäätös on voimassa toistaiseksi, jos sitä ei 
toiminnanharjoittajan hakemuksesta tai muusta painavasta syystä ole määrätty määräaikaiseksi (YSL 87 §). 

Poikkeamispäätökset 
Lähtökohtaisesti tuulivoimaloiden alueidenkäyttö on ratkaistava kaavan mukaisesti. Kaavasta poikkeaminen vaatii 
poikkeamispäätöksen. Kunta voi erityisestä syystä hakemuksesta myöntää poikkeuksen rakentamista tai toimenpidettä 
koskevasta säännöksestä, määräyksestä, kiellosta tai rajoituksesta (MRL 171 §). Tuulivoimarakentamisessa 
poikkeamista voi hakea tietyissä tilanteissa esimerkiksi rannan suunnittelutarpeesta tai vanhentuneesta 
kaavamääräyksestä. Poikkeamishakemuksesta on kuultava naapureita ja muita osallisia, sekä joissain tilanteissa myös 
ELY-keskusta (MRL 173 §). Poikkeamispäätöstä vastaava rakennuslupa on haettava kahden vuoden kuluessa 
päätöksestä (MRL 174 §). Poikkeamispäätös on valtion viranomaisen tekemä päätös, joten siitä valitetaan 
hallintovalituksella. Valitusoikeus päätöksestä määräytyy MRL 193 §:n mukaisesti.  

Tuulivoimahanke voi vaatia poikkeamispäätöksen myös muiden lakien kielloista. Poikkeamispäätös voidaan vaatia 
esimerkiksi luonnonsuojelulain mukaisista rauhoitussäännöksistä tai eliölajien tai luontotyyppien suojelusta, sekä 
vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta. Lupaa tällaisista kielloista poikkeamiseen voi tietyissä tilanteissa 
hakea asianomaisilta viranomaisilta (Ymparisto.fi 2018). 

Suunnittelutarveratkaisu 
Suunnittelutarvealueelle (MRL 16.1 §) sijoittuvia pienempiä tuulivoimahankkeita voidaan joissain tilanteissa toteuttaa 
myös suunnittelutarveratkaisulla. Tuulivoimahankkeet voidaan toteuttaa suunnittelutarveratkaisulla myös silloin, jos 
rakentamiselta muuten edellytetään sen ympäristövaikutusten merkittävyyden vuoksi tavanomaista lupamenettelyä 
laajempaa harkintaa (MRL 16 §) ja ympäristövaikutusten selvittämistä. Suunnittelutarveratkaisun soveltaminen 
hankkeeseen edellyttää rakennusluvan edellytysten lisäksi tiettyjen erityisten rakennusedellytysten (MRL 137.1 §) 
täyttymistä. Kaavan laatimiseen verrattuna suunnittelutarveratkaisun osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt ovat 
suppeammat (YM 2016a). Suunnittelutarveratkaisusta valitetaan samoin kuin poikkeamispäätöksestä. 

Teollisen kokoluokan tuulivoimahankkeita ei Keski-Suomessa toteuteta kovin usein suunnittelutarveratkaisulla, vaan 
hankkeiden koko, sijainti ja vaikutukset vaativat yleensä kaavallista suunnittelua. 
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SOPIMUS KAAVOITUKSEN KÄYNNISTÄMISESTÄ JA YHTEISTYÖSTÄ 
 
Osapuolet  
 
Konneveden kunta 
Kauppatie 25, 44300 Konnevesi 
Y-tunnus 0176227-7 
Yhteyshenkilö:  
x 
x 
p. x , sähköpostios. 
(jäljempänä sopimuksessa (”Kunta ”) 
 
xxx Oy  
(jäljempänä sopimuksessa ”Yhtiö”)  
osoite 
Y-tunnus: xx 
Yhteyshenkilö:  
xx 
p. xx, sähköpostios. 
 
Kunta ja Yhtiö jäljempänä yhdessä ”Osapuolet” ja kumpikin yksin ”Osapuoli”. 
 
Sopimuksen tausta ja tarkoitus  
 

1. Yhtiö on esittänyt Konneveden kunnalle tuulivoimarakentamista ohjaavan osayleiskaavan laadin-
taa xxxxx tuulivoimapuiston suunnittelualueelle (”Osayleiskaava”). Osayleiskaava laaditaan maan-
käyttö- ja rakennuslain (132/1999, ”MRL”) 77 a §:n mukaisena yleiskaavana, jolloin Osayleiskaavaa 
voidaan käyttää suoraan rakennusluvan perusteena. Alustava Osayleiskaavan suunnittelualueen 
rajaus on tämän sopimuksen liitteenä. 
 

2. Konneveden kunnanhallitus on päättänyt ____.____._______saattaa vireille tuulivoimarakenta-
mista ohjaavan Osayleiskaavan laatimisen xxxx tuulivoimapuiston alueelle.  

 
3. Tässä sopimuksessa määritellään Osapuolten yhteistyö Osayleiskaavan valmistelussa, Osapuolten 

tehtävä- ja kustannusjako Osayleiskaavaa koskevassa kaavoituksessa sekä alustava aikataulu. 
 

4. Sopimusalue tarkoittaa tässä sopimuksessa tuulivoimayleiskaavoitettavaa aluetta, jonka alustava 
laajuus määräytyy kaavoituksen aloitusvaiheessa ja joka voi muuttua kaavatyön kuluessa. Yleiskaa-
voitettavan alueen laajuuden päättää viime kädessä Kunta. Yleiskaavatyössä kohdealueen selvityk-
siä on tarve laatia myös sopimusaluetta laajemmalta alueelta esim. melumallinnusten, maisema-
analyysien ym. osalta. Selvitystöiden osalta selvitysten aluelaajuuden ja selvitysten riittävyyden 
määrittää kaavoittava konsultti ja viimekädessä Kunta. 

 
5. xxx tuulivoimapuiston tuulivoimahankkeeseen sovelletaan ympäristövaikutusten arvioinnista an-

netun lain 468/1994 (”YVA-laki”) mukaista arviointimenettelyä (”YVA-menettely”). Menettelytapa-
na käytetään ensisijaisesti maankäyttö- ja rakennuslain sekä YVA-lain mukaista erillismenettelyä.  
Menettelytapa päätetään Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa pidettävässä ennakkoneuvottelus-
sa. Tuulipuiston alueelle on tavoitteena sijoittaa enintään n. xxx tuulivoimalaa.  
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Tavoitteet  
 

6. Osayleiskaavan laadinnassa tavoitteena on, että Osayleiskaava mahdollistaa xxx tuulivoimapuiston 
kehittämisen ja rakentamisen luonnonympäristön ominaispiirteet huomioon ottaen.  
 

7. Kaavan sisältöä koskevat kysymykset ratkaistaan lopullisesti maankäyttö- ja rakennuslain mukai-
sessa osayleiskaavamenettelyssä. Suunnittelualueen ja sopimusalueen rajaus tarkentuu osayleis-
kaavamenettelyssä.  

 
8. Yhtiö tarjoaa kiinteistökohtaista maanvuokra- ja/ tai haittakorvaussopimusta tuulivoimapuiston 40 

dB:n melualueen maanomistajille. Kyseinen melualue on tavoitteena sisällyttää tuulivoimayleis-
kaava-alueeseen.  Yhtiö velvoitetaan esittämään kunnalle sopimukset ennen kaavaehdotuksen 
nähtäville asettamista.   

 
9. Konneveden kunta on laatinut ”xxx rantaosayleiskaavan”, joka sijoittuu myös xxxx tuulivoimapuis-

ton suunnittelualueelle.  
 

Yhtiö on tälle rantaosayleiskaavan alueelle sijoittuvien kiinteistöjen maanomistajien kanssa yhteis-
työssä laatinut tuulivoimapuiston toteuttamisen mahdollistamiseksi maanvuokrasopimukset. Mi-
käli maanomistajat ovat Yhtiön ja maanomistajan välisissä sopimuksessa antaneet suostumuksen-
sa sille, että tuulivoimaloiden läheiset ranta-alueet sisällytetään tuulivoimayleiskaavaan ja ranta-
osayleiskaavassa osoitetut rantarakennusyksiköt poistetaan yleiskaavamuutoksella, Yhtiö vastaa 
em. sopimusten mukaisesti tarvittavien korvaussopimusten laadinnasta sekä kohtuullisten kor-
vauskustannusten maksamisesta niille maanomistajille, joiden rantarakennusoikeuksia ei voida 
tuulivoimapuistohankkeen takia osoittaa vesistörannoille. Kyseessä on tällöin rantaosayleiskaavan 
muutos tuulivoimayleiskaavatyöhön liittyen.   

 
Yhtiö vastaa myös kaavaprosessin keskeytyessä rantarakennusoikeuksiin liittyvistä Yhtiön ja maan-
omistajien keskinäisiin sopimuksiin liittyvistä mahdollisista maanomistajien vaatimista kohtuullisis-
ta korvauksista. 

 
Kaavaprosessia varten Yhtiö toimittaa nämä maanomistajien kirjalliset suostumukset Kunnalle.  
Kunta arvioi prosessissa kaava-alueen rajausta ja kaavaratkaisun kohtuullisuutta MRL:n sisältövaa-
timusten mukaisesti. Yhtiö on tietoinen, että maanvuokrasopimuksilla ei voida poistaa maanomis-
tajien lakisääteistä oikeutta hakea muutosta kaavapäätöksestä.  
  

Suositukset  
 

10. Osayleiskaavan sisällöstä ei voi sopia sopimuksella etukäteen, mutta Kunta suosittelee huo-
miomaan voimalaetäisyyksissä Konneveden valtuuston hyväksymät ohjeet esiselvityksiä koskien. 
Voimalaetäisyyksissä tulee noudattaa riittävää varovaisuusperiaatetta vakituisen asumisen ja lo-
ma-asumisen osalta. Lopulliset etäisyydet määritellään kaavoituksessa.  
 

11. Kaavoituksen käynnistämistä koskevalla sopimuksella ei voi sopia sitovasti kolmatta osapuolta kos-
kevia sopimusehtoja, mutta Kunta suosittelee, että tuulivoimala-aluetta palvelevan sähkönsiirron 
ilmajohdon alueella Yhtiö maksaisi maanomistajille (vähintään) seuraavien periaatteiden mukai-
sesti: 
• Metsäalueen maapohjan käyttöoikeutta (rakentamista ja kunnossapitoa) koskevaa korvausta 

vähintään 1 € / m2/ kertakorvauksena.  
• Sopimushetken puuston myyntitulo kuuluu maanomistajalle.  
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• Selvyyden vuoksi todettakoon, että Yhtiön tavoitteena on kertakorvaussopimusten tarjoami-
nen vuokraamisen sijaan. Kunta suosittaa vuokraamista vähintään vuokrahintaan 250 
€/ha/vuosi elinkustannusindeksiin sidottuna. Kunnan korvaus- ja vuokrasuositus koskee met-
säalueita; suositus ei koske siirtolinjan alueelle sijoittuvia metsämaata arvokkaampia alueita 
kuten rantarakennuspaikkoja. Tässä yhteydessä tarkoitetaan sähkön siirtolinjaa, jonka kautta 
voimala-alueella tuotettava sähkö siirretään ilmajohdolla valtakunnallisen kantaverkkoon tuu-
livoimaosayleiskaava-alueen ulkopuolella. Tuulivoimaosayleiskaava-alueella voimajohdosta 
korvataan maanvuokrasopimusten ehtojen mukaisesti.  
 

Kunta suosittelee, että Yhtiö pyrkii ensi sijassa tekemään johtoalueen kiinteistöjen omistajien 
kanssa ennakkokorvaussopimukset sähkönsiirtoyhteyksien rakentamista ja kunnossapitoa varten 
(Laki kiinteän omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta, 40.1 §:n mukainen korvaussopi-
mus), jossa määritetyn korvauksen lisäksi voi tulla maksettavaksi myöhemmin lunastusmenettelys-
sä määriteltävä korvaus. Sopimukset vahvistetaan lunastustoimikunnan toimesta lunastusmenet-
telyssä, jolla varmistetaan kaikkien osapuolten oikeuden mukainen ja tasavertainen kohtelu. Ellei 
ennakkokorvaussopimuksiin päästä, käytetään pelkästään lunastusmenettelyä. 
 
Selvyyden vuoksi todetaan, että lopulliset korvaukset määritetään Yhtiön ja johtoalueen maan-
omistajien välisissä sopimuksissa ja/tai lunastustoimituksessa.  
 
Kunta suosittelee, että lähekkäin toimivat tuulivoimaoperaattorit toteuttavat mahdollisuuksien 
mukaan yhteiset sähkönsiirtolinjat. 

 
 
SOPIMUSEHDOT 
 

12. Molemmat Osapuolet ovat tietoisia siitä, että sopimuksen mukainen Osayleiskaavahanke ei vält-
tämättä johda lainvoimaisen Osayleiskaavan valmistumiseen. Mikäli Osayleiskaavaa ei hyväksytä 
tai se ei muutoin saa lainvoimaa tai mikäli Osayleiskaavahanke joudutaan keskeyttämään, Kunta ei 
ole velvollinen maksamaan mitään korvauksia tai kaavahankkeesta muodostuneita kustannuksia 
takaisin Yhtiölle. 
 

13. Konneveden kunta laatii Sopimusalueelle Osayleiskaavan yhteistyössä Yhtiön kanssa kuitenkin si-
ten, että Kunta vastaa kaavoituksesta sekä ohjaa kaavakonsultin työtä (kaavakartta, kaavaselostus 
liitteineen ja riittävine selvityksineen).  

 
 
Kaavan laadinnasta aiheutuvat konsultti- ja muut kustannukset  
 

 
14. Osayleiskaavaa ei laadita teknisesti Kunnan omana työnä, vaan kaavatyöhön valitaan xxxx Oy. 

Konneveden kunta on tarkistanut kaavakonsultin pätevyyden ja soveltuvuuden tehtävään 
 

15. Yhtiö vastaa osayleiskaavan laatimisen ja osayleiskaavatyössä tarvittavien selvitysten laadinnan 
konsulttikustannuksista kokonaisuudessaan. 

 
16. Yhtiö vastaa YVA -menettelyn (lain 468/1994 mukaisen arviointimenettelyn) laadinnan kustannuk-

sista kokonaisuudessaan. YVA-menettelyn laadinnasta vastaavan konsultin kilpailutuksen ja valin-
nan hoitaa Yhtiö.  
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17. Yhtiö vastaa Kunnalle aiheutuvista muista osayleiskaavaprosessiin liittyvistä suorista kuulutus- ja 
muista vastaavista kuluista.   

 
18. Yhtiö vastaa Konneveden kunnan tämän sopimuksen mukaisen hankkeen kaavoitukselle aiheutu-

vista suorista hallintotyökuluista 70 € /h (kuulutusvalmistelut, lausuntopyyntövalmistelut, viran-
omaiskokoukset, esityslistavalmistelut, konsultin työn ohjaus ja tarkistus).  Laskutettavat hallinto-
työkulut tulee eritellä ja ne laskutetaan 2 kertaa vuodessa.  

 
19. Yhtiö vastaa sopimusalueella tuulivoimahanketta varten tarvittavien yksityisteiden rakentamisesta 

ja mahdollisesta kunnostamisesta, ml. tarvittavasta kunnossapidosta sen mukaisesti kuin Yhtiö on 
sopinut maanomistajien, tiekuntien ja tienpitäjien kanssa tekemissään sopimuksissa.  

 
20. Yhtiön tulee ilmoittaa Konneveden kunnalle (kunnanhallitus) maanvuokrasopimuksissa käytetyt 

voimalakohtaiset purkuvakuustiedot viimeistään tuulivoimayleiskaavan ehdotusaineiston nähtävil-
lä olon jälkeen.  

 
Kunta edellyttää, että maanomistajan ja Yhtiön keskenään sopimat tuulivoimalaitoskohtaiset pur-
kuvakuudet ovat riittävät vastaten Yhtiön voimassa olevaa käytäntöä ja sopimusehtoja (vähintään 
100 000 euroa/voimala (huom. sidottava elinkustannusindeksiin), joka kerrytetään voimalan toi-
minnan aikana) ja että vakuussummien todellinen arvo ei laske voimalan toiminnan aikana. Kunta 
edellyttää, että Yhtiön purkuvelvollisuus koskee myös voimalan perustuksia tai osaa niistä, mikäli 
purkuajankohdan voimassa oleva lainsäädäntö edellyttää niiden poistamista tai purkamista mai-
semoinnin sijaan.  Yhtiö vastaa voimaloiden purkamisesta sen mukaisesti kuin lainsäädäntö ja sito-
vat viranomaisluvat edellyttävät.  
 

Aikataulu  
 

21. Tavoitteena on, että Osayleiskaavaehdotus asetetaan yleisesti nähtäville vuoden xxx aikana. Mikäli 
ehdotusvaiheen nähtäville asettamisen jälkeen ei kaava-aineistoon ole tarpeen tehdä oleellisia 
muutoksia, kaavahanke etenee hyväksymisvaiheeseen tarvittavien viranomaisneuvottelujen jäl-
keen. 
 

Tiedottaminen 
 

22. Kunta ohjaa kaavaprosessia ja varmistaa yhteistyössä kaavakonsultin kanssa, että tiedottaminen, 
osallistaminen, selvitysten laadinta, vaikutusarviointien laadinta ja kaavaprosessin vaiheet hoide-
taan maankäyttö- ja rakennuslain edellyttämällä tavalla.  
 

23. Kunta vastaa osayleiskaavan ja muun kaava-aineiston maankäyttö- ja rakennuslain ja viranomais-
toiminnan mukaisesta kuuluttamisesta vireilletulo-, luonnos-, ehdotus-, hyväksyntä- sekä voimaan-
tulovaiheessa.  

 
24. Yhtiö vastaa kustannuksillaan osallisten kuulemisaineistojen postituskuluista (vireilletulo-, luonnos- 

ja ehdotusvaiheissa), jotka Yhtiön hankkeeseen valittu kaavakonsultti lähettää osallisille (viran-
omaiset, kaava-alueen maanomistajat, voimaloista noin 1,5 km läheisyyteen sijoittuvat naapuri-
maanomistajat). Konneveden kunta toimittaa maanomistajien ja kuultavien naapuritilojen maan-
omistajien osoitetiedot kaavakonsultin käyttöön ja tietosuoja (henkilötietojen käsittely) huomioi-
den.  Selvyyden vuoksi todetaan, että tiedottamisvelvollisuus osallisten osalta on sopimuksenva-
raisesti sovittu lakisääteistä vaatimusta laajemmaksi (lakisääteinen kirjetiedottaminen koskee vain 
kaava-alueen maanomistajia ja vain kaavan ehdotusvaiheessa). 
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Toimitettava aineisto 
 

25. Hankkeeseen valittu kaavakonsultti toimittaa Kunnalle Osayleiskaava-aineiston sen eri käsittely-
vaiheissa sekä lopullisen aineiston osayleiskaavan tultua voimaan. Osayleiskaava ja muu kaava-
aineisto toimitetaan paperitulosteina (10 kopiosarjaa) ja lisäksi osayleiskaavakartta dwg-, ja pdf-
muotoisena sekä muu kaava-aineisto pdf-muodossa. 
 

26. YVA -menettelyn mukaista arviointiohjelmaa ja -selostusta laativa konsultti on velvollinen toimit-
tamaan hanketta koskevat paikkatietoaineistot SHP, TAB tai DWG-muodoissa Kunnan käyttöön 
hankkeen aikana. Tämä tarkoittaa ennen kaikkea melu- ja välkemallinnusten rajauksia (tuloksia 
kartalla), luontoselvitysten tuloksia sekä voimaloiden layouttia. 
 

Sopimuksen voimassaolo  
 

27. Sopimus astuu voimaan, kun se on molempien Osapuolten toimesta allekirjoitettu ja kun Konne-
veden valtuusto on sopimuksen hyväksynyt ja hyväksymispäätös on saanut lainvoiman.  
 

28. Mikäli Sopimusalueen tuulivoimayleiskaavoitus keskeytyy, Osayleiskaavaa ei hyväksytä tai 
Osayleiskaava ei tule voimaan, tämä sopimus raukeaa automaattisesti ilman eri toimia. Yhtiö voi 
esittää tarvittaessa toiveen Osayleiskaavoituksen keskeyttämisestä Kunnalle; keskeytyspäätöksen 
toimivalta on Kunnalla. 

 
29. Sopimuksen rauetessa Osapuolilla ei ole mitään keskinäisiä, suoria tai epäsuoria, vaatimuksia ja 

Osapuolet vastaavat itselleen aiheutuneista kustannuksista niiltä osin, mistä ei ole sovittu edellä 
sopimuksessa.  

 
30. Sopimus päättyy, kun Osayleiskaava saa lainvoiman. 

 
Sopimuksen siirtäminen 
 

31. Yhtiö ei saa siirtää tätä sopimusta osittain tai kokonaan kolmannelle osapuolelle.  
 

32. Yhtiö saa kuitenkin siirtää tämän sopimuksen kirjanpitolain (1336/1997) 5 §:ssä tarkoitetulla taval-
la Yhtiön määräysvallassa olevalle yritykselle ilman Kunnan ennakolta antamaa suostumusta. Täl-
laisesta siirrosta Yhtiön on viipymättä ilmoitettava Kunnalle. 

 
 
Erimielisyyksien ratkaiseminen 
 

33. Erimielisyydet, joita Osapuolet eivät pysty neuvotteluissa ratkaisemaan, ratkaistaan Keski-Suomen 
käräjäoikeudessa. Tätä sopimusta on laadittu kaksi samansisältöistä kappaletta, yksi kummallekin 
Osapuolelle.  
 

 
Paikka  ____.____.202___ 
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xxx Oy  
      
 
 
____________________________________________  
xx 
xx    
 
 
 
Konneveden kunta 
 
 
 
___________________________________________  
xxx 
kunnanjohtaja  
    
 
 
___________________________________________   
xx   
kunnansihteeri 
 
 
 
 
Liite:  
Kaavoitettavan alueen alustava sijainti ja alustava rajauskartta (sopimusalue voi muuttua, mikäli kaava-
alueen rajaus muuttuu kaavatyön aikana.)  
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