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Palveluverkko 
ja sen määrittely
• Palveluverkko koostuu sosiaali- ja terveyspalveluiden 

palvelukanavista, jotka sisältävät muun muassa 
palvelutuotannon toimipisteet sekä sähköiset, liikkuvat ja kotiin 
vietävät palvelut.

• Keski-Suomen palveluverkon tavoitteena on tarjota 
mahdollisimman yhdenvertaisesti saatavia ja saavutettavia 
sosiaali- ja terveyspalveluja koko hyvinvointialueen asukkaille.

• Palveluverkkoa tarkastellaan tässä kohtaa erityisesti sosiaali- ja 
terveyspalveluiden näkökulmasta, mutta toimeenpanovaiheessa 
tarkastelleen myös yhteistoimintatiloja mm. kuntien, 
pelastustoimen ja konsernipalveluiden kanssa.

• Palveluverkkotyön taustalla on toimintamallien uudistumisen 
välttämättömyys, jotta vaikuttavat palvelut voidaan turvata 
työvoiman saatavuuden ja julkisen talouden heikentyneessä 
tilanteessa.

2 21.2.2024 Lähde: hyvaks.fi



Palveluverkkotyö pohjautuu järjestämisen linjauksiin ja 
strategisiin menestystekijöihin
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Hyvinvointialue-
strategia

Strategiset 
menestystekijät

Strategian 
toimeenpano-

ohjelma

Hyvinvointialue-
strategia on 
hyvinvointialueen 
tärkein yhteistä 
toimintaa ohjaava 
suunnitelma, joka antaa 
kehykset 
hyvinvointialueen 
toiminnalle

Strategiset menestystekijät:

• Ihmislähtöiset palvelut
• Kumppanuus
• Asukkaat
• Tieto 
• Uudistuminen 
• Henkilöstö

Järjestämisen 
linjaukset

PALVELUVERKKO

Järjestämisen linjaukset 
ovat osa strategian 
toimeenpano-ohjelmaa 
ja ne ohjaavat 
palvelutuotantoa kohti 
ihmislähtöistä Keski-
Suomea

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Yleiset tavoitteet palveluverkkotyölle
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Palveluverkkotyön
lähtökohtia

Näkökulmia 
Palveluverkkotyön

tavoitteita

Strategia ja järjestämisen 
linjaukset

Ohjaavina periaatteina ovat strategia sekä sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen linjaukset. 
Tukea työlle antavat valtuuston määrittelemät palveluverkkotyön perusteet sekä valtuuston 
ohjaus. Palveluverkkotyössä rakennetaan yhteistyössä kestävä ja kehittyvä sote-palveluverkko. 

Ihmislähtöiset ja kustannusvaikuttavat palvelut 
sekä saumaton palvelujen yhteensovittaminen

Asukkaiden ja asiakkaiden 
palvelutarve

Palveluverkkotyössä huomioidaan asukkaiden ja asiakkaiden tarpeet ja tavoitteena on pystyä 
turvaamaan yhdenvertaiset ja vaikuttavat palvelut kaikille keskisuomalaisille. 

Palveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus ja 
saavutettavuus

Henkilöstö
Palvelurakennetta ja henkilöstön työnjakoja on muutettava niin, että palvelut kyetään 
järjestämään tosiasiallisesti saatavilla olevalla henkilöstöllä. Tavoitteena on turvata terveelliset ja 
turvalliset työolot sekä vahva ammatillinen ja työyhteisöllinen tuki.

Hyvinvoiva, osaava ja osallistuva henkilöstö

Uudistuminen
Palveluverkkotyössä arvioidaan toiminnallisen kehittämisen keinot, joilla pystytään uudistumaan 
ja siten turvaamaan palvelut.  Monipuolistuva palveluiden palvelukanavien käyttö vaatii 
uudistumista.

Toiminnan tavoitteellinen kehittäminen ja 
uudistuminen

Tieto

Palveluverkkotyötä tehdään tietoon pohjautuen.  Työssä huomioidaan tuottavuusohjelman 
kustannushyötypotentiaali (palvelukanavat ja palveluiden verkosto): sote-tilojen kustannuksien ja 
vuokrien tarkastelu sekä säästöpotentiaali tulevissa korjausinvestoinneissa tai 
uudisrakennushankkeissa

Kustannusvaikuttavat palvelut

Palveluverkkotyössä keskitytään sosiaali- ja terveyspalveluihin ja mm. tukipalveluiden osalta tehdään tarkemmat toiminnalliset suunnitelmat, kun 
palveluverkko on päätetty. Tukipalveluiden osalta toiminta on tarkoitus järjestää mahdollisimman optimaalisesti päätettyyn palveluverkkoon nähden.  

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Palvelukanavat jakaantuvat kivijalkaan, liikkuviin ja
sähköisiin
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PALVELUKANAVAT KUVAUS

KIVIJALKA

Laaja palveluvalikoima

LIIKKUVAT

Lähipalvelut myös pienemmille alueille

SÄHKÖISET

Palveluiden saatavuuden tehostaminen

LIIKKUVAT PALVELUT: 
Palveluun tarvittava välineistö ja 
ammattilainen liikkuvat alueelle, jossa 
kyseisen palvelun tuottamiselle ei ole tiloja

Esim. linja-auto, missä tarjotaan 
vastaanottopalvelua

JALKAUTUVAT PALVELUT:
Ammattilainen jalkautuu sellaiseen 
toimipisteeseen, missä kyseistä palvelua ei 
kiinteästi tuoteta tai toimipiste on 
useamman toiminnan/palvelun käytössä 
(myös kuntien  ja järjestöjen tilat).
Esim. erikoissairaanhoidon 
vastaanottopalvelut tai perhekeskus

KOTIIN VIETÄVÄT PALVELUT:
Palveluun tarvittava välineistö ja 
ammattilainen liikkuvat yksittäisen asiakkaan 
kotiin tuottamaan palvelun

Esim. kotisairaanhoito

ASIAKAS KOTONA:
Asiakas saa palvelua kotonaan sähköisten 
kanavien kautta. Huomioitava mahdollinen 
avustajan tarve palvelun käyttöön

Esim. etävastaanotto kotona

ASIAKAS TOIMIPISTEELLÄ:
Asiakas tulee jollekin toimipisteelle (ei välttämättä sote –toiminnan toimipiste), josta 
hänelle mahdollistetaan sähköisten kanavien käyttö, jos esimerkiksi asiakkaalla ei kotona 
ole tarvittavaa laitteistoa. Huomioitava mahdollinen avustajan tarve palvelun käyttöön

Esim. etävastaanotto sosiaalitoiminnan tiloista, sähköinen perhekeskus

Palvelu ja ammattilainen toimipisteessä, 
minne asiakas saapuu

Esim. sote -asema

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



• Lasten, nuorten ja perheiden palvelut

• Lasten ja nuorten mielenterveys- ja 
päihdepalvelut ja perheneuvola

• Lastensuojelun avo-, sijais- ja 
jälkihuollon palvelut

• Nuorisokodit ja perhetukikoti sekä 
laitosten avotyö

• Perheiden varhaisen tuen palvelut:

• Palvelutarpeen arviointi, 
lapsiperheiden sosiaalityö ja 
sosiaaliohjaus, tukiperhetoiminta

• Perhetyö, lapsiperheiden 
kotipalvelu, tukihenkilötoiminta

• Perheoikeudelliset palvelut

• Äitiys- ja lastenneuvola

• Opiskeluhuollon palvelut (koulu- ja  
opiskeluterveydenhuolto, 
koulukuraattorit ja -psykologit)

• Sairaalapalvelut

• Erikoissairaanhoidon palvelut 

• Sote-keskus

• Suun terveydenhuolto

• Sosiaali- ja kriisipäivystys

• Vammaispalvelun asumispalvelut

• Vammaispalvelun sosiaalityö ja 
palveluohjaus

• Koti- ja asumispalvelut

• Vammaisten päivä- ja työtoiminta

• Mielenterveys- ja päihdekuntoutujien 
asumispalvelut

• Kuntouttava 
työtoiminta, sosiaalihuoltolain 
mukainen päivä- ja työtoiminta

• Kotihoito 24/7

• Turvapalvelut

• Ikääntyneiden muut asumispalvelut 

• Koti- ja asumispalveluiden keskitetty 
asiakas- ja palveluohjaus

• Sote-asemapalvelut

• Avosairaanhoidon vastaanotot

• Kuntoutus

• Mielenterveys- ja päihdepalvelut

• Aikuisten sosiaalipalvelut

• Alueellinen osastotoiminta 

• Ikääntyneiden ympärivuorokautinen asuminen 

• Ikääntyneiden päivätoiminta (päivätoiminta/seniorikeskukset)

• Perhekeskukset

6 21.2.2024

Palveluverkkomääritelmän mukainen palvelu Muu palvelu

Palveluverkkotyössä palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut 
kuvataan vaihtoehtojen kautta ja muista palveluista on yksi kuvaus

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Palveluverkkoselvitys tarkastelee kehitystoimia vuoteen 2026, 
jonka jälkeen tehdään tarkennuksia seuraaville vuosille
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2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Palveluverkko-
työn 
eteneminen

Valmistellaan 
hyvinvointialueen
ensimmäisen 
vaiheen 
palveluverkko, jota 
käytetään myös 
vuoden 2024 
vuokraneuvottelui-
den pohjana. 

Jatketaan päätettyyn 
palveluverkkoon
siirtymistä 
luovuttavien 
toimipisteiden osalta 
sekä toimintamallien 
ja palvelukanavien 
uudistamisen osalta.  

Tarkastellaan kevään 
2024 palveluverkko-
esityksen 
toteutumista ja 
luovutaan lopuista 
keväällä 2024 
päätetyistä 
toimipisteistä. 

Toisen vaiheen palveluverkkotyö 
käynnistyy

Tehdään tarkennuksia 
palveluverkkosuunnitelmaan 
vuoteen 2030 asti, kun tiedetään 
mm. hyvinvointialueen 
taloudellinen tilanne, nähdään 
toimintamallien vakiintuminen 
(mm. sähköiset palvelut) ja 
uudisrakennushankkeiden tilanne.

Palveluverkon 
kehittäminen

Kehitystoimet liikkuvissa palveluissa

Kehitystoimet sähköisissä palveluissa

Toimintamallien muutokset

Palveluverkkoesityksen toimeenpano

Kehitystoimet kivijalkapalveluissa
Palveluverkkoesityksen 

tarkentaminen ja lisätoimien 
toteuttaminen

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Ikääntyneiden määrä kasvaa Keski-Suomessa voimakkaasti 
kokonaisväestön laskusta huolimatta

8 21.2.2024 Lähde: Tilastokeskuksen väestöennuste 2021

12%

15%

2023

12%

13%

24%

24%

12%

14%

2024

13%

13%

24%

24%

12%

14%

2025

13%

13%

23%

24%

12%

14%

2026

14%

13%

23%

24%

13%

14%

2027

14%

13%

23%

24%

13%

13%

2028

15%

13%

23%

24%

13%

13%

2029

15%

13%

23%

12%

13%

13%

2030

13%

24%

24% 24%

271 713 271 396 271 032 270 644 270 226 269 775 269 281272 014

-1%

2023 Δ (%) 2030

32 471 7 711 (24%) 40 182

35 243 -1 494 (-4%) 33 749

65 075 -2 194 (-3%) 62 881

66 135 -2 137 (-3%) 63 998

33 033 880 (3%) 33 913

40 057 -5 499 (-14%) 34 558

VÄESTÖN KEHITYS KESKI-SUOMESSA IKÄRYHMITTÄIN 2023-2030 VÄESTÖN MUUTOS KESKI-SUOMESSA IKÄRYHMITTÄIN 2023-2030

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset

Yli 75v.

65 - 74v.

45 - 64v.

25 - 44v.

15 - 24v.

0 - 14v.



Väestön ikäjakauma vaihtelee kunnittain, 
yli 75-vuotiaiden osuus 8-21%

9 21.2.2024 Strateginen johtaminen ja järjestäminen

70%10%Joutsa
20%68%12%Kivijärvi
20%71%8%Luhanka
19%70%12%Viitasaari
18%70%12%Kannonkoski
18%71%11%Karstula
17%71%12%Konnevesi
17%70%13%Keuruu
17%68%15%Kyyjärvi
17%70%13%Pihtipudas
17%71%12%Jämsä
16%70%13%Multia
16%67%17%Kinnula
16%70%14%Hankasalmi
16%71%13%Saarijärvi

14%72%14%Äänekoski
13%68%18%Toivakka
12%70%18%Petäjävesi

9%66%25%Uurainen
9%69%22%Laukaa
9%77%15%Jyväskylä
8%

21%

21%Muurame

Yli 75v.15-74v.0-14v.

4 152
1 076
691
5 874
1 281
3 707
2 519
9 220

71%

3 806
19 211
1 506
1 547
4 615
8 955
18 163
2 398
3 690
3 666
18 797
145 722
10 465

1 239

VÄESTÖN JAKAUMA IKÄRYHMITTÄIN, 2022

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Ulkoiset toimintamenot Keski-Suomen sosiaali- ja 
terveyspalveluissa ovat noin 1 100M€

10 21.2.2024

Lähde: Keski-Suomen hyvinvointialueen kirjanpitoaineisto

1 093,2 M€

387,9 M€ (35%)

294,2 M€ (27%)

281,9 M€ (26%)

125,9 M€ (12%)

3,2 M€ (0%)

SAIRAALAPALVELUT

KOTI- JA ASUMISPALVELUT

LAAJA-ALAINEN SOSIAALI JA 
TERVEYSKESKUS

LASTEN, NUORTEN JA 
PERHEIDEN PALVELUT

SOSIAALI- JA 
TERVEYSPALVELUT YHTEISET

ULKOISET TOIMINTAMENOT

On tärkeää panostaa 
perusterveydenhuoltoon ja muihin 
kevyempiin palveluihin, jotta mm. 

sairaalapalveluiden tarvetta voidaan 
vähentää

Myös lasten, nuorten ja perheiden 
palveluissa on tärkeää panostaa 

matalan kynnyksen ja 
ennaltaehkäiseviin palveluihin, 

jotta mm. lastensuojelun 
palveluiden tarve vähenee

Palveluiden kehittämisessä tulee 
panostaa perusterveydenhuoltoon 

sekä matalan kynnyksen ja 
ennaltaehkäiseviin palveluihin

Koti- ja asumispalveluissa 
panostamalla kevyempiin 

palveluihin voidaan vähentää 
raskaiden palveluiden kustannuksia 
(mm. ikääntyvien asumispalvelut)

54%508,3 M€ (46%)

49%196,1 M€ (51%)

43%168,4 M€ (57%)

66%94,4 M€ (34%)

62%48,4 M€ (38%)

70%1,0 M€ (30%)

HENKILÖSTÖKULUTULKOISET TOIMINTAMENOT

Henkilöstökulut Muut

Sosiaali- ja 
terveyspalveluissa 

henkilöstökulujen osuus 
vaihtelee 30-57% 

vastuualueesta riippuen.

Kehittämistyössä on 
tärkeää saada 

kohdistettua henkilöstön 
työtä oikea-aikaisesti ja 

vaikuttavasti.

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Palveluverkkomääritelmän mukaisista palveluista on 
laadittu vaihtoehdot tulevaisuuden kehityssuunniksi

11 21.2.2024 Strateginen johtaminen ja järjestäminen

• Palvelukuvaus ja nykyinen toimintamalli – Mitä palvelu pitää sisällään?

• Palveluiden kehittämisen tavoitetila – Mitkä ovat tavoitteet uudistamiselle? 

• Perustelut muutosehdotuksille – Miksi toimintaa ja palveluverkkoa tulee kehittää? 

• Nykyinen toimipisteverkko – Missä toimipisteissä toimintaa on nykyisin?

• Vaihtoehdot toimipisteverkon kehittämiselle – Mitkä ovat vaihtoehdot 1 ja 2, joiden 
suuntaan toimipisteverkkoa lähdetään kehittämään? 

• Saavutettavuuden tarkastelu – Miten vaihtoehdot 1 ja 2 vaikuttavat 
saavutettavuuteen? 

• Kustannusvaikutusten tarkastelu – Millaisia kustannusvaikutuksia vaihtoehdoilla 1 ja 2 
on? 

• Sote-asemapalvelut

• Alueellinen osastotoiminta 

• Ikääntyneiden ympärivuorokautinen 
asuminen 

• Perhekeskukset

• Ikääntyneiden päivätoiminta

Palveluverkkomääritelmän mukainen 
palvelu

Jokaisesta palvelusta on laadittu tarkempi palveluverkkotarkastelu, jossa 
keskeisenä näkökulmana on palveluverkon kehittäminen ja palvelukanavien 

monipuolistaminen 

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Sote-asemat – Koonti nykytilasta, vaihtoehdoista sekä 
perusteluista muutokselle
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• Avosairaanhoidon osalta palvelutarpeen ennustetaan kasvavan, kun 
tarkastellaan koko Keski-Suomea. Kasvu tulee kuitenkin vain kuuden kunnan 
osalta ja suurimmassa osassa kuntia palvelutarve laskee, kun huomioidaan 
nykyinen palveluiden käyttö sekä väestöennuste ikäryhmittäin. 

• Useassa kunnassa on paljon pieniä toimipisteitä, joissa lääkärimäärä on kaksi tai 
alle. Tällaisissa pienissä toimipisteissä toimintavarmuus on heikompaa 
esimerkiksi henkilöstön sairastapausten yhteydessä. Tällaisissa toimipisteissä ei 
ole myöskään mahdollista toteuttaa palvelua moniammatillisesti, mikä lisäisi 
palvelun vaikuttavuutta. 

• Nykyisten toimipisteiden osalta myös kuntoluokat vaihtelevat ja joukossa on 
useita tekniseltä kunnoltaan vanhentuneita tai toiminnallisesti heikkoja tiloja. 

• Vaihtoehdoissa luovutaan pienistä, toimintavarmuudeltaan heikoista ja 
huonokuntoisista tiloista. Palvelutuotannon jatkuvuuden turvaaminen paranee 
kun toimintoja ja henkilöstöä sijoitetaan alueellisesti tarkoituksen mukaisesti ​.

• Molemmissa vaihtoehdoissa liikkuvia palveluita lisätään ja varmistetaan 
palveluiden saatavuus ja saavutettavuus kaikille Keski-Suomen asukkaille. 

• Molemmissa vaihtoehdoissa myös sähköisiä palveluita kehitetään sekä 
lisätään ja siten parannetaan palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta.  

• Sote-asemien sijaintia tarkastellaan avosairaanhoidon palveluiden kautta, mutta 
sote-asemilla tarjotaan myös mm. kuntoutusta, mielenterveys- ja 
päihdepalveluita sekä aikuisten sosiaalipalveluita. Lisäksi toiminnassa 
huomioidaan tukipalveluiden järjestäminen optimaalisesti. 

TARVE PALVELUIDEN KEHITTÄMISELLE JA TAUSTAA 
VAIHTOEHDOILLE

PALVELUKANAVAT NYKYTILA VAIHTOEHTO 1 VAIHTOEHTO 2

Kivijalka
• Toimipisteiden 

lukumäärä: 35

• Toimipisteet, joissa 
vähäinen lääkäreiden 
määrä (2 tai alle): 17

• Toimipisteiden 
lukumäärä: 21

• Toimipisteet, joissa 
vähäinen lääkäreiden 
määrä: 5

• Toimipisteiden 
lukumäärä: 16

• Toimipisteet, joissa 
vähäinen lääkäreiden 
määrä: 1 (Kinnulassa 
on voimassa 
ostopalvelusopimus 
vuoteen 2027)

Liikkuvat, jalkautuvat ja 
kotiin vietävät palvelut

• Ei tarvita, kun kivijalan 
kattavuus on erittäin 
hyvä

• Liikkuvat palvelut: 1-2 liikkuvaa palveluautoa

• Jalkautuvat palvelut: Monikäyttöiset 
asiointipisteet kunnissa

• Kotiin vietävät palvelut: Kotijakelun lisääminen, 
mm. hoitotarvikkeet

Sähköiset palvelut

• OmaOlo-oirearviot, 
Sähköiset 
yhteydenottopyynnöt 
(Hyvis)

• Chat

• Hoitaja-avusteinen 
etävastaanotot

• OmaOlo-oirearviot, Sähköiset 
yhteydenottopyynnöt (Hyvis)

• Kotiin vietävät vastaanottopalvelut 
(videovastaanotot)

• Hoitaja-avusteiset etävastaanotot

• Chat

• 24/7 sähköiset palvelut

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Sote-asemat – Toimipisteet nykytilassa sekä 
vaihtoehdoissa 1 ja 2
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Kunta Osoite Avosairaanhoidon toimipisteet

Hankasalmi Keskustie 53 Hankasalmen terveysasema
Joutsa Myllytie 12 Sote-Keskus
Jyväskylä Hoitajantie 3 Sairaala Nova
Jyväskylä Keskussairaalantie 20 Kyllön terveysasema
Jyväskylä Ritopohjantie 25 Palokan terveysasema
Jyväskylä Kirkkokatu 3 Tikkakosken terveysasema
Jyväskylä Virastokuja 2 Korpilahden terveysasema
Jyväskylä Vesmannintie 7 Sampoharjun terveysasema
Jyväskylä Nevakatu 1 Huhtasuon terveysasema
Jyväskylä Parviaisentie 1 Säynätsalon terveysasema
Jämsä Sairaalantie 11 Jokilaakson sairaala
Jämsä Puistotie 5 Kuoreveden terveysasema
Jämsä Keuruuntie 5 Koskenpään terveysasema
Jämsä Aallontie 4 Länkipohjan terveysasema
Jämä Kenraalintie 12 Jämsänkosken hoitajavastaanotto
Kannonkoski Järvitie 7 Kannonkosken terveysasema
Karstula Koulutie 9 Karstulan terveyskeskus
Keuruu Kantolantie 7 Keuruun terveyskeskus
Haapamäki Haapamäentilat/Keuruu Sivuvastaanotto (Keuruu)
Kinnula Keskustie 44 Kinnulan terveyskeskus
Kivijärvi Keskustie 21 Kivijärven terveyskeskus
Konnevesi Maijankuja 2 Konneveden terveysasema
Kyyjärvi Honkalehdontie 9 Kyyjärven terveysasema
Laukaa Kantolantie 12 Laukaan terveysasema
Laukaa Liepeentie 45 Lievestuoreen terveysasema
Luhanka Hakulintie 3 Luhangan terveysasema
Multia Nehentie 2 Multian terveysasema
Muurame Virastotie 10 Muuramen terveyskeskus
Petäjävesi Teollisuustie 1 Petäjäveden terveysasema
Pihtipudas Asematie 12 Pihtiputaan terveysasema
Saarijärvi Sairaalatie 2 Saarijärven terveysasema
Toivakka Iltaruskontie 8 Toivakan terveysasema
Uurainen Kuukantie 16 Uuraisten terveysasema
Viitasaari Sairaalantie 4-6 Viitasaaren terveyskeskus
Äänekoski Terveyskatu 8 Äänekosken terveyskeskus

Kunta Osoite Avosairaanhoidon toimipisteet

Hankasalmi Keskustie 53 Hankasalmen terveysasema
Joutsa Myllytie 12 Sote-Keskus
Jyväskylä Hoitajantie 3 Sairaala Nova
Jyväskylä Keskussairaalantie 20 Kyllön terveysasema
Jyväskylä Ritopohjantie 25 Palokan terveysasema
Jyväskylä Kirkkokatu 3 Tikkakosken terveysasema
Jyväskylä Virastokuja 2 Korpilahden terveysasema
Jyväskylä Vesmannintie 7 Sampoharjun terveysasema
Jyväskylä Nevakatu 1 Huhtasuon terveysasema

Jämsä Sairaalantie 11 Jokilaakson sairaala

Karstula Koulutie 9 Karstulan terveyskeskus
Keuruu Kantolantie 7 Keuruun terveyskeskus

Kinnula Keskustie 44 Kinnulan terveyskeskus

Laukaa Kantolantie 12 Laukaan terveysasema

Muurame Virastotie 10 Muuramen terveyskeskus
Petäjävesi Teollisuustie 1 Petäjäveden terveysasema
Pihtipudas Asematie 12 Pihtiputaan terveysasema
Saarijärvi Sairaalatie 2 Saarijärven terveysasema

Uurainen Kuukantie 16 Uuraisten terveysasema
Viitasaari Sairaalantie 4-6 Viitasaaren terveyskeskus
Äänekoski Terveyskatu 8 Äänekosken terveyskeskus

Kunta Osoite Avosairaanhoidon toimipisteet

Hankasalmi Keskustie 53 Hankasalmen terveysasema
Joutsa Myllytie 12 Sote-Keskus
Jyväskylä Hoitajantie 3 Sairaala Nova
Jyväskylä Keskussairaalantie 20 Kyllön terveysasema
Jyväskylä Ritopohjantie 25 Palokan terveysasema

Jyväskylä Vesmannintie 7 Sampoharjun terveysasema
Jyväskylä Nevakatu 1 Huhtasuon terveysasema

Jämsä Sairaalantie 11 Jokilaakson sairaala

Karstula Koulutie 9 Karstulan terveyskeskus
Keuruu Kantolantie 7 Keuruun terveyskeskus

Kinnula Keskustie 44 Kinnulan terveyskeskus

Laukaa Kantolantie 12 Laukaan terveysasema

Muurame Virastotie 10 Muuramen terveyskeskus

Saarijärvi Sairaalatie 2 Saarijärven terveysasema

Viitasaari Sairaalantie 4-6 Viitasaaren terveyskeskus
Äänekoski Terveyskatu 8 Äänekosken terveyskeskus

NYKYTILA VAIHTOEHTO 1 VAIHTOEHTO 2



Alueellinen osastotoiminta – Koonti nykytilasta, 
vaihtoehdoista sekä perusteluista muutokselle

14 21.2.2024

• Ikäihmisten määrä kasvaa kaikissa kunnissa ja siten myös alueellisen 
osastotoiminnan palvelutarve kasvaa, jos toimintamallit pysyisivät nykyisellään

• Tarkoituksena on kuitenkin kehittää lyhytaikaista kuntoutus- ja 
arviointiosastotoimintaa, joka vähentää alueellisen osastotoiminnan tarvetta. 

• Osastotoimintaa kehittämällä tavoitellaan toimintavarmuuden parantamista 
ettei esimerkiksi äkillisissä sairastapauksissa tarvitsisi sulkea sairaansijoja. 
Palveluiden turvaamiseksi myös mm. kotisairaalan toimintaa lisätään. 

• Potilaat sijoitetaan osastoille keskitetysti hoidontarpeen arvion perusteella. 
Potilaat sijoitetaan lähelle asuinpaikkaansa, jos se hoidontarpeen arvion ja 
vapaana olevien paikkojen perusteella on mahdollista. Osa 
osastoista  profiloituu, jotta ammattitaitoa voidaan keskittää vaativampien 
tapausten osalta. Profilointiin vaikuttaa mm. lääkäripalveluiden, diagnostiikan ja 
vartijapalveluiden saatavuus

• Henkilöstön saatavuudella on iso merkitys osastotoiminnan suunnittelussa ja 
siten nykyisen henkilöstöpulan vuoksi paikkamäärää ei ole mahdollista 
kasvattaa. 

• Tälläkään hetkellä kaikki sairaansijat eivät ole käytössä henkilöstöpulan vuoksi 
(käytössä 428/494). Vaihtoehdoissa vähennetään nykyistä 
sairaansijakapasiteettia, mutta todellisuudessa käytettävät sairaansijamäärät 
eivät muutu. Näin säästetään tilakustannuksissa ilman toiminnan muuttumista.

TARVE PALVELUIDEN KEHITTÄMISELLE JA TAUSTAA 
VAIHTOEHDOILLE

PALVELUKANAVAT NYKYTILA VAIHTOEHTO 1 VAIHTOEHTO 2

Kivijalka
• Alueellista osastotoimintaa 12 

toimipisteessä. Kaksi osastoa on 
sulussa henkilöstövajeen vuoksi 
(Viitasaarella ja Jyväskylässä) ja 
yksittäisiä paikkoja muilta osastoilta

• Käytössä 428/494 sairaansijaa, joka 
on n. 87% kokonaismäärästä

• Osastojen 
lukumäärä 10 
kpl, 440 
sairaansijaa

• Osastojen 
lukumäärä 9 
kpl, 440 
sairaansijaa

Liikkuvat, jalkautuvat ja 
kotiin vietävät palvelut

• Kotisairaala ja kotisairaalan satelliitit

• KoHTA-toiminta (kotisairaalan 
hoidon tarpeen arviointi)

• Kotisairaalan toimintaa kehitetään

Sähköiset palvelut

• Perustason akuuttia osastohoitoa ei 
voi tuottaa sähköisesti

• Kotisairaalan potilailla voidaan 
hyödyntää digilaitteita viestinnässä 
ja korvaamaan fyysisen käynnin

• Mahdollista vain 
kotisairaalan potilailla, jos potilas itse 
näin toivoo

• Tulevaisuudessa todennäköisesti 
nykyistä enemmän kysyntää

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Alueellinen osastotoiminta – Toimipisteet 
nykytilassa sekä vaihtoehdoissa 1 ja 2

21.2.202415

Kunta Osoite Toimipisteen nimi

Jyväskylä Hoitajantie 3 Sairaala Nova

Jyväskylä Keskussairaalantie 20 Kyllön terveysasema

Jämsä Sairaalantie 11 Jokilaakson sairaala

Keuruu Kantolantie 7 Keuruun terveyskeskus

Laukaa Kantolantie 12 Laukaan terveysasema

Muurame Virastotie 10 Muuramen terveyskeskus

Viitasaari Sairaalantie 4-6
Viitasaaren terveyskeskus-
sairaala

Äänekoski Terveyskatu 8 Äänekosken terveyskeskus

Karstula Koulutie 9 Karstulan terveyskeskus

Saarijärvi Sairaalatie 2 Saarijärven terveysasema

Joutsa Myllytie 12 Joutsan sote-keskus

Pihtipudas Asematie 12 Pihtiputaan terveysasema

Kunta Osoite Toimipisteen nimi

Jyväskylä Hoitajantie 3 Sairaala Nova

Jyväskylä Keskussairaalantie 20 Kyllön terveysasema

Jämsä Sairaalantie 11 Jokilaakson sairaala

Keuruu Kantolantie 7 Keuruun terveyskeskus

Laukaa Kantolantie 12 Laukaan terveysasema

Muurame Virastotie 10 Muuramen terveyskeskus

Viitasaari Sairaalantie 4-6
Viitasaaren terveyskeskus-
sairaala

Äänekoski Terveyskatu 8 Äänekosken terveyskeskus

Karstula Koulutie 9 Karstulan terveyskeskus

Saarijärvi Sairaalatie 2 Saarijärven terveysasema

Kunta Osoite Toimipisteen nimi

Jyväskylä Hoitajantie 3 Sairaala Nova

Jyväskylä Keskussairaalantie 20 Kyllön terveysasema

Jämsä Sairaalantie 11 Jokilaakson sairaala

Keuruu Kantolantie 7 Keuruun terveyskeskus

Laukaa Kantolantie 12 Laukaan terveysasema

Muurame Virastotie 10 Muuramen terveyskeskus

Viitasaari Sairaalantie 4-6
Viitasaaren terveyskeskus-
sairaala

Äänekoski Terveyskatu 8 Äänekosken terveyskeskus

Jyväskylä Uusi toimipiste 

NYKYTILA VAIHTOEHTO 1 VAIHTOEHTO 2



Ikääntyneiden ympärivuorokautinen asuminen – Koonti 
nykytilasta, vaihtoehdoista sekä perusteluista muutokselle

16 21.2.2024

• Ikäihmisten ympärivuorokautisen asumisen palveluiden järjestämistä ohjaa 
välittömän hoitotyön mitoitus (henkilöstön ja asiakkaiden välinen 
laskennallinen suhdeluku 0,65). Todellisuudessa suhdeluvun on oltava suurempi, 
jotta palvelutuotannossa pystytään huomioimaan mm. henkilöstön 
sairastapaukset ja lomat. Lisäksi välilliseen työhön tarvitaan noin 0,1-0,2 muu 
mitoitus.

• Nykyinen henkilöstöpula haastaa merkittävästi palveluiden järjestämistä ja 
nykyään ympärivuorokautisen asumisen paikkoja on tyhjillään, koska ei ole 
riittävästi henkilökuntaa. Nykyisessä henkilöstöpulassa paikkoja ei siten ole 
mahdollista kasvattaa määrällisesti.

• Ikääntyneiden ympärivuorokautisen asumisen yksiköistä osa on teknisesti tai 
toiminnallisesti huonossa kunnossa. Lisäksi on pieniä yksiköitä, joiden 
yksikkökohtaiset kustannukset ovat suuret ja esimerkiksi yöhoito ja 
ateriapalveluiden järjestäminen tulee kalliiksi.

• Ikääntyneiden ympärivuorokautisessa asumisessa peittävyys vaihtelee nykyään 
kunnittain. Tavoitteena on pystyä tarjoamaan palveluita asukkaille 
yhdenvertaisesti, jolloin vaihtelut peittävyydessä pienenevät.

• Ikäihmisten palveluita kehitetään kokonaisuutena, jolloin tavoitteena on 
vahvistaa kevyempiä palveluita ja vähentää raskaiden palveluiden käyttöä.

• Nykyisin ostopalveluiden osuus on lähes 50%. Palvelutuotannon kehittämiseen 
vaikuttaa myös se, millaista poliittista ohjausta annetaan oman tuotannon ja 
ostopalveluiden välisestä suhteesta.

• Ikääntyneiden palveluita kehitetään kokonaisuutena ja painopistettä siirretään 
kohti kevyempiä palveluita. Ikäihmisten palveluissa kehitetään ja vahvistetaan 
mm. yhteistöllistä asumista, lyhytaikaishoitoa, kotihoitoa, perhehoitoa ja 
ennaltaehkäisevää toimintaa. 

TARVE PALVELUIDEN KEHITTÄMISELLE JA TAUSTAA 
VAIHTOEHDOILLE

PALVELUKANAVAT NYKYTILA VAIHTOEHTO 1 VAIHTOEHTO 2

Kivijalka

• Nykyään 44 oman 
tuotannon toimipistettä 
ja 42 ostopalvelun 
toimipistettä (ostetaan 
tarpeen mukaan) 

• Kokonaispaikkamäärä 
noin 2800 ja peittävyys 
Keski-Suomessa 9%

• Käytettävissä oleva 
paikkamäärä ei olennaisesti 
muutu, mutta 
toimipisteiden määrä 
vähenee (8 oman tuotannon 
yksikköä pois, lisäksi 2 
tekniseltä kunnoltaan 
heikkoa yksikköä korvataan 
ja 3-4 uutta 
ostopalveluyksikköä).

• Peittävyys Keski-Suomessa 
keskimäärin 7 %.

• käytettävissä oleva 
paikkamäärä ei 
olennaisesti muutu, mutta 
vaihtoehtoon 1 nähden 
lisäksi vielä kaksi oman 
tuotannon yksikköä pois, 
jonka jälkeen kahdessa 
kunnassa ei ole 
ikääntyneiden 
ympärivuorokautisen 
palveluasumisen yksikköä. 

• Peittävyys Keski-Suomessa 
keskimäärin 7%

Liikkuvat, jalkautuvat ja 
kotiin vietävät palvelut

• Liikkuvat palvelut: 
Kotisairaala, kohta -
yksikkö antaa 
konsultaatiotukea

• Nykyisiä toimintamalleja kehitetään

Sähköiset palvelut

• Teknologisia ratkaisuja 
otettu käyttöön 
vahvistamaan 
yhteydenpitoa 
asiakkaan ja omaisten 
välillä

• Turva- ja 
hoitajakutsujärjestelmät

• Nykyisiä toimintamalleja kehitetään

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Ikääntyneiden ympärivuorokautinen asuminen – 
Yksiköt nykytilassa sekä vaihtoehdoissa 1 ja 2

17 21.2.2024 Strateginen johtaminen ja järjestäminen

Kunta Oma tuotanto
Ostopalvelu 

palvelutuotanto
Oma tuotanto

Ostopalvelu 
palvelutuotanto

Oma tuotanto
Ostopalvelu 

palvelutuotanto

Hankasalmi 2 1 1 1 1 1

Joutsa 2 2 2 2 2 2

Jyväskylä 11 15 10 17 10 17

Jämsä 0 8 5 3 5 3

Kannonkoski 1 0 1 0 1 0

Karstula 2 0 2 0 2 0

Keuruu 1 1 1 1 1 1

Kinnula 1 1 0 1 0 1

Kivijärvi 2 0 1 0 0 0

Konnevesi 2 1 0 1 0 1

Kyyjärvi 1 0 1 0 1 0

Laukaa 4 3 4 3 4 3

Luhanka 1 0 1 0 0 0

Multia 1 0 1 0 1 0

Muurame 1 2 1 3 1 3

Petäjävesi 1 0 1 0 1 0

Pihtipudas 1 1 1 1 1 1

Saarijärvi 2 3 1 3 1 3

Toivakka 0 1 0 1 0 1

Uurainen 1 0 1 0 1 0

Viitasaari 2 2 1 2 1 2

Äänekoski 5 1 3 2 3 2

Yhteensä 44 42 39 41 37 41

NYKYTILA VAIHTOEHTO 1 VAIHTOEHTO 2

Määrä kasvaa

Määrä vähenee



Perhekeskukset – Koonti nykytilasta, vaihtoehdoista sekä 
perusteluista muutokselle

18 21.2.2024

• Perhekeskuksissa on lähtökohtaisesti laaja palveluvalikoima, esimerkiksi 
neuvolatoimintaa, varhaisen tuen palveluita, perhetyötä, lastensuojelua tai 
perheneuvolatoimintaa.

• Perhekeskuksien lisäksi on lukuisia kohtaamispaikkoja, joissa tarjotaan matalan 
kynnyksen tukea lapsille, nuorille ja perheille.

• Lasten ja nuorten määrä vähenee kaikissa kunnissa Keski-Suomessa. 
Perhekeskustoiminnalla on kuitenkin merkittävä ennaltaehkäisevän työn rooli, 
jolla voidaan pidemmällä tähtäimellä vähentää raskaampien ja kalliimpien 
palveluiden käyttöä (mm. lastensuojelu).

• Perhekeskustoiminnassa kunta- ja järjestöyhteistyöllä on iso merkitys 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä.

• Tavoitteena on muiden lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kytkeminen 
perhekeskustoimintaan. Työtä tehdään verkostotyönä moniammatillisesti. 

• Tavoitteena on lisätä perhekeskusten määrää sekä tarjota laajasti kevyempiä 
kohtaamispaikkoja. Uusien perhekeskusten perustamisessa huomioidaan lasten, 
nuorten ja perheiden määrä eri kunnissa.

• Lisäksi sähköistä perhekeskusta kehitetään sekä monipuolistetaan (mm.  
etävastaanottoja sekä yhteydenottokanavia laajennetaan)

TARVE PALVELUIDEN KEHITTÄMISELLE JA TAUSTAA 
VAIHTOEHDOILLE

PALVELUKANAVAT NYKYTILA VAIHTOEHTO 1 VAIHTOEHTO 2

Kivijalka

• Perhekeskuksia on 12 
kappaletta, joiden lisäksi on 
paljon muita 
kohtaamispaikkoja

• Perhekeskuksia 17 kpl

• Lisäksi laajasti ns. 
kevyempiä 
kohtaamispaikkoa

• Perhekeskuksia 21 kpl

• Neuvolatoiminta ja 
varhainen tuki 
integroitu 
perhekeskukseen 
osassa kuntia

• Lisäksi laajasti ns. 
kevyempiä 
kohtaamispaikkoa

Liikkuvat, jalkautuvat ja 
kotiin vietävät palvelut

• Perhekeskuskoordinaattorit 
ylläpitävät, kehittävät tai 
jalkautuvat tapahtumiin, 
muiden toimijoiden 
kohtaamispaikkatoimintaan ja 
verkostoihin, 3.sektori-si-so-
te-yhteistyö

• Leikkipuistotreffit

• Perhekeskuskoordinaattorit kokoavat 
ja koordinoivat tai jalkautuvat alueen 
tapahtumiin, kohtaamispaikkoihin ja verkostoihin

Sähköiset palvelut

• Sähköinen perhekeskus, 
tietoa, tukea ja palvelua 
verkossa

• Etäryhmät, etävastaanottoa, 
videovastaanottoa, chat

• Pyydä apua –nappi

• Sähköisten omapalvelujen 
tarjonta yhteistyössä 
palveluntarjoajien kanssa

• Hyvaks.fi/perhekeskus

• Sähköinen perhekeskus kehittyy

• Etäpalvelutarjonta- ja yhteydenottokanavat 
laajenevat

• Muiden nykyisten sähköisten palveluiden käyttö ja 
kehittäminen

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Perhekeskukset – Toimipisteet nykytilassa sekä 
vaihtoehdoissa 1 ja 2

21.2.202419

KUNTA TOIMIPISTEIDEN LKM

Hankasalmi 1

Joutsa 1

Jyväskylä 2

Jämsä 1

Karstula -

Keuruu 1

Konnevesi -

Laukaa 1

Muurame 1

Petäjävesi 1

Pihtipudas -

Saarijärvi -

Toivakka -

Uurainen 1

Viitasaari 1

Äänekoski 1

Yhteensä 12

NYKYTILA VAIHTOEHTO 1 VAIHTOEHTO 2

KUNTA TOIMIPISTEIDEN LKM

Hankasalmi 1

Joutsa 1

Jyväskylä 5 

Jämsä 1

Karstula 1

Keuruu 1

Konnevesi -

Laukaa 1

Muurame 1

Petäjävesi 1

Pihtipudas -

Saarijärvi 1

Toivakka -

Uurainen 1

Viitasaari 1

Äänekoski 1

Yhteensä 17

Jämsään tulossa uusi 
korvaava toimipiste 

vuonna 2025 
molemmissa 

vaihtoehdoissa

KUNTA TOIMIPISTEIDEN LKM

Hankasalmi 1

Joutsa 1

Jyväskylä 6

Jämsä 1

Karstula 1

Keuruu 1

Konnevesi 1

Laukaa 1

Muurame 1

Petäjävesi 1

Pihtipudas 1

Saarijärvi 1

Toivakka 1

Uurainen 1

Viitasaari 1

Äänekoski 1

Yhteensä 21

Määrä kasvaa



Ikääntyneiden päivätoiminta – Koonti nykytilasta, 
vaihtoehdoista sekä perusteluista muutokselle

20 21.2.2024

• Ikääntyvien päivätoiminta voidaan jakaa kuntouttavaan päivätoimintaan sekä 
kevyempään seniorikeskus-toimintaan.  Noin 3% yli 75-vuotiaista käyttää 
kuntouttavan päivätoiminnan palveluita. Seniorikeskus-toimintaa tehdään 
tiiviissä yhteistyössä mm. kuntien, järjestöjen ja seurakuntien kanssa. 

• Kuntouttavalla päivätoiminnalla on enemmän tilavaatimuksia kuin 
seniorikeskus-toiminnalla. Kuntouttavan päivätoiminnan tilat ovat nykyään 
varustelultaan erilaiset ja yhdenvertaisuuden varmistamiseksi useampi tila vaatii 
varustetason lisäämistä. Useampi tila on myös alhaisella käyttöasteella vähäisen 
ryhmämäärän vuoksi. Kuntouttavan päivätoiminnan osalta on myös huomioitava 
asiakkaiden kuljetusmatkat toimipisteeseen.

• Ikääntyvien päivätoiminnalla on merkittävä rooli ikäihmisten toimintakyvyn 
ylläpitämisessä ja sillä voidaan ennaltaehkäistä tai viivästyttää ajautumista 
raskaampien palveluiden piiriin. 

• Ikäihmisten määrä ja siten ikääntyvien päivätoiminnan tarve kasvaa kaikissa 
kunnissa 16-52%.

• Tavoitteena on tarjota yhdenvertaiset palvelut kuntouttavan päivätoiminnan 
osalta. Vaihtoehdoissa huomioidaan ikäihmisten määrän kasvu ja tavoitellaan 
tilojen tehokasta käyttöä.

TARVE PALVELUIDEN KEHITTÄMISELLE JA TAUSTAA 
VAIHTOEHDOILLE

PALVELUKANAVAT NYKYTILA VAIHTOEHTO 1 VAIHTOEHTO 2

Kivijalka • Päivätoimintaa on 25 
toimipisteessä

• Tuotettavat palvelut: 
Kuntouttava 
päivätoiminta, 
omaishoidon 
päivätoiminta, 
hygieniapalvelut, 
omaehtoinen 
kuntosaliharjoittelu

• Kaikki nykyiset 
toimipisteet säilyvät 

• Kuntouttavaa 
päivätoimintaa 18 
toimipisteessä, jotka 
varustellaan hyvin. 

• Lisäksi Seniorikeskus-
toimintaa kaikissa 
kunnissa.

• Kaikki nykyiset 
toimipisteet säilyvät 

• Kuntouttavaa 
päivätoimintaa 20 
toimipisteessä, jotka 
varustellaan hyvin. 

• Lisäksi Seniorikeskus-
toimintaa kaikissa 
kunnissa sekä 
ohjattua 
kuntosalitoimintaa

Liikkuvat, jalkautuvat ja 
kotiin vietävät palvelut

• Liikkuvat ja jalkautuvat 
palvelut: Seniorin 
hyvinvointineuvola

• Kotiin vietävät palvelut: 
Omaishoidon lomitus

• Kehitetään nykyisiä toimintamalleja mm. 
seniorikeskus-toiminnan vahvistamisen kautta

Sähköiset palvelut

• Etäpäivätoiminta
• Etäpäivätoiminnan tavoitteellinen kehittäminen 

jatkuu

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Ikääntyneiden päivätoiminta – Toimipisteet 
nykytilassa sekä vaihtoehdoissa 1 ja 2

21.2.202421

TOIMIPISTE
Joutsa

Jyväskylä (Keltinmäki)
Jyväskylä (Kortepohja)

Jyväskylä (Palokka)
Jämsä

Keuruu
Petäjävesi
Pihtipudas
Saarijärvi
Äänekoski

Jyväskylä (Korpilahti)
Jyväskylä (Vaajakoski)

Luhanka
Viitasaari

Hankasalmi
Karstula

Kinnula (Terveystalo)
Kannonkoski

Multia
Uurainen

Äänekoski (Suolahti)
Kyyjärvi
Laukaa
Kivijärvi

Konnevesi

TOIMIPISTE
Joutsa

Jyväskylä (Keltinmäki)
Jyväskylä (Kortepohja)

Jyväskylä (Palokka)
Jämsä

Keuruu
Petäjävesi
Pihtipudas
Saarijärvi
Äänekoski

Jyväskylä (Korpilahti)
Jyväskylä (Vaajakoski)

Luhanka
Viitasaari

Hankasalmi
Karstula

Kinnula (Terveystalo)

Laukaa

TOIMIPISTE
Joutsa

Jyväskylä (Keltinmäki)
Jyväskylä (Kortepohja)

Jyväskylä (Palokka)
Jämsä

Keuruu
Petäjävesi
Pihtipudas
Saarijärvi
Äänekoski

Jyväskylä (Korpilahti)
Jyväskylä (Vaajakoski)

Luhanka
Viitasaari

Hankasalmi
Karstula

Kinnula (Terveystalo)

Laukaa
Jyväskylä

Keski-Suomi, tarkempi sijainti myöhemmin

NYKYTILA VAIHTOEHTO 1 VAIHTOEHTO 2

Vaajakoskelle on jo 
tulossa uusi toimipiste

Kaikki nykyiset toimipisteet säilyvät, 
mutta listan mukaiset varustellaan hyvin 
kuntouttavaan päivätoimintaan sopivaksi 

ja muut toimipisteet keskittyvät 
kevyempään seniorikeskus-toimintaan

Kaikki nykyiset toimipisteet säilyvät, 
mutta listan mukaiset varustellaan hyvin 
kuntouttavaan päivätoimintaan sopivaksi 

ja muut toimipisteet keskittyvät 
kevyempään seniorikeskus-toimintaan



Muiden palveluiden osalta määritellään palveluiden 
kehittämisen ja toimipisteiden sijoittumisen periaatteet  

22 21.2.2024

Järjestämisen linjauksen kategoriat

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

Palveluiden kehittämisen ja toimipisteiden sijoittumisen 
periaatteet 

Järjestämisen linjaukset ohjaavat nykyisen 
toimipisteverkoston tarkastelua sekä palveluiden 

kehittämisen suunnittelua 

• Palvelukuvaus ja nykyinen toimintamalli – Mitä palvelu 
pitää sisällään?

• Palveluiden kehittämisen tavoitetila – Mitkä ovat 
tavoitteet uudistamiselle? 

• Perustelut muutosehdotuksille – Miksi toimintaa ja 
palveluverkkoa tulee kehittää? 

Jokaisen palvelun osalta on laadittu palvelukuvaus, nykytila 
sekä kehittämistarpeet ja perustelut muutosehdotuksille

Jokaisen palvelun osalta laaditaan tarkemmat suunnitelmat 
palveluiden kehittämiselle sekä toimipisteiden sijoittumisen 

periaatteet. Yhteinen palveluverkko kehittyy näiden 
periaatteiden mukaan, mutta esimerkiksi investointien 

kautta myös näitä palveluita tullaan käsittelemään 
poliittisessa päätöksenteossa.

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



23 21.2.2024

Lapset, nuoret ja perheet – Tarkennettu aikataulu 
merkittävimpien kehitystoimien osalta

Kehitystoimet 
palveluissa

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Perhekeskukset 

Muut lasten, 
nuorten ja 
perheiden palvelut

Perustetaan perhekeskuksia joka vuosi tai joka toinen vuosi vaihtoehdosta 
riippuen. Tavoitteena 17 toimipistettä (vaihtoehto 1) tai 21 toimipistettä sekä 
integroituja neuvolapalveluita (vaihtoehto 2) vuoteen 2030.

Perustetaan laitosmuotoinen 
perhekuntoutus

Perustetaan nuorten 
pitkäaikaishoidon laitos

Perustetaan perhekeskus 
Saarijärvelle ja Jyväskylään

Perustetaan 
perhekeskus Jämsään

Perhetukikodin laajennus

Toimipisteverkon ja palvelukanavien kehittäminen palveluiden kehittämisen ja toimipisteiden sijoittumisen periaatteiden mukaisesti. Alla muutamia nostoja: 

Lisäksi kehitetään laajasti ns. kevyempiä kohtaamispaikkoa molemmissa vaihtoehdoissa

Perhekeskuskoordinaattorit tekevät aluetyötä, verkostot ja jalkautuva työ

Sähköinen perhekeskus kehittyy, etäpalvelutarjonta- ja yhteydenottokanavat laajenevat 

Nuorisokodin avotyö laajenee 2. tiimillä

Neuvolan sähköinen segmentointi, 
sähköisen perhekeskuksen laajentaminen

Opiskeluhuollon palvelut: mielenterveys- ja päihde- sekä  nepsypalveluiden 
hoidon porrastus, hoidon tarpeen arvioinnin tehostaminen, segmentointi

Sähköisen asioinnin lisääminen varhaisen tuen 
palveluissa, perheoikeudellisissa palveluissa ja 
mielenterveys- ja päihdepalveluissa

Opiskeluhuollon segmentointi ja 
sähköisten palveluiden kehittäminen 

Nuorten mielenterveys- ja päihdepalveluiden ikärajan nostaminen (13-22-vuotiaat)

Kivijalkapalvelut Liikkuvat palvelut Sähköiset palvelut Toimintamallit

Palveluverkkoesityksen 
tarkentaminen ja 

lisätoimien 
toteuttaminen

Neuvolatoiminnan ja opiskeluhuollon kehittäminen

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



24 21.2.2024

Ikääntyneet – Tarkennettu aikataulu merkittävimpien 
kehitystoimien osalta

Kehitystoimet 
palveluissa

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Alueellinen 
osastotoiminta

Ikääntyneiden 
ympärivuoro-
kautinen asuminen

Ikääntyneiden 
päivätoiminta

Muut ikääntyneiden 
palvelut

Toimipisteverkon ja palvelukanavien kehittäminen palveluiden kehittämisen ja toimipisteiden sijoittumisen periaatteiden mukaisesti. Alla muutamia nostoja: 

Kivijalkapalvelut Liikkuvat palvelut Sähköiset palvelut Toimintamallit

Palveluverkkoesityksen 
tarkentaminen ja 

lisätoimien 
toteuttaminen

Joutsan ja Pihtiputaan osastot lakkautetaan 
(vaihtoehdot 1&2), Saarijärven ja 
Karstulan osastot lakkautetaan (vaihtoehto 
2). Jyväskylään uusi osasto.

Osa toiminnoista profiloituu tiettyihin potilasryhmiin

Toiminnassa ja asukkaiden sijoittamisessa huomioidaan vaihtoehtojen 
mukainen palveluverkko ja tarvittavia asukassiirtoja toteutetaan, jotta vuoden 2026 
alusta voidaan luopua vaihtoehdon mukaisista toimipisteistä​. Kokonaispaikkamäärä 
ei olennaisesti muutu nykyisestä, mutta yksiköitä on 6 (vaihtoehto 1) tai 8 
(vaihtoehto 2) vähemmän. Uudet yksiköt Jyväskylään, Muurameen ja Äänekoskelle

Palvelutuotannon 
jatkuvuuden turvaaminen ja 
rekrytointien toteutuminen 
käytössä oleviin toimipisteisiin 
on vahvemmin turvattu

Kuntouttavan päivätoiminnan tilojen kehittäminen siten, että hyvin varusteltuja tiloja on 18 kpl (vaihtoehto 1) tai 20 kpl 
(vaihtoehto 2). Näihin sisältyy uusien toimipisteiden perustaminen, joita on 2 kpl (vaihtoehto 1) tai 4 kpl (vaihtoehto 2)

Kehitetään ja vahvistetaan kevyempää seniorikeskus-toimintaa kaikkiin kuntiin

Etäpäivätoiminnan kehittäminen

Kehitetään nykyisiä toimintamalleja mm. seniorikeskus-toiminnan vahvistamisen kautta.

Yhteisöllisen asumisen, lyhytaikaishoidon sekä kuntoutus- ja arviointiyksiköiden kehittäminen ja vahvistaminen

Kotihoidon kehittäminen ja vahvistaminen

Perhehoidon kehittäminen ja vahvistaminen

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



25 21.2.2024

Työikäiset (sis. kaikkia koskevat palvelut) – Tarkennettu 
aikataulu merkittävimpien kehitystoimien osalta

Kehitystoimet 
palveluissa

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Sote-asemat

Muut palvelut

Toimipisteverkon ja palvelukanavien kehittäminen palveluiden kehittämisen ja toimipisteiden sijoittumisen periaatteiden mukaisesti. Alla muutamia nostoja: 

Kivijalkapalvelut Liikkuvat palvelut Sähköiset palvelut Toimintamallit

Palveluverkkoesityksen 
tarkentaminen ja 

lisätoimien 
toteuttaminen

Jämsän alueen kokonaisulkoistus-
sopimus päättyy 31.8.2025 ja 
toiminta 
jatkuu palveluverkkosuunnitelman 
mukaisesti (mm. Jämsän päivystys 
lakkaa ja korvataan 
kiirevastaanottopalveluilla)

Sote-asemien ilta- ja viikonlopun 
kiirevastaanoton muutokset

Digitaalisen sotekeskuksen aukioloaikojen laajentaminen

Integroituja esh-palveluita tuotetaan 
sairausryhmäkohtaisiin osaamiskeskuksiin

Soteasemien laboratorionäytteenottopäivien tehostaminen

Uudisrakennushankkeiden 
hakesuunnitteluiden
käynnistäminen 

Lisätään liikkuvia palveluja ja suunnitellaan mm. henkilöstön 
jalkautumista taajamiin

Digitaaliset palvelut vastaanotoilla täydentämässä palvelua​

Palvelutuotannon 
jatkuvuuden turvaaminen 
paranee kun toimintoja 
ja henkilöstöä sijoitetaan 
alueellisesti tarkoituksen 
mukaisesti​

Liikkuvien palveluiden toimintamalli tukee 
vastaanottojen toimintaa

Peruskorjausta tarvitsevien 
tilojen korjausinvestointien
suunnittelun käynnistäminen​

Toimintaa kehitetään ja uudistamistyö käynnistyy siten, että vuoden 2026 alusta voidaan luopua päätetyn 
vaihtoehdon mukaisista toimipisteistä (toimintaa jäisi 21 toimipisteeseen vaihtoehdossa 1 ja 16 
toimipisteeseen vaihtoehdossa 2) .​ Vuoden 2024 vuokraneuvotteluissa huomioidaan päätetty vaihtoehto. 

Jokilaakson sairaalan 
erikoissairaanhoito päättyy

Suun terveydenhuollon palveluiden kehittäminen

Vammaispalveluiden kehittäminen 

Sote-asemien skopiatoiminnan tehostaminen keskittämisen avulla

Mahdollisuus 
irtisanoa Kinnulan 
alueen 
kokonaisulkoistus-
sopimus päättymään 
v. 2027

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Palveluverkkotyöllä on suoria vaikutuksia tila- ja henkilöstökustannuksiin, 
mutta merkittävin hyöty saadaan toiminnallisella kehittämisellä

26 21.2.2024

Palveluverkkoselvityksen pohjalta päästään aloittamaan kehitystoimia, joiden kautta pidemmällä aikavälillä voidaan saavuttaa uudistumis- ja tuottavuusohjelmassa esitettyjä 
hyötyjä.  Tämä vaatii kuitenkin mm. uusien toimintamallien pitkäjänteistä vakiinnuttamista ja siten tässä kohtaa palveluverkkoselvityksestä voidaan esittää vain suoraan tila- ja 

henkilöstökustannusten kautta ennustettavat vaikutukset.

Kustannukset palveluittain Nykytila Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2

Sote-asemat
• Tilat: 7,7 M€ (8,3 M€)
• Henkilöstö: Nykyiset 

kustannukset

• Tilat: -1,2 M€ (-1,8 M€)
• Henkilöstö: Ostopalveluhenkilöstön vähentäminen
• Liikkuva palvelu: + 150 t€ (1 yksikkö)

• Tilat: -1,7 M€ (-2,3 M€)
• Henkilöstö: Ostopalveluhenkilöstön vähentäminen
• Liikkuva palvelu: + 300 t€ (2 yksikköä)

Alueellinen osastotoiminta
• Tilat: 8,1 M€ (9,9 M€)
• Henkilöstö: Nykyiset 

kustannukset

• Tilat: -1,3 M€ (-3,1 M€)
• Henkilöstö: Ostopalveluhenkilöstön vähentäminen

• Tilat: -1,5 M€ (-3,3 M€)
• Henkilöstö: Ostopalveluhenkilöstön vähentäminen

Ikääntyneiden ympärivuorokautinen asuminen
• Tilat: 12,0 M€ (12,9 M€)
• Henkilöstö: Nykyiset 

kustannukset

• Tilat: -3,0 M€ (-3,9 M€)
• Henkilöstö: Ostopalveluhenkilöstön vähentäminen

• Tilat: -3,3 M€ (-4,3 M€)
• Henkilöstö: Ostopalveluhenkilöstön vähentäminen

Perhekeskukset
• Tilat: 0,1 M€
• Henkilöstö: Nykyiset 

kustannukset

• Tilat: +0,3 M€
• Henkilöstö: +0,35 M€ (+7htv)

• Tilat: +0,4 M€
• Henkilöstö: +0,45 M€ (+9 htv)

Ikääntyneiden päivätoiminta
• Tilat: 0,9 M€
• Henkilöstö: Nykyiset 

kustannukset

• Tilat: +0,1 M€
• Henkilöstö:  +1,11 M€ (+ 29 htv)

• Tilat: +0,2 M€
• Henkilöstö:  + 1,41 M€ (+ 37 htv)

Muut palvelut ja kaikkien palveluiden 
toiminnalliset muutokset

Myös muiden palveluiden kehitystoimien kautta voidaan pidemmällä aikavälillä saavuttaa kustannushyötyjä.  Lisäksi kaikkiin palveluihin liittyy 
vielä toiminnallisten muutosten kustannusvaikutukset (mm. sähköisten ja liikkuvien palveluiden lisääminen), jotka tarkentuvat palveluverkkotyön 
toimeenpanon edetessä.

PALVELUVERKKOSELVITYKSEN SUORAT TILA- JA HENKILÖSTÖKUSTANNUKSET

Oranssilla tekstillä arvioitu nykytilannetta huomioiden nykyisten tilojen tulevat korjaustarpeet. Vaihtoehtojen osalta 
oranssilla tekstillä arvioidut kustannussäästöt verrattuna korjaustarpeet huomioonottavaan nykytilanteeseen

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



5,1 M€ - 5,9 M€ kustannussäästö palveluverkkomääritelmän mukaisten 
palveluiden tiloista, arviolta 3,9 M€ säästöpotentiaali myös muissa palveluissa

27 21.2.2024

25,9 M€

5,1 M€
(16%)

0,8 M€
(2%)

Palveluverkkomääritelmän 
mukaiset palvelut

52,2 M€

3,9 M€
(7%)

Muut palvelut

31,8 M€

56,1 M€

Arvioitu potentiaali

Lisäsäästö vaihtoehdossa 2

Säästö vaihtoehdossa 1

Säilyvä kustannus

Arvioitu säästöpotentiaali eri palveluissa 5-7% 
vuotuisista tilakustannuksista. Noin 3,9 M€ säästöt 

saavutettaisiin 7% säästöillä muiden palveluiden 
tilakustannuksista

Muiden palveluiden järjestämistä ja toiminnan 
uudistamista päästään suunnittelemaan tarkemmin, 

kun linjaus palveluverkkomääritelmän mukaisista 
palveluista on tehty, arviolta vuodesta 2026 

eteenpäin. Myös säästöpotentiaali arvioidaan tällöin 
tarkemmin. 

Muiden palveluiden osalta säästöpotentiaalia voidaan 
tavoitella muun muassa toimintamallien kehittämisellä, 

tilakapasiteetin tehokkaamalla käytöllä, sähköisten 
palveluiden (etätyö) lisäämisellä sekä suhteuttamalla 

toimintaa palvelutarpeen muutoksiin.

NYKYISET TILAKUSTANNUKSET, ARVIOIDUT SÄÄSTÖT TILAKUSTANNUKSISSA ERI VAIHTOEHDOISSA SEKÄ 
MUIDEN PALVELUIDEN ARVIOITU SÄÄSTÖPOTENTIAALI TILAKUSTANNUKSISTA

Arvioitu säästöpotentiaali eri palveluissa 11-21% 
vuotuisista tilakustannuksista. 

Palveluverkkomääritelmän mukaisista palveluista 
säästöt saavutettavissa seuraavan parin vuoden sisällä 

(2026 loppuun mennessä) palveluverkkomuutosten 
hyväksymisestä

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset



Vaihtoehtojen 2 mukaiset tilojen kustannussäästöt 
(5,9M€)

Muiden palveluiden osalta laskettu 7% säästö 
nykyisistä tilakustannuksista (3,9 M€)

• Laboratoriopalveluista arvioitu 0,5 M€ 
säästö

• Kunnossapidon ja siivouksen  
kustannussäästö arvioitu 28% tilojen 
kustannussäästöstä (1,6 M€)

• Ravitsemus- ja pesulapalveluista arvioitu 5% 
säästö nykyisistä kustannuksista (vastaavasti 
1,4 M€ ja 0,3 M€)

Tunnistettu lisähenkilöstön tarve 
perhekeskuksissa ja ikääntyneiden 

päivätoiminnassa

Arvioitu 20% säästö nykyisestä henkilöstön 
ostopalveluiden käytöstä ikääntyvien asumispalveluissa, 

avosairaanhoidon palveluissa ja alueellisessa 
osastotoiminnassa

Palveluverkon uudistaminen 
mahdollistaa myös toiminnan ja 
toimintamallien uudistamisen

Kustannussäästöä tullaan saamaan erityisesti tiloista ja 
toiminnan uudistamisesta pidemmällä aikavälillä 

28 21.2.2024

5,9 M€

3,9 M€

Tilat

0,5 M€

1,7 M€

Henkilöstö Henkilöstön 
ostopalvelut

3,8 M€

Toiminnan 
uudistaminen

+1,9 M€

Liikkuvat palvelut

+0,3 M€

Tukipalvelut

0,3 M€
1,4 M€
1,6 M€

17,0 M€ 9,8 M€

3,9 M€

Kokonaissäästö-
potentiaali

Tuottavuusohjelman mukainen 
minimitavoite

Liikkuvien palveluiden vuotuinen kalustokustannus 
arvioitu 0,3 M€ kahdella yksiköllä

Tausta Nykytila Palveluverkkomääritelmän mukaiset palvelut Muut palvelut Yhteenveto palveluista Kustannusvaikutukset
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1. Hyvaks lausuntopyynnön kuvaus 
 
Keski-Suomen hyvinvointialue pyytää lausuntoa aiheesta: Keski-Suomen hyvinvointialueen 
sosiaali- ja terveyspalveluiden monikanavainen palveluverkko. 
 
Keski-Suomen hyvinvointialueen monikanavainen palveluverkko koostuu sosiaali- ja 
terveyspalveluiden palvelukanavista, joihin kuuluvat muun muassa palvelutuotannon 
toimipisteet, sähköiset palvelut, liikkuvat palvelut ja asiakkaiden kotiin vietävät palvelut. 
Palveluverkkotyössä pohditaan sitä, miten sosiaali- ja terveyspalveluja tarjotaan, jotta niiden 
saatavuus ja saavutettavuus olisi kaikille keskisuomalaisille mahdollisimman yhdenvertainen. 
Lausuntoaika 22.2-23.2.24. Kuntien lausuntoaika päättyy 26.3.24. 
 

2. Yleistä palvelurakenneuudistuksesta isossa kuvassa 
 
Lausunnon pohjana olevaa Keski-Suomen hyvinvointialueen ehdotusta 
palvelurakenneuudistuksesta tulee arvioida hyvinvointialueen strategiaa vasten. Kuinka 
ehdotus noudattaa hyvinvointialueen valtuuston hyväksymään strategiaa. 
 
Keski-Suomen hyvinvointialueen strategia: 
Hyvinvointialueen missio: ”Edistämme hyvinvointia, terveyttä & turvallisuutta Keski-
Suomessa vaikuttavasti & laajalla yhteistyöllä.” 
Hyvinvointialueen visio 2030: ”Keskisuomalaisten kokemus hyvinvoinnista, terveydestä ja 
turvallisuudesta on maan kärkeä. Hyvinvointialue on vetovoimainen asukkaille, henkilöstölle ja 
yrityksille. 
Hyvinvointialueen arvot: ”Kohtaamme ihmislähtöisesti ja yhdenvertaisesti. Toimimme 
avoimesti yhteistyössä. Olemme luotettavia ja vastuullisia – myös tuleville sukupolville. ” 
Hyvinvointialueen tavoitteet: ” Toiminnan vaikuttavuus ja kustannustehokkuus. Palveluiden 
yhdenvertainen saatavuus ja saavutettavuus. Keskisuomalaisten hyvinvointi- ja 
terveydenerojen kaventuminen. Keskisuomalaisten kokemus hyvinvoinnista, terveydestä & 
turvallisuudesta vahvistuu. 
Hyvinvointialueen strategiset menestystekijät: Ihmislähtöiset ja kustannusvaikuttavat 
palvelut sekä saumaton palvelujen yhteensovittaminen. Sujuva ja saumaton kumppanuus. 
Hyvinvoiva, osaava ja osallistuva henkilöstö. Aktiiviset ja osallistuvat asukkaat sekä toimivat 
ennaltaehkäisevät palvelut. Vankka tietopohja ja systemaattinen tiedon hyödyntäminen. 
Toiminnan tavoitteellinen kehittäminen ja uudistaminen. 
 
Palvelurakenneuudistuksen ehdotuksessa on kuvattu kaksi vaihtoehtoa.  Ongelmallista 
esitetyissä vaihtoehdoissa on, että ne eivät ole keskenään todellisia vaihtoehtoja, vaan 
vaihtoehtoja siinä mielessä, että miten paljon palveluja leikataan. Palvelujen leikkaamiselle ei 
ole esitetty vaihtoehtoja. 
 
Palveluverkkotyön tavoitteet ovat mm. ihmislähtöiset ja yhdenvertaiset palvelut, joiden 
saatavuus ja saavutettavuus on kaikille Keski-Suomen asukkaille samat. Nämä eivät tule 
toteutumaan Konnevedellä, jos palveluverkkoselvityksen vaihtoehdot 1 ja 2 toteutuvat. 
Palveluverkkoselvityksessä Keski-Suomen liitto esittää, että jo nyt ”hyvinvointierot ovat 
kasvaneet Keski-Suomessa ja erityisesti maakunnan reuna-alueilla hyvinvointi on aiempaa 
huonommalla tasolla ”. Hyvinvointialue on nostanut tämän näkökannan 
palveluverkkoesitykseensä, mutta näyttää jättävän tämän ristiriitaisesti huomioimatta. Jos 
näitä vähäisiä peruspalveluita lakkautetaan, niin maaseudulla ihmisten eriarvoisuus sekä 
hyvinvointi- ja terveyserot kasvavat vain entisestään. Nykyinenkään palvelutaso ei ole 
yhdenvertainen kaikkien keskisuomalaisten osalta saatavuuden ja saavutettavuuden suhteen. 
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Isona puutteena on, että palveluverkkoselvitys ulottuu vain vuoteen 2030 saakka, mutta 
ikääntyneiden määrä kasvaa voimakkaasti vuoteen 2040 saakka. Konnevedellä hoiva- ja 
hoitoikäluokkiin kuuluvien kuntalaisten määrä vuositasolla lisääntyy 23 % vuoteen 2040 
mennessä, samalla muistisairaiden määrä lisääntyy ennakoitua enemmän ja palveluja 
leikataan 50 %. Palveluverkkoselvityksessä ei ole huomioitu muistisairauksien uusimpia 
Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen (THL) kasvuennusteita tai käytetty tutkimustietoa tiedolla 
johtamisen välineenä. THL:n mukaan muistisairaiden kokonaismäärä lisääntyy jopa 60 % 
vuoteen 2040 mennessä. Vuonna 2040 sairastavia on jo 247 000, jos muistisairauksien yleisyys 
pysyy vuoden 2021 tasolla ja iäkkäiden määrä kasvaa Tilastokeskuksen väestöennusteen 
mukaisesti. Uusimman tutkimuksen mukaan muistisairauteen sairastuu vuosittain noin 23 000 
ihmistä. Aiemmin määräksi on arvioitu 14 500. Yhteiskuntatieteen professori Teppo Kröger on 
tutkinut vanhusten hoitoa laajalti ja Suomessa vanhusten hoito on huonommalla tasolla kuin 
muissa pohjoismaissa. Hänen mukaansa hoivakriisi ei ratkea palveluja keventämällä tai 
hoivapaikkoja vähentämällä (Yle 25.2.24). Ikääntyneet tarvitsevat edelleen kivijalkapalveluja 
omassa kotikunnassaan. 
 
Toimivat sote-palvelut ovat elinvoimatekijä kunnalle sekä merkittävä veto- ja pitovoimatekijä. 
Hyvinvointialue on myös suuri työllistäjä Konnevedellä. Palveluverkkoesityksen vaihtoehdot 1 ja 
2 eivät tule helpottamaan hyvinvointialueen henkilöstöpulaa. Henkilökuntaa ei ole osallistettu 
palveluverkkosuunnitteluun, vaikka hyvinvointialueen strategisena tavoitteena on osallistuva 
henkilökunta. Hoitajilla on vahva ammattietiikka ja nyt heidän kokemuksenansa on, että 
henkilökuntaa ja asiakkaita siirrellään ympäri maakuntaa kuin pelinappuloita. Heikommassa 
asemassa olevat asiakkaat jätetään heitteille. Nämä näkökohdat lisäävät alanvaihtoajatuksia 
tai hakeutumista yksityisen palveluntuottajan palvelukseen. Toimivalla varahenkilöstöllä tai 
vuokratyövoimalla, joka koostuu eri ammattiryhmistä (ml. lääkärit) voidaan paikata pienten 
yksiköiden haavoittuvuutta. Tähän henkilöstöpulaan tulisi keksiä muita ratkaisuja kuin 
peruspalveluiden vähentäminen (esim. valtion rahoilla koulutettu henkilö on velvoitettu 
työskentelemään määräajaksi hyvinvointialueella, työttömien maahanmuuttajien 
hoitajakoulutus tmv.). 
 
Lisääntyvä asiakkaiden sekä myös henkilöstön liikkuminen lisää ympäristökuormitusta. 
Rakennukset ovat ja pysyvät paikoillaan olipa niissä hyvinvointialueen toimintaa tai ei, joten 
niiden ympäristökuormitus pysyy samanlaisena ja on tätä näkökohtaa turha nostaa 
palveluverkkoselvityksessä esiin. 
 
Palveluverkkoselvityksessä on useita puutteita, jotka tekevät lausunnon antamisen vaikeaksi. 
Lakkautettavien palveluiden korvaavat palvelut ovat vajavaisesti esitetty esim. sähköisten 
asiointipisteiden, liikkuvien palveluiden toteutus, yhteisöllinen asuminen. Korvaavien 
palveluiden konseptointia ei ole tehty, eikä siten ole voitu arvioida niiden resurssointia ja 
kustannuksia. Esitetyt kustannussäästöt ovat puutteellisia. 
 
Kunnan ja hyvinvointialueen välillä on edelleen paljon yhdyspintatyötä, joka on hakenut vielä 
muotojaan. Hyvinvointialueen organisaatiorakenne hidastaa päätöksentekoa, jolloin asioiden 
eteneminen ja päätösten tekeminen on hidasta. 
 
Osa palveluverkkomuutoksista on tehty jo lausuntoaikana. Esimerkiksi laboratoriopalvelujen 
supistamisesta on jo ilmoitettu. Lisäksi hyvinvointialueen johdosta kerrotaan, että 
taloudentasapainottamisohjelmassa on jo linjattu useita toimenpiteitä. Näitä toimenpiteitä on 
nähtävillä eri lähteistä ja päätöksistä, mutta yhteenvetoa ei kokonaisuudesta ole saatavilla. 
Herää kysymys, että onko tällä lausunnolla oikeasti merkittävyyttä? 
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3. Raportissa huomatut virheet Konneveden osalta 
 

1. Hyvinvointialueen Rambolilla teettämä kiinteistöarvio on puutteellisesti laadittu. Siinä on 
virheellisiä johtopäätöksiä. Konneveden kunta teetätti Harri Isoniemellä (Trellum Oy) 
seikkaperäisen kiinteistöarvion syksyn 2022 aikana. Isoniemi toimii usean hyvinvointialueen, 
Suomen kuntaliiton ja lukuisien kuntien ja kaupunkien apuna kiinteistöarviotehtävissä. 
Konneveden kunta pyysi häneltä vertailun Rambolin tekemään kiinteistöarvioon. Hänen 
mukaansa Konneveden palvelukeskus muodostuu useasta eri rakennusosasta. 
Hyvinvointialueen selvityksessä koko rakennuksen kunto on arvioitu huonoksi, mikä ei Trellumin 
havaintojen mukaan pidä paikkaansa. Hyvinvointialueen selvityksessä rakennuksen kunto on 
annettu heikoimman rakennusosan mukaan. 
 
Trellummin lausunnon mukaan, Hyvinvointialueen selvityksessä Konneveden kunnan 
rakennusten toiminnallisuuteen liittyvät arviot eivät ole luotettavia, jolloin sen perusteella ei 
voida antaa esitetyn kaltaisia tunnuslukuja rakennusten toimivuuteen liittyen. Rakennusten 
toimivuuden tarkastelu edellyttää huomattavasti tehtyä selvitystä kattavamman 
toiminnallisuuden tarkastelun, jotta palveluverkkotarkasteluun saadaan edes jonkinlainen 
arvio rakennuksen toimivuudesta palvelutoiminnan resurssina. Selvityksessä esitetyt kolme 
kysymystä toiminnallisuuteen liittyen eivät anna riittävää kuvaa toiminnallisuusarvosanan 
muodostamiseen, jolloin rakennusten sijoittuminen laskettuun ”kuntoluokkaan” ei ole 
luotettava. 
 
Mikäli palveluverkkotarkasteluun halutaan luotettavia arvioita Konneveden kunnan 
rakennusten kunnosta sekä toimivuudesta tulee tarkasteluja tarkentaa sekä kysymyksen 
asettelu miettiä osin kokonaan uudestaan. Toki hyvinvointialue voi tehdä 
palveluverkkotarkastelut ilman tarkoituksenmukaisia kuntoon ja toimivuuteen liittyviä 
tarkasteluita, jolloin palveluverkkoon liittyvässä päätöksenteossa päätökset tehdään muiden 
kuin faktapohjaisten tarkasteluiden perusteella. 
 

2. Konneveden sote-asemapalvelut järjestetään vaihtoehdossa 1 ja 2 Hankasalmella ja 
Äänekoskella, mutta linja-autovuorot määritelty Laukaaseen koulujen toiminta-aikana. 
Hankasalmelle ei mene ainuttakaan linja-autovuoroa ja Äänekoskellekin vain aikaisin aamulla 
koulujen toiminta-aikana. ”Lähes jokaisen poistuvan terveysaseman lähin korvaava asema on 
saavutettavissa julkisilla 1,5 tunnissa” Asema ehkä on saavutettavissa, mutta ei ehkä siihen 
aikaan, kun vastaanottoaika on. Sote-asemapalveluista ei välttämättä pääse julkisilla 
liikennevälineillä enää takaisin kotiin, vaikka varsinaiseen palveluun pääsisikin. 
 

3. Konnevedellä ei ole tällä hetkellä kiirevastaanottoa arkipäivisin klo 8–15 ja ei siis 
todennäköisesti tulevaisuudessakaan. Kiirevastaanotto on tällä hetkellä Laukaassa. 
 

4. Raportin mukaan kuntouttavassa päivätoiminnassa ei ole suihkua, saunaa, kuntoutustilaa ja 
ryhmätilakin kysymysmerkillä. Nämä tilat löytyvät palvelukeskuksesta, joka soveltuu 
kuntouttavaan päivätoimintaan. Lisäksi palvelukeskuksesta löytyy fysioterapian vastaanottotila 
ja pienryhmäliikuntatila sekä hyväkuntoinen kuntoutusallas. Tiloista löytyy saunoja sekä 
suihkutiloja. Miksi toiminta on suunniteltu Konneveden vanhustenkotiyhdistys ry:n tilaan, josta 
näitä vaadittuja elementtejä ei löydy ja näiden puutteiden vuoksi aiheuttaa palvelun siirron 
naapurikuntiin? Hyvinvointialue maksaa nyt vuokraa tiloista, joissa on kaikki vaadittavat tilat 
palveluineen ja jopa enemmän, mutta niitä ei käytetä. 
 

5. Kuntouttava yksikkö puuttuu palveluverkkoselvityksestä (ikääntyneiden ympärivuorokautinen 
asuminen). Tämä toimii lakkautusuhan alla olevan Kotipihlajan kanssa samoissa tiloissa. 
Laskelmissa kotipihlaja on laskettu 17 paikkaiseksi ja kuntouttavan yksikön 8 paikkaa jätetty 
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huomioimatta. Kustannusrakenne saadaan korkeaksi, jos kulut jaetaan vain 17 paikan kesken 
eikä todellisen 25 paikan. 
 

4. Vaikutukset Konnevedelle ja paikkakunnan ihmisille 
 
Sote-asemapalvelut 
 
Vaihtoehdossa 1 lakkautetaan sote-asemat yli 10 000 keskisuomalaiselta. Vaihtoehdossa 2 
lakkautetaan sote-asemat yli 20 000 keskisuomalaiselta. Hyvinvointialueen 
palveluverkkoselvityksen mukaan “sosiaali- ja terveydenhuollon päiväajan perustason 
vastaanotot ovat vastaanottotoiminnan perusta, ja ne vastaavat alueen asukkaiden hoidon- ja 
palvelun tarpeeseen ja tukevat vaikuttavaa ja tarkoituksenmukaista hoidon sujumista ja 
jatkohoitoa. Niitä tuetaan tarpeenmukaisesti järjestetyillä ilta-, sekä kiirevastaanotoilla. On 
tärkeää panostaa perusterveydenhuoltoon ja muihin kevyempiin palveluihin, jotta mm. 
sairaalapalveluiden tarvetta voidaan vähentää”. Tämä on ristiriidassa sen kanssa, että 
vastaanottopalvelut ollaan Konnevedeltä lakkauttamassa (yli 10 000 vastaanottokäyntiä 
vuodessa). Vaikea ymmärtää, miten vastaanottopalveluiden palveluntarve laskee vuoteen 2030 
mennessä kun yli 75-v määrä kasvaa, jotka käyttävät eniten palveluita. Joka tapauksessa esitetty 
lasku on hyvin pieni (-2 %), joka ei selitä palvelun lakkautustarvetta. Muita asioita, jotka eivät 
puolla palveluverkkoselvityksen lakkautusperusteita: Konneveden sote-aseman 
toimintavarmuus on hyvä (ei henkilöstöpulaa, varahenkilöstö toimi hyvin seututk:n aikana). 
Sote-aseman tehokkuus suhteessa henkilöstömääriin ja vastaanottomäärin on hyvä. Sote-
aseman kunto on virheellisesti arvoitu. Julkiset liikennevälineet kulkevat heikosti tai ei lainkaan 
korvaaville vastaanottoasemille. Lisäksi kalusto ei ole ns. ”matalalattiabusseja”, joihin 
toimintakykyrajoitteisten tai lastenvaunujen kanssa liikkuvien olisi helpompaa päästä kyytiin. 
Lisäksi Konnevedellä on vain yksi Kela-taksi. Valtakunnallisesti on jo nähtävissä Kela-taksin 
saatavuusongelmat, jolloin ihmiset eivät ole päässeet hoitoon tai ovat myöhästyneet varatuilta 
ajoilta. Lisäksi ikääntyneiden on vaikea saada saattaja mukaan koko päivän kestäville käynneille 
toiseen kuntaan. Liikkumiskustannukset tulevat asiakkaan ja valtion maksettavaksi. Onko 
vähävaraisilla rahaa hakeutua hoitoon? Vaihtoehdoissa 1 ja 2 suurena riskinä on 
maaseutukuntien perusterveydenhuollon romuttaminen, jonka riskit THL:n pääjohtaja Mika 
Salminen on tunnistanut. Pahimmillaan ennaltaehkäisevän hoidon puute tai puutteellinen 
toteutuminen voivat johtaa Salmisen mukaan taudin tai tilan sellaiseen huononemiseen, joka 
pahentaa tautia niin paljon, että tarve kalliimmalle erikoissairaanhoidolle lisääntyy. Tämä voi 
johtaa huonoon kierteeseen, Salminen ennakoi (Yle 9.3.2024). Lääkärinvastaanottopalveluiden 
lakkauttaminen johtaa siis hyvinvointi- ja terveyserojen kasvamiseen, koska asiakkaat eivät 
hakeudu ajoissa palveluiden piiriin niiden vaikean saavutettavuuden vuoksi. Tällöin 
vuodeosastohoidon sekä erikoissairaanhoidon tarve ja niiden kustannukset kasvavat 
entisestään. 
 
Palveluverkkoselvityksessä sote-aseman korvaavat palvelut olemattomasti kuvattu, joten näitä 
mahdoton arvioida (liikkuvan palvelun useus, sähköisten asiointipalveluiden toteutus…). Miten 
1–2 liikkuvaa palveluautoa ehtii korvaamaan 14 tai 19 lakkautusuhan alla olevan sote-aseman 
kivijalkapalvelut edes osittain? 
 
Muiden sote-asemapalveluiden (kuntoutus, mielenterveys- ja päihdepalvelut, aikuisten 
sosiaalipalvelut) järjestäminen sote-aseman lakkautuksen jälkeen palveluverkkoselvityksessä 
jää kuntakohtaisesti hämäräksi. Myöskään käyntimääriä näistä palveluista ei ole esitetty. 
Esimerkiksi apuvälinetarve voi tulla iäkkäälle henkilölle nopeastikin. Kuinka nämä tärkeät 
kuntoutus- ja apuvälinepalvelut järjestyvät oikea-aikaisesti asiakkaalle? Iäkkään toimintakyky 
romahtaa nopeasti, jos hän ei pääse liikkeelle. Jalkautuvatko fysioterapeutit avokuntoutuksen 
asiakkaiden kotiin vai hoitavatko kuntoutuksen etänä, jos sote-asemaa ei ole? 
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Yhdyspintatyö kunnan kanssa mm. liikuntaneuvonnan osalta on ollut hitaasti etenevää. 
Kunnalla on tahtotila edistää tätä tärkeää ennaltaehkäisevää prosessia nopeasti, johon 
tarvitaan yhteistyötä perusterveydenhuollon kanssa. Asiat vaikeutuvat entistään, jos 
lähipalvelua ei enää ole. Konneveden kunnan vapaa-aikatoimi tekee vaikuttavaa työtä 
ikääntyneiden liikuntaneuvonnan parissa. Senioriliikunnan avulla tavoitetaan viikoittain 80–100 
senioria. Hyvinvointialueen kanssa on vielä paljon työtä vastinparien löytämisessä. Viikoittaista 
yhteydenpitoa on käytännössä vain fysioterapeutin kanssa. Toiminnallisessa yhteistyössä on 
menty monta askelta taaksepäin ja kehitystä toimintojen suunnittelussa tai toteutuksessa ei ole 
tapahtunut. Esimerkiksi yhtään liikuntalähetettä hyvinvointialueelta liikuntaneuvontaan ei ole 
tullut. Yhteistyön kehittämiseksi on pidetty lukuisia palavereja, ne eivät ole johtaneet 
konkreettisiin yhteistyömuotoihin hyvinvointialueen kanssa. 
 
Ikääntyneiden ympärivuorokautinen asuminen 
 
”Hyvinvointialueen asukkaille tarjotaan toimintakyvyn ja tarpeen mukaisia ympärivuorokautisia 
asumispaikkoja ensisijaisesti hänen kotikunnastaan. Asumispaikkaa valitessa otetaan 
huomioon asukkaan ja omaisten toive ja esimerkiksi tosiasialliset mahdollisuudet 
liikkumiseen”. Konnevedeltä ollaan kuitenkin lakkauttamassa sekä vaihtoehdossa 1 että 2 kahta 
hyvinvointialueen omana toimintana järjestettyä palveluasumisen yksikköä. Kuntaan on 
jäämässä vain yksi yksityisen palvelutuottajan yksikkö, jonka kanssa hyvinvointialue ei ole 
neuvotellut palveluverkkoselvityksen yhteydessä. Yksikkö on profiloitunut vaikeasti 
muistisairaiden hoitoon. Yksikössä asuu asukkaita myös muista kunnista/maakunnista, joten 
kaikki paikat eivät ole konnevetisten käytössä. Mihin nämä lakkautusuhan alla olevissa 
yksiköissä asuvat asiakkaat siirretään omassa kotikunnassa, jos he eivät ole vaikeasti 
muistisairaita tai yksityisellä palveluntuottajalla ei ole tilaa? On lyhytnäköistä, että näihin 
tietoihin perustuen lakkautetaan Konnevedeltä ikääntyneiden palveluasumisyksikköjä, kun 
lisäksi vielä huomioidaan jo aiemmin todettu ikääntyvien määrän kasvu Konnevedellä. 
 
Näissä yksiköissä (Koskikara, Kotipihlaja ja kuntouttavayksikkö) on ammattitaitoinen henkilöstö 
ja tarkoituksenmukaiset tilat. Konnevedellä on ammattitaitoisia hoitajia, jotka ovat osanneet 
hoitaa asukkaat elämän loppuun saakka välttäen turhia siirtoja päivystykseen ja osastolle. Tätä 
on edesauttanut samassa rakennuksessa sijaitseva lääkärinvastaanotto, jolloin lääkärin 
konsultaatiomahdollisuus on ollut nopeaa ja joustavaa. Tämä on myös hillinnyt vuodeosastojen 
kuormitusta, joka mallissa 1 ja 2 tulee kasvamaan. 
 
Aiemmin kunnan toimintana kaikki kolme ympärivuorokautisen yksikköä sijaitsivat samalla 
kustannuspaikalla, joka mahdollisti kustannustehokkaan toiminnan ”yhtenä isona yksikkönä”, 
jossa oli n. 40 asukaspaikkaa. Tämä mahdollisti myös henkilöstön joustavan liikuttamisen 
yksiköiden välillä. Hyvinvointialue muodosti näille yksiköille eri kustannuspaikat ja tekivät näistä 
alle 20 asukkaan tehottomalta näyttäviä yksiköitä. Tämä näyttäytyy keinotekoisena 
yksikköjakona, kun kriteerinä on lakkauttaa alle 20 asukkaan yksiköt. Konnevedellä nämä 
yksiköt ovat käytännössä saman katon alla vierivieressä. Yksityisen palveluntuottajan 
kustannusnousuja on vaikea arvioida etukäteen. Aiemmin toiminta oli 
kustannustehokkaampaa järjestää kunnan omana toimintana kuin ostaa palvelusetelillä 
yksityiseltä palveluntuottajalta. Asiakaspaikat ovat tehokkaassa käytössä ja asukkaat maksavat 
niistä vuokraa.  
 
Palvelut eivät toteudu yhdenvertaisesti ja tiukentuneet palveluihin pääsykriteerit aiheuttavat 
ikääntyneessä asiakkaassa turvattomuutta, hyvinvointi- ja terveysongelmia ja erityisesti huolta 
läheisille. Eläkkeelle jääviä paluumuuttajia on jatkossa turha houkutella kuntaan asumaan, jos 
ei ole taattua, että saavat asua kunnassa elämän loppuun saakka.  
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Edellä mainittujen näkökulmien perusteella, joudutaan suurella varmuudella muutaman 
vuoden sisällä lisäämään hoitopaikkoja uudisrakentamisella, nyt lakkautettavien tilalle. 
Iäkkäiden elämänsä viimeisten vuosien hyvinvoinnille on ensiarvoisen tärkeää, että he saavat 
asua ja omaiset voivat tavata heitä kotikunnassaan. Omaisten vierailut iäkkään läheisen luona 
ei ole vain psyykkistä hyvinvointia edistävää, vaan vierailuilla usein tehdään avustavia 
toimenpiteitä, kuten ulkoilua, ruokailussa avustamista jne. Nämä tapaamiset vähenevät 
radikaalisti niin työssäkäyvien omaisten (vierailujen aikataulujen sovittaminen toiselle 
paikkakunnalle työssäkäynnin ohelle), kuin esimerkiksi oman puolison osalta (ei mahdollista 
kulkea, kun julkista liikennettä ei ole saatavilla). Valtiolla kehitetään nyt ihmislähtöistä hallintoa, 
jonka vastainen hyvinvointialueen esitys on. Ihmisten hyvinvointiin kuuluu myös sosiaalisten 
suhteiden säilyttäminen. 

 
Perhekeskukset 
 
Perhekeskustoiminta on ollut vähäistä Konnevedellä, joten tähän on tulossa parannusta 
palveluverkkoselvityksen mukaan. Mikä tulee olemaan Konneveden kohtaamispaikka ja kuinka 
usein siellä on toimintaa? 
 
Ikääntyneiden päivätoiminta 
 
Kuntouttava päivätoiminta ehdittiin aloittaa juuri ennen koronaa ja laitettiin tauolle koronan 
ajaksi. Hyvinvointialue ei ole vielä aloittanut toimintaa uudestaan. Hyvinvointialue on 
suunnitellut aloittavansa toimintansa toisessa kiinteistössä, josta puuttuvat sauna-, pesu- ja 
kuntoilutilat, jotka ovat palvelukeskuksessa käytettävissä. Nyt toimintoa ollaan 
palveluverkkoselvityksessä siirtämään Hankasalmelle sekä Laukaaseen. Ikääntyneet tuskin 
lähtevät kuntouttavaan päivätoimintaan naapurikuntiin, vaikka hyvinvointialue järjestää tänne 
kuljetuksen. Istuminen vain lisääntyy maakuntamatkailussa ja kuntoutuminen jää vähemmälle. 
Päivätoimintapäiville tulee pituutta ja ne ovat väsyttäviä. Kuntouttavan päivätoiminnan 
puuttuessa kunnasta eriarvoisuus, hyvinvointi- ja terveyserot kasvavat. Ikääntyneiden 
toimintakyky laskee ja tulee nopeammin tarve ympärivuorokautiselle hoidolle, joiden paikkoja 
ollaan vähentämässä. Riskinä on, että esitetyillä toimenpiteillä ollaan synnyttämässä 
epätoivottu noidankehä. Ikääntyneiden kuntouttavapäivätoiminta on yleensä houkutteleva 
työpaikka, jossa on pienimmät rekrytointiongelmat (ei vuorotyötä). 
 
Seniorikeskustoimintaa maaseudulla voi olla vaikeaa järjestää järjestötoimijoiden puuttuessa. 
Kunnalla on resursseja tarjota tähän toimintana lähinnä vapaa-aikatoimen tarjoaman 
senioriliikuntatuokion muodossa. Hyvinvointialueella on fasilitointivastuu 
seniorikeskustoiminnasta. Mitä tämä käytännössä tarkoittaa? Kuka kustantaa 
seniorikeskustilat? 
 
Jos ikääntyvien ennaltaehkäisevistä palveluista ei huolehdita hyvin, niin tämä näkyy 
lisääntyneissä kustannuksissa sekä vastaanottopalveluissa, vuodeosastoilla, 
erikoissairaanhoidossa että ympärivuorokautisessa hoidossa. 
 
Muut palvelut 
 
Kuvattu liian suppeasti tai epäselvästi. Muutama nosto näistä palveluista 
 
Erikoissairaanhoito on suuri kuluerä ja kustannukset ovat olleet vuosia huonosti hallittu. Tämä 
palvelualue olisi tullut perata ensimmäiseksi ennen kajoamista peruspalveluihin. 
Ennakkotietojen mukaan Keski-Suomen hyvinvointialueen erikoissairaanhoito on ylittämässä 
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esittämänsä ja valtuuston hyväksymän talousarvion vuodelle 2023, arviolta yli 40 miljoonalla 
eurolla, joka on merkittävä osa hyvinvointialueen ensimmäisen vuoden toiminnan alijäämästä. 
Sairaala Novan investointia perusteltiin aikanaan, että se tehostaa erikoissairaanhoitoa. 
Hyvinvointialueen ja kuntien tulevaisuuden kannalta on kriittistä, että erikoissairaanhoidon 
taloudenjohtamiseen kiinnitetään erityistä huomioita. 
 
Konneveden kohdalta kiinnostaa toimintakeskuksen, Leppälinnun (mt- ja päihdekuntoutujien 
asumispalvelu) sekä työpajan kohtalo. Näihin ei raportissa ole otettu kantaa. 
 
Kotihoidon toimipisteen sijainti jatkossa? Kun ympärivuorokautista hoitoa lakkautetaan, niin 
entistä huonokuntoisimpia henkilöitä asuu omissa kodeissaan. Miten heidän turvallisuutensa 
ja palveluiden saatavuus varmistetaan? Jo nyt muistisairaita katoaa kotoa, kun eivät pääse 
asumaan asumisyksiköihin. 
 
Turva-auttajapalvelu ei vastaa kotihoidon asiakkaan tarpeeseen riittävän nopeasti. Turva-
auttajat ovat klo 7-21 Jyväskylässä ja klo 21-07 kiertävät Hankasalmi, Konnevesi ja Laukaa 
alueella, jolloin avun saamisessa voi olla hyvin pitkä viive. Ambulanssiakaan ei ole yöaikaan 
Konnevedellä saatavissa (vain klo 8-20 välisenä aikana). Asiakasturvallisuus vaarantuu ja 
eriarvoisuus lisääntyy. Palveluverkkoselvityksessä on syytä esittää vasteajat turva-
auttajapalvelun avun saamiseksi. 
 
Yhteisöllinen asuminen avattu heikosti palveluverkkoselvityksessä. Miksi, vaikka suuntaus on, 
että asukkaat asuvat kotona tai kevyemmän hoidon yksiköissä, jossa ei ole yöhoitoa? Vaarana 
on, että yhteisölliseen asumiseen sijoitetaan ympärivuorokautista palveluasumista tarvitsevia 
asiakkaita niiden paikkojen puutteessa. Yhteisöllisessä asumisessa ei ole hoitajamitoitusta. 
Yhteisöllisestä asumisesta on esimerkkejä Keski-Suomesta, joiden toimintaan AVI on joutunut 
puuttumaan, koska mitoitukset eivät ole olleet riittävät. Asukkaiden hoidon tarve saattaa 
muuttua akuutisti heikommaksi. Asukkaiden palveluntarvetta arvioidaan RAI-mittarilla, mutta 
miten hyvinvointialue vastaa henkilöstötarpeen muutokseen nopeasti, niin että asiakas saa 
tarvitsemansa hoidon? Onko henkilöstötarpeen arviointiin olemassa jokin työkalu? 
 
Yhteenveto 
 
Hyvinvointialuemuutos on tähän asti ollut lähinnä hallinnollinen muutos. On ymmärrettävää, 
että lukuisien organisaatioiden yhdistäminen yhdeksi kokonaisuudeksi on aikaa vievä prosessi. 
On varmasti totta, että ei voida määritellä optimaalista hyvinvointialueen palveluverkkoa, sillä 
kysymys on aina tilannekohtaisten tekijöiden huomioimisesta, kuten esimerkiksi alueiden 
väestörakenteesta, sairastavuudesta ja maantieteellisistä etäisyyksistä. Näitä tekijöitä on 
esityksen alussa laajasti kuvattu, mutta niiden vaikutus lopulliseen esitykseen jää vähäiseksi.  
Esimerkkinä, että maakunnan ihmiset, joilla on jo nyt pisimmät matkat palveluihin, heidän 
palvelunsa viedään entistä kauemmaksi. Lisäksi huomiota herättää, että vaikka raportissa on 
kuvattu väestön ikääntymisen kehitys aina vuoteen 2040 saakka, toimenpiteiden pohjana on 
tavoitteena vuosi 2030, jonka seurauksena syntyy virheellinen kuva ikääntymisen ja varsinkin 
muistisairauksien kasvun seurauksista. 
 
Selvityksestä ei synny selvää kuvaa palvelukokonaisuuksista ja, kuinka ne nivoutuvat toisiinsa 
tai kuinka yhteistyötä tehdään tosiasiallisesti kuntien kanssa. Selvitys on siilomainen 
kokonaisuus, joka heijastelee hyvinvointialueen organisoitumista moniportaiseksi siilo-
organisaatioksi. Raportti on tehty organisaation näkökulmasta, vaikka lähtökohtana pitää olla 
asiakkaan näkökulma ja oikeus palveluihin.  
 



8 
 

Palveluverkkoselvitys perustuu lähinnä kulujen leikkaamiseen, se ei juurikaan toteuta 
hyvinvointialueen strategiaa, eikä selvityksen tavoitteeksi kirjattua palveluiden 
yhdenvertaisuutta, saatavuutta ja saavutettavuutta. Lopputulema on päinvastainen, asukkaat 
eivät yksinkertaisesti pääse oikea-aikaisesti hoidon tai hoivan ääreen ja ajautuvat raskaampien 
ja kalliimpien palvelujen piiriin. Kun arvioidaan julkisen hallinnon toimia, niin päätösten 
arvopohjana tulisi olla se, että kuinka huolehdimme niistä, jotka ovat heikoimpia meistä. 
 
Kulujen säästöä esityksellä lasketaan saavutettavan 17 M€, yli miljardin talousarvion 
hyvinvointialueella. Säästöllä ei kateta inflaation vaikutuksia palvelujen ostoihin. Edellä 
mainitussa säästöjen kokonaisuudessa on mukana Jämsän sairaalan lakkauttaminen. On 
selvää, että hyvinvointialueen tulee saavuttaa kustannussäästöjä, samalla on selvää, että nyt 
esitetyllä palvelurakenneselvityksellä niitä ei tulla saavuttamaan täysimääräisesti. Esitetyt 
säästöt ovat osin teoreettisia, koska korvaavien palvelujen kustannuksia ei ole kuvattu. 
Myöskään kustannusten siirtymistä asiakkaille tai Kelalle ei vaikuttavuuden arvioinnissa ole 
kuvattu. Selvityksessä ei ole arvioitu palvelujen leikkaamisen todellisia vaikutuksia maakunnan 
ihmisten perusterveydenhuoltoon ja mahdollisia seurannaisvaikutuksia erikoissairaanhoidolle. 
 
Palveluverkkoselvityksen ehkä suurin heikkous on, että siinä ei esitetä tavoitteita tai keinoja 
erikoissairaanhoidon kulujen kasvun hallintaan. Tässä muodossaan selvityksellä ei ratkaista 
esillä olevia haasteita ja ongelmia. 
 
Konneveden kunta esittää, että hyvinvointialue laatii puhtaalta pöydältä uuden esityksen, jossa 
keskeisenä tavoitteena on palvelujen säilyttäminen kustannustehokkaasti 
palveluekosysteemiajattelun mukaisesti. Se edellyttää mm. hyvinvointialueen 
organisoitumisen perusteellisen uudelleen ajattelun, joka pohjautuu seikkaperäiseen 
päätösten vaikuttavuuden arviointiin. Materiaalista nousee selvästi esille julkilausuttujen 
tavoitteiden lisäksi ei-toivottuja seurauksia, joiden vaikutuksia ei ole selvitetty eikä kuvattu. 
Palveluverkkoratkaisut ovat pitkäkestoisia ja niissä onnistuminen määrittää paljon, miten 
hyvinvointialue onnistuu toteuttamaan sote-muutokselle asetetut tavoitteet. Kyseessä on 
perustavanlaatuinen päätös, jonka valmistelua tulee jatkaa, ennen lopullista päätöstentekoa. 
 
Jatkotyöskentelyssä on välttämätöntä kuvata, kuinka esitetyt toimenpiteet toteuttavat 
hyvinvointialueen strategiaa. Hyvään päätöksenteon valmisteluun kuuluu päätöksen 
vaikutusten ennakkoarviointi. Vaikutusten ennakkoarvioinnissa tulee arvioida hyvinvointialueen 
asukkaiden näkökulma ja vaihtoehtoisten ratkaisujen vaikutukset heihin. Lisäksi tarvitaan 
yksityiskohtaiset ja paikkakuntakohtaiset selvitykset, miten ja missä palvelut aiotaan järjestää. 
Miten korvaavat palvelut aiotaan järjestää, mitkä ovat niiden kustannukset. Miten työvoiman 
käyttö tehostuu, ottaen huomioon työaikana liikkuminen eri toimipisteiden välillä.  
 

5. Konneveden kunnan esitys vaihtoehtoiseksi malliksi 
 

Suomen julkishallintoa on viimeiset vuosikymmenet kehitetty suuruuden ekonomian ihanteella. 
Se keskittyy hyödyntämään organisaatioiden kokoa ja tehokkuutta kustannusten 
vähentämiseksi ja palveluiden toimittamisen parantamiseksi. Ajatuksena on keskittää 
toiminnot ja resurssit tehokkuuksien saavuttamiseksi suuremman volyymin kautta, mikä 
teoriassa vähentää yksikkökohtaista palvelun toimituskustannusta. Perusteena on, että 
suuremmat organisaatiot voivat saavuttaa alhaisemmat kustannukset standardoitujen 
menettelyjen, suurhankintojen ja työn erikoistumisen kautta. Suuruuden ekonomian riskinä on 
julkisten palveluiden laadun heikkeneminen, koska fokus siirtyy yleisen edun palvelemisesta 
määrällisten tavoitteiden ja kustannusten vähennyspäämäärien täyttämiseen. 
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Keskittäminen on nähtävissä erityisesti valtion palveluissa. Joitakin vuosikymmeniä sitten 
kunnissa palvelivat mm. verottaja, poliisi, oikeuslaitos, Kela ja TE-palvelut. Nykyisin nämä 
palvelut ovat keskitetty, pääsääntöisesti maakuntakeskuksiin. Toinen asia mikä valtion 
palveluorganisaatioita ja hyvinvointialueita yhdistää on organisoitumisen samanlaisuus. 
Organisaatiot on rakennettu moniportaisiksi siilo-organisaatioiksi. Moniportaisen siilo-
organisaation riskinä on tehottomuus, joka johtuu pääasiassa tiedonkulun esteistä, yhteistyön 
puutteesta, päällekkäisistä resursseista ja toiminnoista, vastuun ja tavoitteiden 
epäselvyydestä, innovaation ja kasvun estymisestä sekä organisaatiokulttuurin ongelmista. 
Näiden tekijöiden seurauksena organisaatio voi kohdata haasteita nopeassa reagoinnissa 
muutoksiin, resurssien tehokkaassa käytössä ja yhteisten tavoitteiden saavuttamisessa, mikä 
heikentää sen kokonaistehokkuutta. 

 
On nähtävissä yksi palvelu, jossa ollaan menossa niiden hajauttamiseen. TE-palvelut siirtyvät 
valtiolta kunnille, vuoden 2025 alussa. TE-palvelut tullaan jatkossa järjestämään hajautettuina, 
kuntatasolla. TE-muutoksen keskeisenä tavoitteena on vaikuttavuuden ja tehokkuuden 
lisääminen palvelujen hajauttamisella. Esimerkkinä tulevasta muutoksesta on, että 
Konnevedellä käy nykyisin TE-virkailija kerran kuukaudessa, kun jatkossa TE-virkailija on 
Konnevedellä tavoitettavissa viitenä päivänä viikossa. 
 
Kritiikki suuruuden ekonomiaa kohtaan korostaa usein, että tehokkuuden ja 
kustannussäästöjen tavoittelu voi johtaa palvelun laadun heikkenemiseen. Massatuotannon ja 
standardisointien myötä yksilölliset tarpeet ja laadukkaan palvelun tarjoaminen voivat jäädä 
vähemmälle huomiolle. Laajamittaiset organisaatiot ja niiden tuottamat standardoidut palvelut 
voivat johtaa henkilöstön ja asiakkaiden vieraantumiseen. Työntekijät voivat kokea, että heidän 
panoksensa ja ammattitaitonsa eivät ole arvostettuja, kun taas asiakkaat voivat kokea palvelut 
kasvottomina. Suuret organisaatiot ja niiden hallinnolliset rakenteet voivat olla joustamattomia 
ja hitaita reagoimaan muutoksiin ja uusiin tarpeisiin. Tämä byrokratia voi hidastaa 
päätöksentekoa ja toiminnan mukauttamista, mikä on erityisen ongelmallista nopeasti 
muuttuvissa toimintaympäristöissä. Suuruuden ekonomian kritiikkiin sisältyy myös huoli sen 
sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista, kuten työpaikkojen menetyksestä, 
paikallistalouksien heikkenemisestä ja tuloerojen kasvusta. Kun palvelut keskitetään paikalliset 
toimijat ja pienet yritykset saattavat kärsiä. 
 
Nämä kritiikin kohdat korostavat tarvetta tasapainoiseen lähestymistapaan, joka tunnistaa 
suuruuden ekonomian hyödyt mutta myös sen rajoitukset ja mahdolliset haitat. On tärkeää etsiä 
keinoja, joilla voidaan yhdistää tehokkuuden tavoittelu laadukkaiden, joustavien ja yksilöllisesti 
palveluiden tuottamiseen. 
 
Keski-Suomen hyvinvointialueen palvelurakenneselvityksessä on nähtävissä samat kritiikin 
aiheet. Hyvinvointialueilla tehtävillä ratkaisuilla on vaikutuksia laajemmalle. Hyvinvointialueen 
palvelujen uudistaminen ei tapahdu muusta ympäristöstä irrallisena, vaan esimerkiksi opetus- 
ja kulttuuri-, elinkeino- ja tekniset palvelut kehittyvät (tai taantuvat) osana samoja uudistuksia. 
Tuoreen tutkimuksen (Jäntti 2024) ja selvityksen (Paananen ym. 2024) mukaan yhtenä pelkona 
onkin, että hyvinvointialueilla ajaudutaan tekemään ratkaisuja, jotka heijastuvat kielteisesti 
esimerkiksi alueella toimivien kuntien elinvoimaan. 
 
Konneveden kunta esittää Keski-Suomen hyvinvointialueelle, että se valmistelisi vaihtoehtoisen 
palvelurakenneselvityksen palveluekosysteemiajattelun mukaisesti. Sen yhteydessä tulee 
arvioida kriittisesti keskitettävät ja hajautettavat palvelut. Selvityksessä tulisi arvioida 
organisaation rakenteen muuttaminen, nykyisestä siilo-organisaatiosta esimerkiksi kolmeksi 
alueelliseksi palveluorganisaatioksi, kokonaisuudeksi, jossa olisi enintään neljä 
organisaatiotasoa. Organisaatiorakenteen mataloittamisella uudelleen suunnataan 
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henkilöstövoimavaroja operatiiviseen työhön ja hallitaan paremmin kustannuksia, mm. 
vähentämällä vuokratyövoimaa. 
 
Palveluekosysteemiajattelun mukainen organisoituminen voi lisätä merkittävästi tuottavuutta. 
Siirtyminen siiloista palveluekosysteemeihin voi parantaa resurssien jakamista ja käyttöä, 
vähentää päällekkäisyyksiä ja optimoida toimintoja. Palveluekosysteemit voivat olla 
joustavampia ja paremmin mukautuvia muutoksiin toimintaympäristössä, mikä mahdollistaa 
organisaation skaalautumisen ylös- tai alaspäin tarpeen mukaan. 
 
Johtamisjärjestelmän kehittämiseksi otetaan käyttöön ketteriä työmenetelmiä, jotka tukevat 
tiimien tehokasta yhteistyötä, priorisointia ja tehtävien hallintaa. Ketterän hallinnon 
kehittäminen sosiaali- ja terveyspalveluissa vaatii kulttuurimuutosta, joka korostaa 
asiakaskeskeisyyttä, joustavuutta ja jatkuvaa oppimista. 
 
Osana kehittämistyötä on tarpeen kehittää mekanismeja, jotka mahdollistavat resurssien 
nopean uudelleenallokoinnin vastaamaan muuttuviin tarpeisiin ja prioriteetteihin. Tämä 
tarkoittaa sekä taloudellisten resurssien että henkilöstön osaamisen joustavaa käyttöä. Näistä 
syntyy hyvinvointialueen paljon puhutut leveämmät hartiat, joilla voidaan vastata päivittäisen 
toiminnan haasteisiin. 
 
Yhtenä yksinkertaisena muutoksen hyötyjen arvioinnissa voi käyttää sen vaikutusta 
henkilöstöön ja palvelujen ostoon. Keski-Suomen hyvinvointialueella on yli 11 000 työntekijää. 
Onnistuneella muutoksella voidaan arvioida saavutettavan 10 % hyödyt, se koskettaisi noin 
1100 työntekijää. Hyvinvointialueen henkilöstökulut ovat TA 2024 mukaan 652 491 000 €, josta 
10 % on 65 249 100 €. Palvelujen ostojen määräksi arvioidaan 515 780 000 €, joista 10 % on 
51 578 000 €. 
 
Selvitystyön rinnalla tulee kartoittaa ja keskeyttää kehittämishankkeet ja -projektit, jotka eivät 
ole hyvinvointialueen lakisääteisten tehtävien ytimessä. Niillä osaltaan tasapainotetaan 
taloutta, ne arvioidaan uudestaan, kun vaihtoehtoinen palvelurakenneselvitys etenee ja 
valmistuu. 
 
Toivottavasti Keski-Suomen hyvinvointialue tarttuu esitettyyn selvitystyöhön 
ennakkoluulottomasti. 

 
 

6. Kunnan yhteistyötarjous 
 

Konneveden kunta tarjoaa yhteistyötä Keski-Suomen hyvinvointialueen, Konnevedelle 
rekrytoitavien työntekijöiden hakuprosesseissa. Kun sote-palvelut olivat kunnan toimintoja, 
meillä oli varsin hyvin hakijoita eri tehtäviin. Konnevedellä on luontaista vetovoimaa, joten 
tarjoamme rekrytointiviestintään apua. 
 
Kunta on halukas neuvottelemaan nykyisten sote-tilojen pitkäaikaisesta vuokrauksesta ja 
samalla sopimaan tilojen muokkaamisesta tulevaisuuden palveluja vastaavaksi. 
 
Kunta jatkaa laajaa ennalta ehkäisevää toimintaansa asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämiseksi. Toivomme, että hyvinvointialueelta saisimme aktiivisia yhteistyökumppaneita. 
Lisäksi toivomme, että Konneveden alueen palveluista voisimme sopia koostetusti 
hyvinvointialueen edustajan tai edustajien kanssa. Nykytilanteessa ei ole selkeää, kenen tai 
keiden kanssa asioita voidaan edistää. 
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KATSAUS VUOTEEN 2023  

Yleistä 

Tilinpäätös vuodelta 2023 on ylijäämäinen 634 956 € (TA23 441 000 €). Kuntakonsernin tilinpäätös 

on myös ylijäämäinen 635 300,50 €. 

Kuntien alkuperäistehtävinä on ollut huolehtia koulujen toiminnasta, köyhien ja sairaiden hoidosta, 

paloturvallisuudesta, yleisestä järjestyksen hoidosta ja lukuisista pienemmistä asioista. Vuoden 

Kuntien tehtävissä on tapahtunut vähäisiä muutoksia vuosikymmenten kuluessa. Merkittävin muutos 

tapahtui vuoden 2023 alusta, kun hyvinvointialueille siirtyvät kunnista terveydenhuolto, sosiaalihuolto 

ja palo- ja pelastustoimi. Kunnat vastaavat jatkossakin toiminta-alueensa identiteetistä, sen 

elinvoimasta, terveyden ja hyvinvoinnin edistämisestä, sivistystoimen palveluista, infrastruktuurista, 

maankäytöstä, vesi- ja jätehuoltoon liittyvistä tehtävistä, ympäristöpalveluista ja elinkeinojen 

kehittämistä. Uutena tehtävänä kunnille on tulossa valtiolta siirtona TE-palvelut vuoden 2025 alusta. 

Sote-muutoksesta seurasi merkittävä tulonsiirto kunnilta hyvinvointialueille. Tämä tarkoittaa 

valtionosuuksien ja verotulojen osittaista siirtymistä hyvinvointialueille. Kaikkien kuntien 

tuloveroprosenttia vähennettiin 12,64 prosenttiyksiköllä. Valtionosuuksien leikkaus perustuu 

toteutuneiden sosiaali- ja terveyspalveluiden kuluihin, joiden lopullinen vähennys tehdään vuoden 

2022 toteutuneiden kulujen mukaisesti. Konnevedelle tämä muutos tarkoitti vähennystä 

henkilöstössä, 87 työntekijän verran ja talousarvio supistui noin 22 miljoonasta eurosta, noin 10 

miljoonaan euroon. Konneveden kunnassa oli vuoden 2023 aikana, eri tehtävissä noin 110 

työntekijää. Kuntien rahoitusjärjestelmän muutos aikaansai ennakoimattomia tuloksia. Usean kunnan 

rahoitusasema heikkeni ennakoimattomasti. Muutoksen piti olla kustannusneutraali siten, että 

muutoksen jälkeen kuntien rahoitusasema olisi jäänyt riittäväksi suhteessa tuottaviin peruspalveluihin. 

Valtiovarainministeriö käynnisti toimintavuoden aikana kuntien valtionosuusjärjestelmämuutoksen, 

jolle asetettiin haasteellinen aikataulu. Uusi valtionosuusjärjestelmä otetaan käyttöön vuoden 2026 

alussa. 

Kunnan ja hyvinvointialueen välinen yhteistyö oli vuoden 2023 aikana siirtymävaihetta, jonka aikana 

on hiottu yhteistyömalleja toimiviksi. Kuntien vastuulla on kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin 

edistäminen, joka tarkoittaa kaikkia niitä toimia, joilla voidaan ylläpitää kuntalaisten kykyä säilyttää 

terveys ja hyvinvointi. Nämä edellyttävät toimivan muutosnivelen aikaansaamista kunnan ja 

hyvinvointialueen välillä. Muutosnivelen rakentaminen on edistynyt hitaasti, johtuen hyvinvointialueen 

toiminnan käynnistymisen haasteista. 

Hyvinvointialuemuutoksen rinnalla on valmisteltu seuraavaa kuntien tehtäviin vaikuttavaa muutosta. 

Toimintavuoden aikana käynnistettiin valmistelutyö työllisyys- ja elinkeinopalvelujen (TE) siirtämiseksi 

valtiolta kunnille. Muutoksen tavoitteena on tuoda TE-palvelut lähemmäksi asiakkaita. Kun 

työllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut sekä elinkeinopalvelut ovat saman järjestäjän vastuulla, 

tukevat palvelut nopeamman työllistymisen tavoitetta. Kunnilla on hyvät lähtökohdat tarjota asiakkaille 

kohdennettuja ja paikallisten työmarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluja. Pohjoisen Keski-Suomen 

työllisyysalueen valmistelut ovat edenneet Äänekosken kaupungin johdolla, yhdessä alueen 13:sta 

kunnan kanssa. Työllisyysalueella on noin 31 000 työllistä. Valtioneuvosto hyväksyi Pohjoisen Keski-

Suomen työllisyysalueen helmikuussa 2024. TE-muutoksen suunniteltu alkamisajankohta on vuoden 

2025 alusta lukien.  

 

Konneveden kuntastrategian väliarviointi 

Konneveden kuntastrategian visio vuodelle 2025 on: ”Konnevesi on vahvan talouden, 

yrittäjäystävällisyyden ja laadukkaan maaseutuasumisen kunta”.  

Kuntataloutta on tasapainotettu suunnitelmallisesti ja talousarvion laadinnassa on pyritty 

realistisuutteen. Vuoden 2023 tilinpäätös on neljäs perättäinen ylijäämäinen tilinpäätös. Henkilöstön 
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eläköitymisien yhteydessä on harkittu tehtävien tarpeellisuutta ja tehtäväkuvien ajantasaistamista. 

Toimintavuoden aikana keskushallinnossa tapahtui kaksi eläköitymistä, joita ei täytetty sellaisenaan. 

Kuntaan rekrytoitiin suunnittelija, jonka tehtäväkuvan ensisijaisena tehtävänä on kunnan 

asianhallinnan kehittäminen. Ympäristötoimessa tapahtui yksi eläköityminen, tehtävää ei täytetty. 

Ympäristötoimessa käytiin vuoden 2022 aikana YT-menettely, jonka yhteydessä mitoitettiin ruoka- ja 

siivouspalvelu tiiviimmäksi, vastaamaan sote-muutoksen jälkeistä tarvetta vuoden 2023 alusta lähtien. 

Kuntastrategian tavoitetilaa on edistetty vuoden 2023 aikana panostamalla neljään strategiseen 

kärkihankkeeseen. Nämä ovat maksuton varhaiskasvatus, kunnan oman kehittämisyhtiön, 

Konneveden Voima Oy:n toiminnan käynnistäminen, Konnevesi – maaseutuasumisen kotikunta -

hankkeen sekä lukion kehittämisprojektin jatkaminen. Maksuton varhaiskasvatus on valtuuston 

yksimielinen tahtotila, jonka tavoitteena on lapsiperheiden tilanteen parantaminen ja sitä kautta 

perheiden houkutteleminen kuntaan. Oman elinvoimayhtiön toiminnalla varmistetaan paikkakunnan 

systemaattinen elinvoimatyö, tarjoamalla yrityksille niiden tarvitsemia palveluja. Sen tehtäviin kuuluvat 

yritysten sparraaminen ja uusien asioiden esiin nostaminen, tavoitteena nykyisten yritysten toiminnan 

kehittäminen ja uusien yritysten menestyksellinen käynnistäminen. Maaseutuasumisen 

kotikuntahankkeella kartoitetaan kunnan alueella vajaakäytöllä tai tyhjinä olevat kiinteistöt ja asunnot 

sekä saada ne paikkakunnalle muuttavien tai loma-asuntoa hakevien käyttöön. Lukion 

kehittämisprojektin tavoitteena on varmistaa lukio-opiskelijoiden riittävä määrä kunnan omassa 

lukiossa. Lukion ensimmäisellä luokalla aloitti elokuussa 2023 16 opiskelijaa, joka on 8 enemmän kuin 

vuonna 2022. Neljää strategista kärkihanketta tuetaan systemaattisella kuntaviestinnällä ja -

markkinoinnilla. Kärkihankkeiden yhteisenä, pitkäntähtäimen tavoitteena on haastaa kunnan 

väkiluvun pieneneminen. 

Kärkihankkeiden lisäksi kunta sai EU:n oikeudenmukaisen siirtymän rahastolta (JTF) lähes 300 000 

euron rahoituksen toripuistohankkeeseen. Toripuistohankkeen suunnittelussa otettiin laajasti 

huomioon kuntalaisten odotukset ja ideat hankkeen toteuttamiselle. JTF-rahoitushakemuksen 

yhteydessä neuvoteltiin rahoituksen saamista Konnevesijärvien luotaamiselle. Rahoitushakemusta ei 

hyväksytty, mutta Traficomin kanssa tehdyn suunnitteluyhteistyön tuloksena valtio osoitti Traficomille 

Konnevesi-Pielavesi vesistöjen luotaamiseen 1,5 miljoona euroa. Luotaamistyö käynnistyy kesän 

2024 aikana. 

Keski-Suomen maakuntavaltuusto hyväksyi loppuvuodesta 2023 Keski-Suomen maakuntakaavan 

2040. Keski-Suomen maakuntakaava 2040 muuttaa ja täydentää voimassa olevaa maakuntakaavaa 

seudullisesti merkittävän tuulivoimatuotannon ja liikenteen osalta. Maakuntakaavaan tuli Konneveden 

Miilukankaalle alueellisesti merkittävä tuulivoima-alue. Toimintavuoden aikana kuntaan esitettiin kaksi 

tuulivoimakaavoitusaloitetta. 

Taloudesta 

Konneveden kunnan tilinpäätös on ylijäämäinen neljäntenä perättäisenä vuonna. Tilinpäätös vuodelta 

2023 on ylijäämäinen 634 956 € (TA23 441 000 €). Kuntakonsernin tilinpäätös on myös ylijäämäinen 

635 300,50 €. Taseeseen kertyy tämän tilinpäätöksen jälkeen ylijäämää 1 321 000 €. Haasteena on 

suhteellisen velkaantumisen korkea taso, joka on 200,3 %. 

Kuntatalouteen vahvasti vaikuttava tekijä on inflaatio ja sen seurauksena noussut korkotaso. Yleinen 

kustannusten nousu on nostanut selvästi energian, aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hintoja. 

Suurimmat hintojen nousut näkyvät kuljetuksissa ja ruokapalvelun elintarvikkeiden hinnoissa. Näiden 

lisäksi kunta-alan palkkakulut nousivat vuoden 2022 palkkaratkaisussa. Tulevien vuosien haasteena 

on, että sote-siirtoerien valtionosuusleikkaukset jatkuvat vuonna 2025. 

Hyvinvointialuemuutos pienensi kunnallisveroa ja valtionosuuksia historiallisesti. Konneveden 

kunnalle, vuodelle 2023 kohdistuva verotulojen ja valtionosuuksien leikkaus oli 58,26 %, verrattuna 

tilinpäätökseen vuonna 2022. Näiltä osin vuodet 2022 ja 2023 eivät ole täysin vertailukelpoisia. 

Kunnan verotulot olivat vuonna 2023 5 458 000 € ja valtionosuudet 2 808 000 €, yhteensä näitä kertyi 

yhteensä 8 266 000 €, joka oli 38 900 € vähemmän, kuin talousarviossa oli arvioitu (vrt. TA23 

8 304 900 €) Toimintatuotot olivat 2 613 000 €, jossa laskua oli edelliseen toimintavuoteen 661 000 €. 
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Erotuksen selittää pääosin sote-palvelujen toimintatuottojen siirtyminen hyvinvointialueelle. 

Toimintakulut laskivat muutoksen myötä. Vuoden 2023 toimintakulut olivat 8 972 000 € (TP22 22 133 

€).  

Konneveden kuntakonserni muodostuu kunnan omistamista neljästä osakeyhtiöistä sekä 

kuntayhtymistä ja osakkuusyhteisöstä. Kunnan yhtiöistä, Elinvoimayhtiö Konneveden Voima Oy 

(27650,81 €) Konneveden Vuokra-asunnot Oy (7,10 €) ja Konneveden Kaukolämpölaitos Oy 

(35936,79 €), Keski-Suomen liitto (1477,62 €), tekivät ylijäämäisen tilinpäätöksen. Alijäämäisen 

tilinpäätöksen tekivät Kellankosken Voima Oy (-16089,20 €) ja Äänekosken ammatillisen koulutuksen 

kuntayhtymän (-16002,63 €). Kellankosken voima Oy:n tulosta rasitti Kellankosken voimalalle tehty 

remontti ja remontin aikana saamatta jääneet tulot sähkönmyynnistä. 

Investointien taso oli maltillinen, verrattuna useisiin aiempiin vuosiin, joiden aikana valmistuivat 

Lapunmäen koulukeskus, tekopohjavesilaitos Majakankaalle ja päiväkoti Metsäpolku. 

Toimintavuoden merkittävin investoinnin kohde oli toripuiston torialueen suunnittelu. Toteutustyö 

tehdään vuoden 2024 aikana. Muita investointikohteita olivat mm. palvelukeskuksen rinnetien 

muutostyö, paloaseman saneeraustyöt, yleisurheilukentän juoksuradan kunnostus ja skeittiparkin 

perustaminen Lapunmäen koulukeskuksen yhteyteen. Näiden lisäksi jatketiin kaavateiden 

kunnostuksia, Häyrylänrannan satama-alueen kehittämistä ja Kivisalmen matkustajalaiturin 

laajentamista risteilyliikenteelle. 

Investointivuosien jälkeen kunnan velkataso on korkealla. Enimmillään pitkäaikaista vierasta 

pääomaa oli noin 26 M€, kun vuoden 2023 jälkeen pitkäaikaisen velan määrä on noin 14 M€. Kunta 

on pystynyt lyhentämään investointeihin tarvittuja velkoja noin 2 M€ vuodessa. 

Hyvinvointialuemuutoksen jälkeen kassatilanne oli haasteellinen, jonka vuoksi jouduttiin käyttämään 

ennakoitua enemmän lyhytaikaista rahoitusta 1.4 M€. Lainojen kokonaismäärä väheni vain 600 000 

€, Suhteellinen velkaantuminen nousi 200 %:iin, johtuen käyttötulojen pienentymisestä. 

Kassatilanteen parantamiseksi kunnan lainojen maksusuunnitelmat tarkistettiin vuoden 2024 alussa. 

Kunnan talouden riski on korkeassa velkaantumisasteessa. Velkaantuminen on seurausta tehdyistä 

tarpeellisista investoinneista. Velkoja pystytään uuden maksusuunnitelman mukaan lyhentämään 

suunnitelmallisesti, noin 1,5 M€/vuodessa. Haasteena on, että korkea velkaantumisaste ei mahdollista 

mittavia uusinvestointeja, joihin tarvitaan velkarahoitusta. Uusien investointien rahoittamiseksi tulee 

kartoittaa hankerahoituslähteitä ja kunnan verotuloja lisääviä hankkeita. Mahdollisten välttämättömien 

investointien yhtenä rahoituskeinona voidaan harkita kunnan omaisuuden myyntiä. 

Kunnanjohtaja 

Mika Pasanen 
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KUNNAN HALLINTO JA SIINÄ TAPAHTUNEET MUUTOKSET 

Valtuusto, kunnanvaltuustoon kuului 17 jäsentä 
  
Puttonen Maritta    puheenjohtaja    
Korhonen Eeva    I varapuheenjohtaja 
Karhunen Pekka   II varapuheenjohtaja  
Hintikka Sanna  
Hokkanen Mia 
Hytölä Matti 
Hytönen Aki 
Hänninen Mauri 
Kakko Matti 
Kauppinen Maarit 

 Korhonen Hannu  
 Liimatainen Sanna  
 Minkkinen Terhi                                              
 Siekkinen Sanna 
 Vainio Harri 
 Vihtonen Esa 
 Väisänen Simo  
 

Valtuuston poliittiset voimasuhteet  
Suomen Keskusta                                          9 
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue  3 
Vasemmistoliitto                                 1 
Kansallinen Kokoomus   2 
Suomen Kristillisdemokraatit             1  
Perussuomalaiset   1 

 
Hallitus, hallitukseen kuului seitsemän jäsentä, esittelijänä toimi kunnanjohtaja Mika Pasanen 

 
Jäsen    Henkilökohtainen varajäsen 
Väisänen Simo, puheenjohtaja      Leskinen Jouko 
Vihtonen Esa, I varapuheenjohtaja  Siekkinen Sanna 
Liimatainen Sanna, II varapuheenjohtaja  Kauppinen Maarit 
Hokkanen Mia    Hytönen Aki 
Hänninen Mauri   Häyrinen Anna 

 Kakko Matti    Leppänen Arvo 
Minkkinen Terhi                              Salonen Katri 
                           
                           

 

Lautakunnat, kunnassa toimi viisi lautakuntaa ja yksi jaosto 
 
 Keskusvaalilautakunta             5 jäsentä 

Sivistyslautakunta                    5 jäsentä           
Tarkastuslautakunta                 5 jäsentä 
Ympäristölautakunta                5 jäsentä    
Lupajaosto                               5 jäsentä    
            
  
Kunnanhallituksen apuna toimivat seuraavat toimikunnat, joiden toimikausi on sama kuin 
kunnanhallituksen; Kaavatoimikunta, yhteistyötoimikunta ja palvelutoimikunta. 
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OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS JA MUUTOKSET 

Oman alueen kehitys 

Kunnan asukasmäärä oli vuoden 2023 lopussa tilastokeskuksen mukaan oli 2498 henkilöä. 
Edellisestä vuodesta väki väheni 23 henkilöllä. Lapsia syntyi 15, mikä oli 4 vähemmän kuin 
edellisvuonna. 
 

Tuleva taloudellinen kehitys 

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus vaikutti kuntien talouteen merkittävästi. Valtionosuuksien 
väheneminen toi kunnalle haasteen selvitä lakisääteisistä tehtävistään. Kunta joutuu miettimään, 
leikataanko menoja sektoreilta, vai joudutaanko ottamaan lisää lainaa. Kuntien edessä on kallis 
palkkaratkaisu, vaimeasti kasvavat tulot ja soten jälkeen raskas velkataakka. Konneveden kunta laati 
talouden tasapainottamissuunnitelman vuosille 2021–2024 kertyneiden alijäämien kattamiseksi. 
Vuoden 2023 tilinpäätös on ylijäämäinen. 

 

Tilikauden olennaiset muutokset 

Voimaanpanolain perusteella tehtävät omaisuuden ja pääomien siirtoja koskevat kirjaukset eivät ole 
luonteeltaan kirjanpitoperiaatteiden muutoksia tai aikaisempien vuosien virheiden oikaisuja, joten 
kunnan tilinpäätöksessä 2023 vertailuvuotena olevan edellisen tilikauden päättävään taseeseen 2022 
ei tehdä oikaisuja, vaan tarvittavat tiedot annetaan liitetiedoissa. 

Kirjaukset on tehty kunnan 2022 tilinpäätöksen mukaisilla arvoilla alkusaldojen muutoksina tilikaudelle 
2023, jolloin vaikutukset eivät näy liiketapahtumina. 

Kunnan sosiaali- ja terveyshuollon sekä pelastuslaitoksen uudistuksen ja siihen liittyvien omaisuuden 
ja lomapalkkavelan siirtojen vaikutus tilikauden tuottojen ja kulujen muodostumiseen sekä 
taloudelliseen asemaan:  

• Myyntituottojen vähennys noin 1 milj. € sekä menojen vähennys noin 12 milj. €. 

Vuokratuottojen lisäys noin 1 milj. €. 

• Siirtyvää irtainta omaisuutta ei ollut  

• Lomapalkkavelka 530.172,00 kirjattiin omaa pääomaa vastaan, mikä lisäsi omaa pääomaa  

• Keski- Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän osakkeet 510.739,23 kirjattiin omaa 

pääomaa vastaan, mikä vähensi omaa pääomaa  

• Keski- Suomen sairaanhoitopiirin alijäämän kattaminen oli tulosvaikutteinen vuonna 2022, 

tällä hetkellä kunnan menojäämissä 

• Keski- Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen palauttama ylijäämä 12.956,53 kirjattu 

tilintarkastusyhteisö BDO:n ohjeistuksen mukaisesti muihin toimintatuottoihin 

Muutoksista on laadittu tase-eräkohtainen erittely liitetiedoissa. 

Olennaiset muutokset koskevat myös konsernitilinpäätöstä. 

 

Riskienhallinta 

Henkilöriskit 

Henkilöstöriskit liittyvät henkilöstön osaamiseen ja saatavuuteen. Konneveden kunnassa kullekin 
keskeisessä tehtävässä olevalle on nimetty sijainen, jolloin varmistetaan riittävä osaaminen ja 
tehtävien sujuminen yllättävissäkin tilanteissa. Henkilöstön osaamisen varmistamiseen ja ns. hiljaisen 
tiedon siirtymiseen on kiinnitetty huomiota. Eläkkeelle lähtöihin on varauduttu ja uuden henkilön 
perehdyttämiseen ennen eläkkeelle lähtevän poistumista. Henkilöstökoulutukseen ja 
johtamiskoulutukseen on kiinnitetty huomiota.  

Tietojärjestelmäriskit 

Tietoturvariskillä tarkoitetaan negatiivisia seurauksia tapahtumista, joiden seurauksena tieto ei ole 
turvassa ulkopuolisilta, tieto ei ole käytettävissä oikeaan aikaan oikeilla henkilöillä tai tietojen 
virheettömyyttä ei voida taata. 

Kunnan järjestelmiin on tehty perusteellinen tietoturvakartoitus, jonka suositusten mukaisesti tehtiin 
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tarvittavia suojaustoimenpiteitä. 

Konneveden kunta tekee palvelinyhteistyötä Äänekosken kaupungin kanssa. Äänekoski hallinnoi 
tietoturvariskejä. Tietojärjestelmiin kohdistuvat suurimmat riskit ovat pääsääntöisesti tunnistettu ja 
niihin on varauduttu sekä teknisin että hallinnollisin keinoin.  

Kuntaan on laadittu tietoturvapolitiikka ja -ohjeet. 

Normaaliolojen häiriötilanteet ja poikkeusolot 

Normaaliolojen häiriötilanteisiin ja poikkeusoloihin kunta on varautunut valmiussuunnittelulla ja sitä 
tukevalla valmiuskoulutuksella. Keskushallinto laatii kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan ja 
muut hallintokunnat laativat omat hallintokuntakohtaiset suunnitelmansa.  

Normaaliolojen häiriötilanteista todennäköisin on sähkökatko. Laaja ja pitkäkestoinen sähkökatko 
vaikeuttaa merkittävästi kaikkien hallintokuntien toimintaa. Sähkökatkoon kunta on varautunut 
hankkimalla varavoimakoneen palvelukeskukselle, kunnantalolle ja vedenottamolle.  

Talous- sekä rahoitusriskit 

Kunnalla ei ole valuuttariskejä.  

Lainat ovat Kuntarahoitus Oyj:n lainoja. Osa lainoista oli vaihtuvakorkoisia, joissa marginaalit olivat 
tämänhetkistä tasoa korkeammat. Tämän takia kunta neuvotteli neljän lainan yhdistämisestä, jolloin 
saatiin alennettua lainakustannuksia sekä vuosittaisten lyhennysten määrää. Talousarviolainojen 
korkojen suojauksen osalta kunta on tehnyt vuonna 2016 johdannaisyleissopimuksen, joka 
mahdollistaa tarvittaessa nopeasti varsinaisen korkosuojauksen. 

Antolainojen määrä 585.288,43 euroa.  

Annettujen takausten määrä on 2.916.049,71 euroa, joka ei sisällä Kuntien Takauskeskuksen 
takausvastuita.  

Suunnitelmapoistojen taso säilyy siksi, että kunnan koko käyttöomaisuus säilyy siitä huolimatta, että 
sote poistui, ja kunta vuokrasi sote- kiinteistöt hyvinvointialueelle. Jos hyvinvointialue ei jatkossa 
vuokraa tiloja, kunta menettää vuokratulonsa, mutta poistojen merkitys säilyy pahimmillaan niin, että 
poistot tehdään yhdellä kertaa (kolmen vuoden aikana) alas kirjaamalla omaisuus. 

Vakuutukset 

Lakisääteisten vakuutusten lisäksi kunta on vakuuttanut rakennukset irtaimistoineen sekä ajoneuvot 
ja talousmetsät. Lisäksi kunnalla on julkisyhteisön vastuuvakuutus ja kuntien 
ryhmätapaturmavakuutus (vakuutettuina kunnan kaikki asukkaat kunnan järjestämissä tilaisuuksissa). 
Kunnan yhteistyökumppanina toimii Novum-vakuutusmeklarit.  

Ympäristötekijät 

Ympäristökulut ja -tuotot sisältyvät kunnan tuloslaskelmakaavan mukaisiin tilinpäätöseriin. 
Harkinnanvaraisia ympäristöasioita koskevia liitetietojen esittämistä kunta ei ole päättänyt ottaa 
mukaan tilinpäätökseen. Kunta on teettänyt ulkopuolisen arvion metsäomaisuudestaan. 

Sisäinen valvonta 

Sisäisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, että kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista, 
päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa ja että lain säännöksiä, viranomaisohjeita 
ja toimielinten päätöksiä noudatetaan ja että omaisuus ja voimavarat turvataan. 

Osastopäälliköt ovat huolehtineet siitä, että oman toimialan menot suoritetaan, tulot kannetaan 
oikeamääräisinä ajallaan ja että sisäinen valvonta on riittävää.  Sisäisen valvonnan toiminnassa ei ole 
havaittu ongelmia kertomusvuonna. 

Kunnanhallituksen keskuudestaan valitsemat sisäiset tarkastajat tarkastavat vähintään kerran 
vuodessa ennalta ilmoittamatta seuraavat kohteet: pankkitilien varat, käteiskassojen varat, 
kassalainat, arvopaperit, vakuudet, kiinnitykset, vakuutukset ja viranhaltijapäätökset. Sisäiset 
tarkastajat antavat tarkastuksestaan kertomuksen kunnanhallitukselle. Myös muut toimielimet 
asettavat omat tarkastajansa toimikaudekseen. 

Kunnanhallitus on seurannut kunnanjohtajan tekemiä päätöksiä ja kunnanjohtaja ja lautakunnat 
osastopäällikköjen päätöksiä vuosittain. Kunnanhallitukselle on raportoitu talousarvion toteutumisesta 
neljännesvuosittain.  

Konserniohjeet on päivitetty vuonna 2020. Yhtiökokousedustajille ja yhtiön hallintoelimissä toimiville 
edustajille on tarvittaessa annettu tapauskohtaisen harkinnan perusteella ohjeistus. Erityiskysymyksiä 
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on tarkasteltu yhdessä yhtiöiden hallintoelimien edustajien ja kunnanhallituksen edustajien kanssa.   

       

TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN  

Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut (ulkoinen) 

 

 2023  2022 

 1000 euroa  1000 euroa 
    

Toimintatuotot 2 613   3 274  

Toimintakulut – 8 972   – 22 133  

Toimintakate – 6 359   – 18 859  

Verotulot 5 458   9 979  

Valtionosuudet 2 808   10 338  

Rahoitustuotot ja -kulut    

    Korkotuotot 27   25  

    Muut rahoitustuotot 319   314  

    Korkokulut – 590   – 189  

    Muut rahoituskulut – 36   – 321  

Vuosikate 1 628   1 288  

Poistot ja arvonalentumiset – 948   – 976  

Satunnaiset tuotot                                 

Tilikauden tulos 680  312 

Rahastojen muutos – 45   – 5  

Tilikauden yli-/alijäämä 635  308 

    
 
 
 
     

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT    

    

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 29,0    15,0   

Vuosikate/Poistot, % 172,0    132,0   

Vuosikate, euro/asukas 651,7    510,9   

Asukasmäärä 31.12. (Tilastokeskus) 2498    2521   
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Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden 
toiminnan kuluista. 

Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta: 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 

= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut – Valmistus omaan käyttöön) 

Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtiöittäminen ja kuntien välinen yhteistoiminta 
vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittävät kuntakohtaisia eroja. 

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja 
lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. 
Perusoletus on, että mikäli vuosikate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus 
on riittävä. Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut seuraava tunnusluku: 

Vuosikate prosenttia poistoista 

= 100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittävä. Oletusta voidaan 
kuitenkin pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimääräistä 
vuotuista investointitasoa pitkällä aikavälillä. Investoinneilla tarkoitetaan tällöin poistonalaisten 
investointien omahankintamenoa, joka saadaan vähentämällä hankintamenosta valtionosuudet ja 
muut rahoitusosuudet. 

Investointitaso määritetään voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajänne on riittävä 
keskimäärän osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu 
suunnitelmakaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa leikattu ja siirretty suunnitelman 
ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava taloussuunnitelmakautta pitemmällä jaksolla.  

Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot ja alijäämäinen, kun vuosikate alittaa 
poistot. Myös nämä väittämät pitävät paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimääräistä vuotuista 
poistonalaista investointitasoa. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.  

Vuosikate euroa/asukas  

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa. 
Kuntakohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edellä mainittu keskimääräinen 
vuotuinen investointitaso asukasmäärällä. 

Keskimääräistä, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kuntakohtaisia eroja selittävät 
toimintojen organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. Asukasmääränä tunnusluvussa käytetään 
asukaslukua tilikauden lopussa. 

Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapainoa ja liikkumavaraa verrataan muihin kuntiin, on 
otettava huomioon erot veroprosenteissa. Riittävä tulorahoitus voi kahdessa vertailukunnassa olla 
saavutettu erilaisella verorasitteella kuntalaisiin. 

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää kunnan 
omaa pääomaa. Tilikauden tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa satunnaiset tuotot ja kulut, mistä 
syystä tulorahoituksen riittävyyden arviointia ei voida määritellä sen perusteella. 

Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat poistoero- ja tuloksenkäsittelyeriä. Ylijäämäinen 
tilikauden tulos voidaan siirtää varauksiin, rahastoida tai liittää tilinpäätöstä seuraavan vuoden 
tilinpäätöksessä edellisiltä vuosilta kertyneeseen yli- tai alijäämään. Ylijäämää lisääviä tai alijäämää 
vähentäviä eriä ovat varausten ja rahastojen vähentäminen. 
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Rahoituslaskelma (Ulkoinen) 

 

 2023 2022 

 1000 euroa 1000 euroa 

Toiminnan rahavirta   

    Vuosikate 1 628 1 288 

    Tulorahoituksen korjauserät – 8 – 68 

Investointien rahavirta   

    Pysyvien vastaavien investoinnit – 280 – 1 271 

    Rahoitusosuudet investointimenoihin 4 31 
    Pysyvien vastaavien myyntitulot 
 Investoinnit yhteensä 

9 
– 267 

2 
– 1 238 

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 353 – 18 

   

   

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

    Antolainasaamisten vähennykset 63 63 

Lainakannan muutokset   

    Pitkäaikaisten lainojen vähennys – 1 913 – 2 025 

    Lyhytaikaisten lainojen muutos                             1 370 – 24                             

Oman pääoman muutokset   

Muut maksuvalmiuden muutokset –1 014 930 

Rahoituksen rahavirta – 1 494 – 1 056 

   

   

Rahavarojen muutos – 140 – 1 074 

   

   

Rahavarat 31.12.   284 424 

Rahavarat 1.1.   424 1 498 

   
 
    

RAHOITUSLASKELMAN TUNNNUSLUVUT   

   

Investointien tulorahoitus, % 5,9 1,0 

Toiminnan ja investointien rahavirta/kertymä 1607 – 661 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 0,5 

Kassan riittävyys, pv 9 6 

Asukasmäärä 31.12. 2498 2521 
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Investointien tulorahoitus, %: 

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. 
Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi 
pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen määrää 
vähentämällä. 

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on 
vähennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. 

 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä 

= tilinpäätösvuosi + neljän edellisen vuoden kertymä 

Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, jonka 
positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, 
lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, 
että menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla 
lisää lainaa. 

Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden 
kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pidemmällä aikavälillä. 
Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen.  
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi.  

 

Laskennallinen lainanhoitokate:  

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja laskennallisten 
lainanlyhennysten sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. 
Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisätään 
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. 
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa oletettua 
jäljellä olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkäaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten 
kuntatodistukset. 

Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on 
alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai 
vähentämään rahavaroja.  

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden 
jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku 
on 1–2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jää alle yhden. 

Kunta voi halutessaan esittää myös todellisten lainanlyhennysten mukaisesti lasketun 
lainanhoitokatteen. 

 

Lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten 
maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemmän kuin 20 % on kertalyhenteisiä lainoja, otetaan 
lyhennyksen määräksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan 
jakamalla edellä mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla. 

 

Kassasta maksut = (tuloslaskelmasta) toimintakulut, korkokulut ja muut rahoituskulut sekä 
(rahoituslaskelmasta) käyttöomaisuusinvestoinnit, antolainojen lisäys ja pitkäaikaisten lainojen 
vähennys. 
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Kassan riittävyys (pv): 

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko 
päivän kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan 
rahoitusarvopaperit sekä rahat ja pankkisaamiset. Kassasta maksut kootaan seuraavista tilikauden 
tuloslaskelman ja rahoituslaskelman eristä: 

Tuloslaskelmasta: 
Toimintakulut – Valmistus omaan käyttöön 
Korkokulut 
Muut rahoituskulut 
 
Rahoituslaskelmasta: 
Investointimenot 
Antolainojen lisäys 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys (lyhennykset) 

 
 Kassan riittävyys voidaan esittää myös kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Rahavarojen 
 määränä käytetään tällöin joko kuukauden päiväkohtaista keskisaldoa tai valittua kuukauden 
 määräpäiväsaldoa. Kassasta maksuina käytetään kuukauden kassasta maksuja ja päiväkertoimena 
 30 pv. 
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RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET 

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoitusasemassa 
tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, pääoman lisäykset ja palautukset käyvät ilmi 
rahoituslaskelmasta. Toimintakertomuksessa on oikean ja riittävän kuvan niin vaatiessa esimerkiksi kuvattava 
kertyneen ylijäämän tai alijäämän määrään myös aikaisemmilla tilikausilla vaikuttaneita tekijöitä. 

Toimintakertomuksessa tasetiedot tulee esittää siten eriteltynä, että niistä voidaan laskea taseen tunnusluvut. 
Toimintakertomuksen tasetarkastelu voidaan tehdä miljoonan tai tuhannen euron tarkkuudella. Kuntajaoston taseen 
laatimisesta antaman yleisohjeen mukaisesti tarkempi erittely, sentin tarkkuudella laadittu tase esitetään tasekirjan 
tilinpäätöslaskelmat osassa. 

TASE (Ulkoinen) 

 

VASTAAVAA 2023 2022 

 1000 euroa 1000 euroa 
   
PYSYVÄT VASTAAVAT 30 480 31 727 
   
   
Aineettomat hyödykkeet 115 195 
Ohjelmistot 0 0 
Muut pitkävaikutteiset menot 115 195 
   

Aineelliset hyödykkeet 22 946 23 539 

Maa- ja vesialueet 3 572 3 571 

Rakennukset 17 274 17 883 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 779 1 801 
Koneet ja kalusto 
Muut aineelliset hyödykkeet 

130 
71 

145 
78 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
hankinnat 120 60 
   
Sijoitukset 7 419 7 992 

Osakkeet ja osuudet 6 833 7 344 

Muut lainasaamiset 585 648 
   
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 59 60 

Muut toimeksiantojen varat 59 60 
   
VAIHTUVAT VASTAAVAT 1 230 1 699 
      
Saamiset 946 1 275 

Pitkäaikaiset saamiset 595 629 

    Muut saamiset 595 629 

Lyhytaikaiset saamiset 264 433 

    Myyntisaamiset 213 397 

    Lainasaamiset 51 36 

Muut saamiset 87 213 

   
   
Rahat ja pankkisaamiset 284 424 
   
VASTAAVAA YHTEENSÄ 31 769 33 486 

 
 
 
VASTATTAVAA 2023 2022 

 1000 euroa 1000 euroa 

   
OMA PÄÄOMA 9 886 9 442 

Peruspääoma 8 465 8 445   
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Muut omat rahastot 100 55 
Edellisten tilikausien ylijäämä 
(alijäämä) 686 378 

Tilikauden yli-/alijäämä 635 308 

   

   
PAKOLLISET VARAUKSET   

   

   

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 62 65 

Muut toimeksiantojen pääomat 62 65 

   
VIERAS PÄÄOMA 21 821 24 235 

   
Pitkäaikainen 14 073 15 986 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 14 073 15 986 

   
Lyhytaikainen 7 748 8 248 

Joukkovelkalainakirjat 3 910      2 500 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1 871 1 911 

Saadut ennakot 30 30 

Ostovelat 1 044 2 080 
Siirtovelat 
Muut lyhytaikaiset velat 

805 
88 

1 567 
160 

   
VASTATTAVAA YHTEENSÄ 31 769 33 486 

   
   

TASEEN TUNNUSLUVUT   
   
Omavaraisuusaste, % 31,2 29,7 

Suhteellinen velkaantuneisuus- % 200,3 102,6 

Kertynyt yli-/alijäämä, 1.000 € 1 321 686 

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 529 272 

Lainakanta 31.12. 1.000 €  19 854  20 398 

Lainat 31.12. €/asukas 7 948 8 091 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 19 860 20 413 
Lainat ja vuokravastuut, 
euroa/asukas 7 951 8 097 

Lainasaamiset 31.12. 1.000 € 585 648 

Asukasmäärä 2498 2521 
 
 

 Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja 
 velkaisuutta. 

Omavaraisuusaste, %: 
= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – saadut ennakot) 

 Kaavassa koko pääoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa 
 kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä sitoumuksista pitkällä 
 tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalouden 70 %:n 
 omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittävän 
 suurta velkarasitetta. 

Suhteellinen velkaantuneisuus, %: 
= 100 * (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman 
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitään tarkasteluvuoden tilinpäätöksen koko vieras 
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pääoma vähennettynä saaduilla ennakkomaksuilla. Käyttötulot muodostuvat tilikauden 
toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden valtionosuuksista. 

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku kuntien 
välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai 
poistomenetelmä eivät vaikuta tunnusluvun arvoon. 

Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on 
selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.  

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka 
paljonko kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] /Asukasmäärä 

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän määrän. 
Asukasmääränä käytetään tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaista kunnan asukasmäärää. 

Lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin koko 
vieras pääoma vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta lainakanta 
voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vähennettäviin eriin 
tule kirjanpidossa merkitä korollisia lainoja. 

Lainat euroa/asukas 
Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpäätösvuoden 
päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 
 = Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut 

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä lainakantaan vuokravastuiden määrä. Vuokravastuiden 
määrä huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena 

 
 Lainat ja vuokravastuut, euro/asukas 
 Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edellä mainittu lainojen ja vastuiden määrä 
 tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä 

Lainasaamiset 31.12. 
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden 
yhteisöjen investointien rahoittamiseen. 

  
Kokonaistulot ja – menot  
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka 
sisältävät vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksiköt 
on yhdistelty rivi riviltä. 

Kokonaistulo ja -meno -käsitteet kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja 
menot sekä rahoitustoiminnan rahan lähteet ja käytön. 

Valtionosuudet merkitään tuloihin tulonvähennyksenä silloin, kun niiden määrä on negatiivinen. 
Vähennyseriä tuloissa ovat lisäksi Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja menoissa 
Valmistus omaan käyttöön, Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustappiot ja Pakollisten 
varausten muutos silloin, kun varausten määrä on tilikaudella kasvanut. Lyhytaikaisten lainojen ja 
Oman pääoman muutokset esitetään nettoeränä joko tulona tai menona. 
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KOKONAISTULOT/-MENOT (ULKOINEN) 2023 

Tulot 1000 euroa % 

Varsinainen toiminta   

    Toimintatuotot 2 613 20,63 

    Verotulot 5 458 43,10 

    Valtionosuudet 2 808 22,17 

    Korkotuotot 27 0,21 

    Muut rahoitustuotot 319 2,52 

    Satunnaiset tuotot 0 0 

    Tulorahoituksen korjauserät   
    – Pysyvien vast. hyödykkeiden luovutus- 
       voitot – 8 – 0,06 

Investoinnit   

    Rahoitusosuudet investointimenoihin 4 0,03 
    Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 9 0,07 

Rahoitustoiminta   

    Antolainasaamisten vähennykset 63 
 

0,50 

    Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 0 

    Lyhytaikaisten lainojen lisäys 1 370 10,82 

    Oman pääoman lisäykset   

Kokonaistulot yhteensä 12 663 100,00 

   

Menot   

Varsinainen toiminta   

    Toimintakulut 8 972 76,10 

    – Valmistus omaan käyttöön 
                   

0 0 

    Korkokulut 590 5,00 

    Muut rahoituskulut 36 0,31 

    Satunnaiset kulut 
                   

0 0 

    Tulorahoituksen korjauserät   

      Pakollisten varausten muutos   

    – Pakollisten varausten lis. (-), väh. (+)  0 0 

    – Pysyvien vast. hyödykkeiden luovutustappiot 0 0 

       

Investoinnit   

    Investointimenot 278 2,36 

Rahoitustoiminta   

    Antolainasaamisten lisäykset 0 0 

    Pitkäaikaisten lainojen vähennys 1 913 16,23 

    Lyhytaikaisten lainojen vähennys 0 0 

    Oman pääoman vähennykset 0 0 

Kokonaismenot yhteensä 11 789 100,00 
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KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS  

Konsernitilinpäätökseen sisältyvät yhteisöt 

 Omistusosuus % Yhdistelty  Ei-yhdistelty 

     

Tytäryhteisöt     

Konneveden Vuokra-asunnot Oy 100 x   

Kellankosken Voima Oy 100 x   

Konneveden Kaukolämpö Oy 100 x   

Elinvoimayhtiö Konneveden Voima Oy 100 x   

Kuntayhtymät     

Äänekosken Ammatillisen koulutuksen ky 3,45 x   

Keski-Suomen liitto 0,90 x   

Osakkuusyhteisöt     

Konneveden Liikekeskus Oy 22,2   x 

     

Yhteensä  6  1 

 

Konsernin toiminnan ohjaus 

Konneveden kunnan konserniohjeessa on määritelty valtuuston, kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan tehtävät ja 
vastuut konserniohjauksessa. Kuntakonsernin toiminnan ylimpänä valvojana toimii valtuusto. Konsernia ohjaa 
kunnanhallitus, joka antaa konserniohjetta yksityiskohtaisemmat ohjeet tai delegoi ohjeiden antamisvaltuudet kunnan 
muulle viranomaiselle. Kunnanhallitus valitsee tytär- ja osakkuusyhteisöjen yhtiökokousedustajat sekä antaa 
tarvittaessa ohjeita kuntaa eri yhteisöjen ja säätiöiden hallintoelimissä edustaville henkilöille kunnan kannan 
ottamisessa käsiteltäviin asioihin. Tytäryhtiöiden päättävissä elimissä on konsernijohtoon kuuluvia henkilöitä. 

Konsernivalvonta 

Konneveden kunnan konserniohjeessa on määritelty toimivallan- ja vastuunjako valtuuston, kunnanhallituksen ja 
kunnanjohtajan välillä konserniohjauksessa. Kunnanhallitus antaa tarvittaessa ohjeita kuntaa eri yhteisöjen ja 
säätiöiden hallintoelimissä edustaville henkilöille kunnan kannan ottamisessa käsiteltäviin asioihin. Tytäryhtiöiden 
päättävissä elimissä on konsernijohtoon kuuluvia henkilöitä. 

Kuntakonsernissa keskitetysti järjestettyjä toimintoja ovat tietohallinto, riskienhallinta ja vakuuttaminen sekä osittain 
hankinnat. Tytäryhteisöt hankkivat osittain kunnalta lähinnä korjaus- ja kiinteistönhoitopalveluita. Konneveden 
Vuokra-asunnot Oy:llä on korjaus- ja kiinteistönhoitopalveluissa osa-aikainen työntekijä. Kuntakonsernissa 
noudatetaan yhtenäistä riskienhallintapolitiikkaa. Kartoituksen perusteella on määritelty ne periaatteet, joiden 
mukaan vahinkoriskejä on siirretty vakuutusten piiriin. Vakuutukset hankitaan koko konsernille samalta yhtiöltä. 

Tavoitteet ja toteutuminen  

Konsernitavoitteet:  

Vuokra-asuntojen käyttöasteen korkeana pitäminen, lämmön tuottaminen asiakkaille kustannustehokkaasti, 
viestinnän kehittäminen ja toteuttaminen sekä tasapainoisen talouden ja toiminnan vahvistaminen. 

 
Toteutuminen: Vuokra-asuntojen käyttöaste pysyi korkeana, selvästi yli 90 %:ssa. Tyhjät kuukaudet johtuivat 
pääsääntöisesti asunnoissa tehdyistä remonteista. Kaukolämpöyhtiö pystyi pitämään lämmönhinnan kohtuullisella 
tasolla. Intranetin käyttöönoton myötä sisäinen viestintä tehostui. Konsernin tulos on edelleen ylijäämäinen. 
 
Konneveden kunta perusti elinvoimayhtiön kuntakonserniin vuoden 2023 aikana. Perustettavan yhtiön vastuulle 
kuuluvat elinkeinojen ja elinvoiman kehittäminen Konneveden kunnan alueella. Lisäksi yhtiön tehtäviin kuuluvat 
Kellankosken Voima Oy:n aikaisemmin tuottamia kuntakonsernin viestintä- ja markkinointipalveluita, alueellisen 
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matkailun kehittämistä sekä Visit Konnevesi -yhteistyöverkoston toiminnan kehittämistä.  

  
Tilikauden aikana on jatkettu edelleen viestintä- ja markkinointiohjelman jalkauttamista kehittäen sekä ulkoista ja 
sisäistä viestintää. Sisäisessä viestinnässä henkilöstölle suunnatun Intranetin käyttöä tehostettiin. 

  
Maaseuturahoituksen rahoittama kaksivuotinen Maaseutuasumisen kotikunta Konnevesi –hanke eli Kodiksi 
Konnevesi –hanke jatkoi toimintaansa. Hankkeen tavoitteena on tuoda yhteen uuden kodin etsijät ja toisaalta 
Konnevedellä olevat tyhjät kiinteistöt, jotka voisivat vastata asuntoa etsivien tarpeisiin. 

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 

Kunta hankki Kellankosken Voima Oy:n osakkeita vuonna 2012 ja 2019 ja maksoi osakkeista korkeamman hinnan, 
kuin mikä tytäryhtiön oma pääoman mukainen osakearvo on ollut niiden hankintahetkellä. Hankinnasta syntynyt 
eliminointiero on jäänyt aikaisemmissa konsernitilinpäätöksissä käsittelemättä. Tilinpäätökseen eliminointieroa 
kohdennettiin omaisuuserille, joista eron voidaan olettaa johtuvan. Kellankosken Voiman osakkeiden käyvän arvon 
määrittelyssä hyödynnettiin vuoden 2019 lunastusmenettelyn yhteydessä tehtyä osakkeiden arvonmääritystä. Yhtiön 
oman pääoman määrän ylittävää arvoa kohdennettiin osittain maa- ja vesialueiden arvonkorotukseen.  

 

Äänekosken ammatillisen koulutuksen Ky:n negatiivinen tilinpäätös johtui poistojen suuresta määrästä. Kellankosken 

Voima Oy:n alijäämän tuotti voimalaitoksen sähkötuotannon keskeytys ja vuokratuottojen aleneminen. 

 

Konsernitilinpäätöksen tuotti Kuntamaisema/NHG Finland Oy 

 

Arvio konsernin tulevasta kehityksestä:  

Konneveden Vuokra-asunnot Oy on varautunut rakennuskannan vanhenemiseen uudisrakentamisen kautta. 
Asuntojen kysyntä on edelleen kasvussa erityisesti vuokra-asuntojen osalta. Toinen merkittävä 
asunnontarvitsijaryhmä on tuettua palveluasumista tarvitseva vanhusväestö.  

Konneveden Kaukolämpö Oy ylläpitää olemassa olevaa verkostoa. Yhtiö on tehnyt positiivista tulosta useana vuonna 
ja kehityksen arvioidaan jatkuvan saman suuntaisena.   

Kellankosken Voima Oy panostaa kalastus- ja luontomatkailuun, jonka näkymät ovat varsin suotuisat viimeaikaisten 
tilastojen perusteella. Yhtiö on käynnistänyt perusparannustoimia omistamissaan kiinteistöissä Kellankoskella 
käyttöasteen ja matkailutuoton kasvattamiseksi. 
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Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 

 2023 2022 

 1000 euroa 1000 euroa 

   

Toimintatuotot 3 567 8 782 

Toimintakulut –  10 082 – 27 987 
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta 
(tappiosta) 0 0 

Toimintakate – 6 516 – 18 205 

Verotulot 5 438 9 965 

Valtionosuudet 3 439 10 950 

Rahoitustuotot ja -kulut   

     Korkotuotot 22 20 

     Muut rahoitustuotot 320 364 

     Korkokulut –  705 – 264 

     Muut rahoituskulut –  37 –  326 

Vuosikate 1 961 2 505 

Poistot ja arvonalentumiset   

     Suunnitelman mukaiset poistot – 1 301 – 1 748 

     Arvonalentumiset 0 – 8 

Satunnaiset erät 0 95 

Tilikauden tulos 660 843 

Tilinpäätössiirrot – 8 – 4 

Tilikauden verot – 16 – 19 

Laskennalliset verot 0 – 8 

Vähemmistöosuudet – 1 0 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 635 812 

   

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT  

   

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 35,3 35,0 

Vuosikate/Poistot, % 150,7 143,3 

Vuosikate, euroa/asukas 785,0 993,7 

Kunnan asukasmäärä 31.12. 2498 
 

2521 
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut  

 

 

 

 2023 2022 

 1000 euroa 1000 euroa 

Toiminnan rahavirta   

  Vuosikate 1 961 2 505 

  Satunnaiset erät 95 95 

  Tilikauden verot ja laskennalliset verot – 16 0 

  Tulorahoituksen korjauserät – 8 -68 

   

Investointien rahavirta   

  Investointimenot – 396 – 2 576 

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 4 38 
  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 9   30   

  Pysyvien vastaavien myyntivoitot 0 0 

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 554 24 

   

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

  Antolainasaamisten lisäys 0                    0                    

  Antolainasaamisten vähennys 0 0 

Lainakannan muutokset   

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 39 479 

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys – 2 184 – 2 206 

  Lyhytaikaisten lainojen muutos 1 415 – 24 

Oman pääoman muutokset            – 10                – 15 

Muut maksuvalmiuden muutokset   
  Toimeksiantojen varojen ja pääomien 
muutokset 70 –  0 

  Vaihto-omaisuuden muutos 18 – 32 

  Saamisten muutos 128 – 610 

  Korottomien velkojen muutos 1 257 876 

Rahoituksen rahavirta – 1 781 – 1 532 

   

Rahavarojen muutos – 227 – 1 509 

   

Rahavarojen muutos   

  Rahavarat 31.12. 979    1 427    

  Rahavarat 1.1. 1 206 2 936 

 – 227 – 1 509 
 
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT  

   

Investointien tulorahoitus, % 500,3 98,7 
Toiminnan ja investointien rahavirran 
kertymä 5 vuodelta, 1000 € 3 570 – 3 241 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 0,7 

Kassan riittävyys, pv 27 16 

Kunnan asukasmäärä 31.12. 2498 2521 
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Konsernitase ja sen tunnusluvut 

VASTAAVAA                       2023    2022 

  1000 €   1000 € 

      
PYSYVÄT VASTAAVAT                       33 115   37 659 

Aineettomat hyödykkeet                      119   693 

    Aineettomat oikeudet                       4   376 

    Muut pitkävaikutteiset menot                      115   317 

    Konserniliikearvo                       0   0 

      
Aineelliset hyödykkeet                       31 949   35 762 

    Maa- ja vesialueet                       7 560   7 778 

    Rakennukset                       21 721   24 844 

    Koneet ja kalusto                       615   869 

    Muut aineelliset hyödykkeet                       126   185 
    Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
hankinnat                     133  

 
78 

      
Sijoitukset                       1 047   1 204 

    Osakkuusyhteisöosuudet                       0   0 

    Osakkeet ja osuudet  993   149 

    Muut osakkeet ja osuudet                       54   1 038 

    Muut saamiset  0              17 

      

TOIMEKSIANTOJEN VARAT                       122   211 

      
VAIHTUVAT VASTAAVAT                       2 061   4 133 

Vaihto-omaisuus     30   112 

   Aineet ja tarvikkeet  19   88 

   Valmiit tuotteet  10   23 

   Muu vaihto-omaisuus  1   1 

      
Saamiset                       1 052   2 594 

   Pitkäaikaiset saamiset                   596   629 

   Lyhytaikaiset saamiset                       456   1 965 

                            
Rahoitusarvopaperit                       293   269 

      
Rahat ja pankkisaamiset                       686   1 158 

                            
VASTAAVAA YHTEENSÄ                       35 298   42 004 
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VASTATTAVAA                       2023   

 
2022 

  1000 €   1000 € 

      
OMA PÄÄOMA                       – 9 879   – 7 290 

Peruspääoma                       – 8 465         – 8 452 

Arvonkorotusrahasto                       – 810   –  810 

Muut omat rahastot                       – 437   –  391 

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä)              467   3 175 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)                – 635    – 812 

                            
VÄHEMMISTÖOSUUDET                       0   0 

      

ARVOSTUSERÄT  0   0 

Kertynyt poistoero  0   0 

                            
PAKOLLISET VARAUKSET                       – 334   –  569 

    Eläkevaraukset                                       0                   0  

    Muut pakolliset varaukset                       – 334   –  569 

                            
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT                      – 213   – 216 

   Valtion toimeksiannot – 151   – 150 

   Lahjoitusrahastojen pääomat – 59   – 55 

   Muut toimeksiantojen pääomat – 3   – 11 

      
VIERAS PÄÄOMA                       – 24 872   – 33 929 

   Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma                    – 16 654   – 24 011 

   Pitkäaikainen koroton vieras pääoma  0   0 

   Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma                    – 6 054   –  4 865 

   Lyhytaikainen koroton vieras pääoma  – 2 164   –  5 053 

                            
VASTATTAVAA YHTEENSÄ                       – 35 298    – 42 004 

      
                            
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT      
                            
Omavaraisuusaste, %  28,0   17,4 

Suhteellinen velkaantuneisuus  199,9   110,5 

Kertynyt ylijäämä(alijäämä), 1000 €  168   – 2 363 

Kertynyt ylijäämä(alijäämä), €/asukas  67,3   – 937,3 

Konsernin lainat, euro/asukas  9 090   11 454 
Konsernin lainakanta 31.12., 1 000 €  22 708   28 876 
Lainat ja vuokravastuut 31.12.  22 740   28 913 

Lainat ja vuokravastuut €/asukas  9 103   11 469 

Konsernin lainasaamiset 31.12. 1 000 €  0   0 

Konsernin henkilöstömäärä  133      209 

   

Konsernin omavaraisuusaste prosentteina lasketaan seuraavan kaavan mukaisesti: 

Omavaraisuusaste, %= 100 x (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi) / (Koko pääoma – Saadut 
ennakot) 

Konsernin tunnusluvun laskennassa otetaan mukaan oman pääoman lisäksi vähemmistöosuus ja konsernireservi. 
Koko pääoma edellä olevassa kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Kun käytetään lyhennettyä 
konsernikaavaa, laskennassa voidaan jättää saadut ennakot pois. 

Muut konsernitaseen tunnusluvut lasketaan vastaavalla tavalla konsernitaseen eristä kuin kunnan taseen 
tunnusluvut. 
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TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY  

Kunnanhallituksen on kuntalain mukaan toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessä 
tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelyä sekä talouden tasapainottamista koskeviksi 
toimenpiteiksi.  

Alijäämän kattamissäännökset tulivat voimaan vuoden 2001 alusta. Tilikauden alijäämä katetaan 
ensisijaisesti edellisten tilikausien ylijäämällä ja taloussuunnitelmavuosien ylijäämillä ja toissijaisesti 
rahastopääomalla ja peruspääomalla. 

Tilikauden 1.1.2023 – 31.12.2023 tulos on 634.956,00 euroa ylijäämäinen. 

Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle tilikauden tuloksen käsittelystä, että tilikauden 1.1.2023 – 
31.12.2023 ylijäämä 634.956,00 euroa kirjataan oman pääoman lisäykseksi yli/alijäämä tilille. 

 

KÄYTTÖTALOUDEN TOTEUTUMINEN 

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Toteutumisvertailussa 
seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen. 
Toteutumisvertailussa on lisäksi käytävä ilmi, onko meno, tulojen lisäksi, muutoin rahoitettu 
talousarviossa määrätyllä tavalla. Muulla rahoituksella tarkoitetaan tällöin rahavarojen käyttöä ja muita 
maksuvalmiuden muutoseriä rahoituslaskelmassa.  

Talousarviossa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. 
Toteutumisvertailussa noudatetaan vastaavaa rakennetta. Toteutumisvertailu laaditaan sillä 
tarkkuudella, jolla valtuusto on hyväksynyt tavoitteen, määrärahan tai tuloarvion yksittäiselle 
tehtävälle, hankkeelle tai muulle meno- tai tuloerälle. 

Toteutumisvertailun laadinnasta vastaa kunnanhallitus sekä tilivelvolliset toimielimet ja viran- ja 
toimenhaltijat. Selvitys tavoitteiden toteutumisesta annetaan toimintakertomuksen 
toteutumisvertailuosassa. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida valtuuston asettamien 
tavoitteiden toteutumista.  

Toteutumisvertailuun otetaan alkuperäinen talousarvio, talousarviomuutokset, muutettu talousarvio ja 
toteutuma sekä poikkeama toteuman ja muutetun talousarvion välillä. Lisäksi vertailutietona esitetään 
edellisen tilikauden toteutuma. 

 

 

 

KUNNAN YLEISTAVOITE  

* KUNNAN PERUSPALVELUIDEN TEHOKAS JA TALOUDELLINEN TUOTTAMINEN 
KUNTASTRATEGIAN MUKAISILLA TOIMENPIDEOHJELMILLA 

Toteutuminen: Peruspalvelut tuotettiin tehokkaasti ja taloudellisesti.   
 
* KUNNAN TALOUDEN JA TOIMINNAN TASAPAINOTTAMISSUUNNITELMAN TOIMEENPANO 
 
Toteutuminen: Talousarvio 2023 on laadittu talouden tasapainottamissuunnitelman mukaisesti. Hallintokunnissa on 
noudatettu ohjelmaa. 
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100 KESKUSHALLINTO  

YLEISTAVOITE: Laadukkaiden tukipalveluiden tuottaminen hallintokunnille ja sidosryhmille. 

Toteutuminen: Tukipalvelut tuotettiin hallintokunnille ja sidosryhmille oikeasisältöisesti määräaikoja noudattaen.  

101 YLEISHALLINTO 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 87 248 114 000 0 114 000  125 832 110,38 

Toimintakulut 802 955 733 220 0 733 220 692 760 94,48 

Toimintakate – 715 706 – 619 220 0 – 619 220 – 566 928 91,56 

Suunnitelmapoistot 80 380,36 € 

Laskennalliset erät  275,02 € 

Tavoitteet:  

 Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen  

Kunnan 
työllisyyspalvelujen 
uudelleenjärjestely, 
TE25 – muutoksen 
suunnittelu  

Keskushallinto  kunnanjohtaja, 
kunnansihteeri, 
työllisyysasioiden 
vastuuhenkilö    

Työllisyyspalvelujen 
jatkuvuus  
  

TE25-muutoksen suunnittelu 
käynnistyi Äänekosken 
kaupungin johdolla. Kuntien 
edustajat ovat osallistuneet 
valmisteluun eri 
kokoonpanoilla. 

Konneveden 
elinvoimayhtiön 
perustaminen  

Keskushallinto ja 
Kellankosken voima 
Oy  

kunnanjohtaja, 
Kellankosken 
voima Oy:n 
toimitusjohtaja  

Yhtiön toiminnan 
tuloksellisuus, 
raportoidaan 
valtuustolle  

Elinvoimayhtiön toiminta 
käynnistynyt, henkilöresurssia 
kasvatettu yritysasiantuntijalla. 

Maaseutuasumisen 
hankeen toteutus  

Konnevesi – 
maaseutuasumisen 
kotikunta -hanke  

kunnanjohtaja, 
projektipäällikkö  

Kartoitettujen 
kiinteistöjen määrä, 
talkootyöhön 
osallistuneiden 
määrä  

 

Asianhallintajärjestelmän 
käyttöönotto  

Keskushallinto  
  

Järjestelmän 
toimittaja, 
kunnan ICT-tuki  

Käyttäjäystävällinen, 
asianhallinnan 
elinkaaren kattava 
järjestelmä  

Kunnan edustajat ovat 
käyneet tutustumassa muissa 
kunnissa käytössä oleviin 
järjestelmiin. 

Valmiussuunnitelman 
päivittäminen  

Keskushallinto  kunnansihteeri  
  

Ajantasaistettu 
valmiussuunnitelma 
hyväksytty   

Päätöksellään 23.10.2024 
valtuusto hyväksyi päivitetyn 
valmiussuunnitelman. 

Työhyvinvointi 
suunnitelman laatiminen, 
sairauspoissaolojen 
seuranta, työhyvinvointi 
edut, työsuojelutoiminta, 
riskien ja vaarojen 
arviointi  

Keskushallinto, 
jokainen työntekijä 
vastuussa omasta 
hyvinvoinnista, 
esihenkilöt, 
työterveyshuolto, 
työhyvinvointiryhmä, 
työsuojeluvaltuutetut  

Työpulssikysely, 
esihenkilöt tiivis 
yhteistyö 
työterveyshuollon 
ja työntekijöiden 
kanssa, TYHY-
ryhmän 
kokoontumiset.  
Tyhy budjetti  

Työpulssikysely  
Tavoite ka 4  
Budjetissa 
pysyminen  

Työhyvinvointisuunnitelma 
valmis.  
Työpulssi ka.  
4/23 (n=64) 3,8 
10/23 (n=51) 4,0 
Budjetissa pysytty. 

 
Hyvinvointi tavoitteet:   
Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 

tavoitetaso)  
Toteutuminen  

Suunnitelmallinen ja 
tavoitteellinen 
hyvinvointityö 
kuntalaisten 
hyvinvoinnin, 
terveyden ja 

Hyvinvointitoimikunta, 
yhteistyö 3.sektorin, 
hyvinvointialueen ja 
luottamushenkilöiden 
kanssa.  
  

Kuntastrategia  
Taloussuunnitelma  
  
Hyvinvointi- ja 
kehittämispäällikön 
virka 1.1.23- 
johtoryhmän jäsen  

Hyte-kerroin   
13,2 €/asukas v. 2021: 
tavoite nousu 2 
€/vuosi.  
  

 Hyte-kerroin 18,6 
€/asukas 
 
Laaja hyvinvointikertomus- 
ja suunnitelma 2021–2025 
valmis 
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turvallisuuden 
lisäämiseksi  
-HYTE-kerroin 
ohjaa toimintaa ja 
TEA-viisari 
kehittämiskeinona  
-Päätösten 
vaikutusten 
ennakkoarviointi 
(EVA) 
vakiintuneeksi 
käytännöksi  
-Terve Kunta- 
verkostoon 
kuuluminen  
-Mittareiden 
seuranta ja 
raportointi   
-
Asukasosallisuuden 
kehittäminen  
-
Tarkastuslautakunta 
hyvinvoinnin 
valvoja  

Hyvinvointityö kuuluu 
kaikille kunnan 
toimialoille ja 
työntekijöille!  
  
EVA osastopäälliköt  

  
Hyvinvointitoimikunta 
poikkihallinnollinen-
kokoontuu 1-2kk 
välein  
  
Lautakunta ja 
hallitus työskentely, 
valtuustoseminaarit  

Vuosittainen 
hyvinvointimittareiden 
seuranta ja raportointi  

EVA tehdään 
vaihtelevasti. Siv.toimi 
tehnyt 5 laajaa EVAa. 
Ymp.toimi tehnyt 
muutaman lyhyen EVAn 

Hyte-kertoimen 
prosessi-
indikaattoreihin 
korjaavat 
toimenpiteet  

Johtoryhmä, 
hyvinvointitoimikunta, 
keskushallinto, 
sivistystoimi ja 
ympäristötoimi  

Korjaavat 
toimenpiteet 
suurimmaksi osaksi 
jo tehty, jatkossa 
poikkihallinnollinen 
yhteistyö  

TEA-viisari peruskoulu, 
liikunta, kuntajohto ja 
kulttuuri: kaikista osa-
alueista 100 pst  

Peruskoulu ei tuloksia 
2023 
Liikunta 80pst 
Kuntajohto 80pst 
Kulttuuri 0pst 

Terveellisten 
elintapojen 
edistäminen 
(erityisesti liikunta), 
liikuntaneuvonta; 
teiden, pihojen ja 
liikuntapaikkojen 
turvallisuus, 
ennaltaehkäisevä 
päihdetyö  

Hyvinvointitoimikunta, 
sivistystoimi, 
ympäristötoimi, 
keskushallinto, 
yhteistyö 
hyvinvointialueen 
kanssa   

Poikkihallinnollinen 
yhteistyö eri 
toimialojen sekä 
hyvinvointialueen 
kesken  

Hyte-kertoimen 
tulosindikaattori: 
Kaatumisiin ja 
putoamisiin liittyvät 
hoitojaksot 65 v 
täyttäneillä 

skaalattu hyte-indikaattori 
68 (max 100) 
-> parantunut 

Lasten ja nuorten 
terveellisten 
elintapojen 
edistäminen, 
sosiaalinen 
hyvinvointi ja 
osallisuus, 
ennaltaehkäisevä 
päihdetyö  

Hyvinvointitoimikunta, 
sivistystoimi, 
keskushallinto, 
ympäristötoimi, 
yhteistyö 
hyvinvointialueen 
kanssa  

Poikkihallinnollinen 
yhteistyö eri 
toimialojen sekä 
hyvinvointialueen 
kesken  
  

Hyte-kertoimen 
tulosindikaattori: Kokee 
terveytensä 
keskikertaiseksi tai 
huonoksi, % 8. ja 9. 
luokan oppilaistak 

Skaalattu hyte-indikaattori 
63 (max 100) 
-> pysynyt samana 

Oppilaanohjaus, 
etsivä nuorisotyö, 
nuorten työpaja, 
lukioprojekti  

Hyvinvointitoimikunta, 
sivistystoimi, 
keskushallinto  

  Hyte-kertoimen 
tulosindikaattori: 
Koulutuksen 
ulkopuolelle jääneet 
17–24-vuotiaat  

Skaalattu Hyte-indikaattori 
55 (max. 100) 
-> pysynyt samana 

Elinvoiman 
kehittäminen, etsivä 
nuorisotyö, 
työllisyyspalvelut  

Hyvinvointitoimikunta, 
keskushallinto, 
sivistystoimi, 
yhteistyö 
hyvinvointialueen 
kanssa  

  Hyte-kertoimen 
tulosindikaattori: 
Toimeentulotukea 
pitkäaikaisesti saaneet 
25–64-vuotiaat  

1,3 %. Skaalattu Hyte-
indikaattori 53 (max. 100) 
-> hieman heikentynyt 
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Terveellisten 
elintapojen 
edistäminen, 
elinvoiman 
kehittäminen  

Hyvinvointitoimikunta, 
keskushallinto, 
sivistystoimi, 
ympäristötoimi, 
yhteistyö 
hyvinvointialueen 
kanssa  

Poikkihallinnollinen 
yhteistyö eri 
toimialojen sekä 
hyvinvointialueen 
kesken  
  

Hyte-kertoimen 
tulosindikaattori: 
Työkyvyttömyyseläkettä 
saavat 25–64-vuotiaat  

 Skaalattu Hyte-
indikaattori 40 (max. 100) 
-> heikentynyt 

Terveellisten 
elintapojen 
edistäminen, 
ravitsemuskasvatus 
työryhmän 
perustaminen  

Keskushallinto, 
sivistystoimi, 
ympäristötoimi, 
yhteistyö 
hyvinvointialueen 
kanssa  
  

Poikkihallinnollinen 
yhteistyö eri 
toimialojen sekä 
hyvinvointialueen 
kesken  
  

Hyte-kertoimen 
tulosindikaattori: 
Ylipaino, % 8.–9. 
luokan oppilaista 

Skaalattu Hyte-indikaattori 
81 (max. 100) 
-> parantunut 

Toiminnan kuvaus: Yleishallinnon tulosyksikköön kuuluvat valtuusto, tilintarkastus, vaalit, kunnanhallitus, 
hyvinvointitoiminta, toimikunnat, henkilöstöhallinto, kunnallisverotus ja arkistointi. Tarkastuslautakunta valmistelee 
valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Lisäksi lautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Tarkastuslautakunta valvoo myös sidonnaisuusilmoitusten 
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Kunta ostaa tilintarkastuspalvelut tilintarkastusyhtiöltä. 

 

Konsernitavoitteet:   
Kunnan tytäryhtiöiden tavoitteena on tukea kunnan tavoitteiden toteutumista. Yhtiöiden tulee raportoida 
hallintosäännön mukaisesti puolivuosittain toiminnastaan kunnanhallitukselle ja valtuustolle. Vuoden 2023 tavoitteina 
ovat:  

 Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Vuokra-asuntojen 
käyttöasteen korkeana 
pitäminen  

Konneveden vuokra-
asunnot Oy  

toimitusjohtaja  vuokrattuna yli 90 
% asunnoista  

Käyttöaste oli 95,20 
% 

Lämmöntuottaminen 
kustannustehokkaasti 
asiakkailleen  

Konneveden 
kaukolämpölaitos Oy  

toimitusjohtaja  lämpöyhtiön tulos Tulos oli 35 936,79 
euroa 

Konsernin viestinnän 
kehittäminen ja 
toteuttaminen  

Kellankosken voima 
Oy  

toimitusjohtaja  kuntalaisten ja 
yritysten palaute  

Toiminnot siirretty 
tilikauden aikana 
Elinvoimayhtiö 
Konneveden Voima 
Oy:lle. 

Tasapainoisen 
talouden ja toiminnan 
vahvistaminen  

Tytäryhtiöt  yhtiöiden 
toimitusjohtajat  

konsernin 
tilinpäätös  

 

103 TOIMISTOPALVELUT 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 8 524 19 200 0 19 200 20 725 107,94 

Toimintakulut 402 962 388 930 0 388 930 398 902 102,56 

Toimintakate – 394 438 – 369 730 0 – 369 730 – 378 177 102.28 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät 192 023,71 € 

Tavoitteet:   

 Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen  

Talouden vastuualueen 
tehtävien järjestelyt  

  talouspäällikkö  tehtävien laadukas 
hoitaminen  

tehtävien järjestely 
aloitettu, TVA  

Asiahallintajärjestelmän 
käyttäjäkoulutus  

  kunnan ICT-
asiantuntijat  

käyttäjätyytyväisyys 
– järjestelmän 
käyttö  

Asianhallintajärjestelmää 
ei ole vielä hankittu. 
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ICT-palvelujen tarjoaminen 
hyvinvointialueelle, 
siirtymävaiheen aikana  

  kunnan ICT-
asiantuntijat  

onnistunut 
järjestelmien ja 
palvelujen siirto 
hyvinvointialueelle  

Järjestelmien ja 
palvelujen siirto on 
toteutunut. 

Kuntalaisille sähköisien 
lomakepalvelujen 
tarjoaminen, 
asianhallintajärjestelmästä  

  kunnan ICT-
asiantuntijat  

tarjottavien 
lomakkeiden määrä, 
helppokäyttöisyys  

Asianhallintajärjestelmää 
ei ole vielä hankittu. 

Päivittäisen ICT-tuen 
varmistaminen  

  kunnan ICT-
asiantuntijat  

käyttäjätyytyväisyys  Käyttäjätyytyväisyys on 
hyvällä tasolla. 

Toiminnan kuvaus: Toimistopalvelut tuottavat keskitetysti yleis-, talous-, palkkahallinnon ja ict palvelut. 

105 ELINKEINOTOIMINTA JA MARKKINOINTI 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 20 503 52 000 0 52 000 20 482 39,39 

Toimintakulut 212 928 277 830 0 277 830 265 474 95,55 

Toimintakate – 192 425 – 225 830 0 – 225 830 – 244 992 108,48 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät 2 283,44 € 

Tavoitteet:  

 Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari 
ja tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Elinvoimayhtiön 
perustaminen  

keskushallinto, 
Kellankosken voima 
Oy  

kunnanjohtaja, 
toimitusjohtaja, 
yhtiön hallitus  

Yhtiön toiminta 
käynnistynyt 
kevään 2023 
aikana  

Elinvoimayhtiön 
toiminta käynnistyi 
keväällä 2023. 
Yhtiöön rekrytoitu 
yritysasiantuntija 
syksystä 2023 
eteenpäin. 

Aloittavien yritysten 
perustamisneuvonta ja 
käynnistämispalvelut  

Kellankosken voima 
Oy, elinvoimayhtiö  

toimitusjohtaja,  
yrityskehittäjä  

Yritysten määrä. 
Elinvoimayhtiö 
asettaa tavoitteen.  

Perustamisneuvonta 
toteutetaan 
lähipalveluna 
Konnevedellä 
elinvoimayhtiön 
toimesta. 
Perustettuja 
yrityksiä 18 kpl. 

Toiminnassa olevien 
yritysten neuvonta (mm. 
rahoitus, hankkeet, 
omistajanvaihdokset)  

Kellankosken voima 
Oy, elinvoimayhtiö  

toimitusjohtaja, 
yrityskehittäjä  

Elinvoimayhtiö 
asettaa tavoitteen 

 

Elinvoimaa tukeviin 
hankkeisiin osallistuminen  

Kellankosken voima 
Oy, elinvoimayhtiö  

toimitusjohtaja,  
yrityskehittäjä  

Elinvoimayhtiö 
asettaa tavoitteen.  

 

Koulutusten, 
verkostoitumistilaisuuksien 
ja yritysyhteystyön 
kehittäminen  

Kellankosken voima 
Oy, elinvoimayhtiö  

toimitusjohtaja,  
yrityskehittäjä  

Elinvoimayhtiö 
asettaa tavoitteen.  

 

Alueellisen matkailun 
edistäminen (Visit 
Konnevesi -
yhteistyöverkosto ja Visit 
Jyväskylä Region -
yhteistyö)  

Kellankosken voima 
Oy, elinvoimayhtiö  

toimitusjohtaja,  
yrityskehittäjä  

Konneveden 
matkailuyrittäjien 
tuloksen 
kehittyminen ja 
tyytyväisyys 
yhteistyöhän  

 

Kuntamarkkinoinnin ja 
viestinnän edelleen 
kehittäminen  

Kellankosken voima 
Oy, elinvoimayhtiö  

toimitusjohtaja,  
yrityskehittäjä  

Kontaktien määrä    

Toiminnan kuvaus: Elinkeinopalvelujen tuottaminen yrittäjien erilaisiin tarpeisiin. Maataloushallinnon palvelut 
ostetaan yhteistoiminta-alueelta, johon kuuluvat Kannonkosken kunta, Konneveden kunta, Saarijärven kaupunki 
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sekä Äänekosken kaupunki. Isäntäkuntana toimii Saarijärven kaupunki. 

106 TYÖLLISYYDEN HOITO 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 65 195 30 720 0 30 720 31 001 100,92 

Toimintakulut 337 521 327 170 0 327 170 201 361 61,55 

Toimintakate – 272 325 – 296 450 0 – 296 450 – 170 360 57,47 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät 2 095,00 € 

Tavoitteet:  

 Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen  

Yhteistyön tiivistäminen 
Työvoimaviranomainen, 
Oppilaitokset, Hyva, 
Elinvoimayhtiö, 
Työnantajat  

Työllistämispalvelut    Työttömät, % 
työvoimasta: tavoite 
11,2 % -> 10 %   

 13,4 % 

Yhteistyön tiivistäminen 
Työvoimaviranomainen, 
Oppilaitokset, Hyva, 
Elinvoimayhtiö, 
Työnantajat  

Työllistämispalvelut  
Etsivä nuorisotyö  
Nuorten työpaja  

  Nuorisotyöttömät, 
% 18-24-vuotiaasta 
työvoimasta: tavoite 
17,2 % -> 15 %  

 10,1 % 

Toiminnan kuvaus: Työllistetään palkkatuella 5 henkilöä. Työpajalla on eri toiminnoissa palkkatuella työllistettyjä ja 
työkokeilussa olevia henkilöitä. Kuntalisällä tuetaan yritysten oppisopimuskoulutusta ja työttömien työllistymistä 
yrityksiin, yhdistyksiin. Nuorten kesätyöt järjestetään yhteistyössä Konneveden 4H-yhdistyksen kanssa. Konneveden 
kunnan, Laukaan kunnan ja Äänekosken kaupungin yhteinen hanke ”Kykyä työelämään” päättyi 31.8.2023. 
Työmarkkinatuen kuntaosuus 150.000 €.   

107 MUU KESKUSHALLINNON TOIMINTA 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 108 0 0 0 337 0 

Toimintakulut 54 214 42 700 0 42 700 35 258 82,57 

Toimintakate – 54 106  – 42 700 0 – 42 700 – 34 921 81,78 

Suunnitelmapoistot 0 € 

Laskennalliset erät 221,93 € 

Toiminnan kuvaus: Tulosyksikkö koostuu seuraavista kustannuspaikoista: suhdetoiminta, huomionosoitukset, 
kokoustarjoilut, avustukset järjestöille.  

100 KESKUSHALLINTO YHTEENSÄ 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 181 579 215 920 0 215 920 198 377 91,88 

Toimintakulut 1 810 579 1 769 850 0 1 769 850 1 593 755 90,05 

Toimintakate – 1 629 000 – 1 553 930 0 – 1 553 930 – 1 395 380 89,80 

Suunnitelmapoistot 80 380,36 €  

Laskennalliset erät 187 698,36 € 
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310 SIVISTYSLAUTAKUNTA   

YLEISTAVOITE: Riittävän laajan sivistyspalvelukokonaisuuden tarjoaminen kuntalaisille.   

Toteutuminen:  

300 SIVISTYSTOIMISTO  

  TP 2022 Alkuperäinen 
TA 2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 

Toimintakulut 95 817 114 720 0 114 720 105 210 91,71 

Toimintakate – 95 817 – 114 720 0 – 114 720 – 105 210 91,71 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät  4 615,75 € 

Kuntastrategian mukaiset, sivistystoimen yhteiset tavoitteet:  
Sisäiset prosessit ja rakenteet (tehokas, palveleva ja osaava hallinto)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari 
ja tavoitetaso)  

Toteutuminen  

Avoimen ja hyvän 
hallintotavan mukainen 
hallinto  

Viranhaltijat  Viranhaltijapäätös -
ohjeistus  
Mahdollinen koulutus  

Sivistystoimen 
johtoryhmä  

Sivistystoimeen luotu 
viranhaltijapäätös -
ohjeistus, joka käyty 
läpi sivistystoimen 
johtoryhmässä. Lisäksi 
annettu 
henkilökohtaista 
opastusta. 
Sivistystoimen 
erityispiirteet: 
erityislainsäädännöstä 
tuleva muutoksenhaku   

Prosessien 
yhdenmukaisuus (mm. 
viranhaltijapäätökset, 
rekrytoinnit)  

Viranhaltijat  Viranhaltijapäätös -
ohjeistus  
Rekrytointiohjeistus  

Sivistystoimen 
johtoryhmä  
Sivistyslautakunta   

Sivistystoimeen luotu 

viranhaltijapäätös -

ohjeistus, joka käyty 

läpi sivistystoimen 

johtoryhmässä. Lisäksi 

annettu 

henkilökohtaista 

opastusta. 

Sivistystoimeen luotu 

rekrytointiohjeistus, 

joka käyty läpi 

sivistyslautakunnan 

iltakoulussa sekä 

sivistystoimen 

johtoryhmässä. Lisäksi 

kunnan 

henkilöstöohjelma.  
Hallintosäännön 
ajantasaistaminen 
osana 
kokonaispäivitystä  

Viranhaltijat     Sivistystoimen 
johtoryhmä  

Sivistystoimenjohtaja 
johtanut 
hallintosääntöpäivitys 
työryhmää v. 2023. 
Sivistystoimen 
kokonaisuus huomioitu 
kattavasti uudessa 
hallintosäännössä 
(erityislainsäädäntö). 

Asianhallinnan ja 
arkistoinnin 
kehittäminen osana 

Viranhaltijat       Kunnan 
kokonaisprosessi 
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kunnan 
kokonaisprosessia  

kesken (suunnittelija 
10/2023 alkaen) 

Sivistystoimen/-
lautakunnan sisäisen 
valvonnan 
kehittäminen osana 
kunnan 
kokonaisprosessia  

Sivistystoimenjohtaja, 
sivistyslautakunta  

   Toteutunut 
sisäinen valvonta 
ja valvonnan 
perusteella tehdyt 
toimenpiteet, 
toiminnan 
kehittäminen  

Sivistyslautakunnan 

sisäiset tarkastajat 

valittu toimikaudelle 

Sivistystoimen sisäisen 

tarkastuksen 

suunnitelma vuodelle 

2023 (vapaa-aikatoimi) 

Sivistystoimen sisäisen 

tarkastuksen raportti 

siv.ltk 28.11.2023.  
  
Kuntalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistäminen  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja tavoitetaso)  Toteutuminen 

Hyte-
kertoimeen 
perustuvat 
toimenpiteet 
sivistystoimen 
osalta 
(perusopetus, 
liikunta)  

Sivistystoimen 
johtoryhmä  

Talousarvio  TeaViisari/Hyvinvointisuunnitelma  TeaViisari/Hyvinvointisuunnitelma 

Toimenpiteitä tehty 

hyvinvointisuunnitelman 

mukaisesti. Hyvinvointitoimikunta 

(mukana laajaedustus 

sivistystoimesta)  

  
  
Koulutusmahdollisuudet  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen  

Koulutussuunnitelma + 
sen pitäminen ajan tasalla  

Esihenkilöt  Talousarvio-
koulutusmäärärahat  
Ilmaisten koulutusten 
hyödyntäminen (mm. 
Eduhouse)  

Koulutussuunnitelman 
ja korvattavien 
koulutusten 
toteutumisen seuranta 
osana 
henkilöstötilinpäätöstä  

Sivistystoimen 
koulutussuunnitelma 
2023 (siv.ltk 10/2022) 

Avoin tiedottaminen 
koulutusmahdollisuuksista  

Esihenkilöt  Avi, OKM, Eduhouse, 
K-S 
tutoropettajaverkoston 
ym. koulutukset  

 
 Avi, OKM, K-S 
tutoropettajaverkoston 
ym. koulutukset  

  
Vaikuttavuus ja palvelukyky (laadukkaan arjen turvaaminen, järjestöt, elinvoima, palvelutaso)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso 

Toteutuminen  

Henkilöstösuunnitelman 
mukaiset, riittävät 
henkilöstöresurssit  

Esihenkilöt  Talousarvio  Henkilöstösuunnitelman 
mukaan  

Henkilöstösuunnitelm

a 2023 ( 

siv.ltk 10/2022)  
Järjestöjen 
osallistaminen osana 
toimintojen suunnittelua 
ja toteutusta  

Esihenkilöt yhdessä 
muun henkilöstön 
kanssa  

   Yhteiset 
kokoontumiset  
Yhteiset tapahtumat ja 
toiminnot  

Yhteiset tapaamiset ja 
tapahtumat järjestöjen 
kanssa (mm. vapaa-
aikatoimi, kirjasto) 

  
Resurssien hallinta (talouden tasapaino, investointisuunnitelma, hankkeet, henkilöstöohjelma)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen  

Investointisuunnitelman 
laatiminen yhteistyössä 
(viranhaltijat, tekninen 
toimi, lautakunnat)  

Sivistystoimenjohtaja  Lautakuntien ja 
esihenkilöiden 
yhteiset iltakoulut  

Yhteinen iltakoulu 
(siv.ltk, ymp. ltk, 
esihenkilöt)  

Yhteisiä ltk iltakouluja 

ei ollut (siv. +ymp.ltk) 

Viranhaltijayhteistyö 

toteutunut  
Aktiivinen hanketyö  Esihenkilöt  Hankerahoitus + 

omavastuu TA  
Toteutuneet hankkeet  V. 2023 

sivistystoimessa 
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Hankkeiden arviointi 
hankehallinnon 
mukaisesti  
Hanketoiminnan 
jatkuminen osana 
kunnan omaa 
toimintaa  

käynnissä yht. 18 
hanketta 

Henkilöstösuunnitelma 
osana 
talousarvioprosessia  

Sivistystoimenjohtaja 
yhdessä 
esihenkilöiden kanssa  

  Henkilöstösuunnitelman 
toteutumisen arviointi 
osana 
henkilöstötilinpäätöstä   

Siv.ltk 10/2022 

  
Uudistuminen ja työkyky (henkilöstön osaaminen, henkilöstön työkyky, vetovoimainen rekrytointi, 
henkilöstön verkostoituminen yli kuntarajojen)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen  

Koulutussuunnitelma+ 
sen pitäminen ajan 
tasalla  

Esihenkilöt  Talousarvio-
koulutusmäärärahat  
Ilmaisten 
koulutusten 
hyödyntäminen 
(mm. Eduhouse)  
  

Koulutussuunnitelman 
ja korvattavien 
koulutusten 
toteutumisen seuranta 
osana 
henkilöstötilinpäätöstä  

Koulutussuunnitelma 
2023 siv.ltk 10/2022 

Rekrytointiprosessien 
yhdenmukaistaminen  

Esihenkilöt  Rekrytointiohjeistus 
(siv.ltk iltakoulu 
13.9.2022)  

 
Sivistystoimeen luotu 
rekrytointiohjeistus, 
joka käyty läpi 
sivistyslautakunnan 
iltakoulussa sekä 
sivistystoimen 
johtoryhmässä. Lisäksi 
kunnan 
henkilöstöohjelma. 

Rekrytointien 
ennakointi  

Esihenkilöt  Rekrytointiohjeistus 
(siv.ltk iltakoulu 
13.9.2022)  

 
Toteutunut 
mahdollisuuksien 
mukaan 

Rekrytointiprosessien 
onnistuminen  

Esihenkilöt    Saapuneiden 
hakemusten määrät. 
Pätevien hakijoiden 
määrät  
Täytetyt avoimet 
paikat (myös 
määräaikaiset, 
hankkeet). Onnistunut 
perehdytys. 
Henkilöstön 
pysyvyys hankkeet). 
hankkeet). 

Saapuneiden 

hakemusten 

määrät ovat olleet 

tehtävästä riippuen 

vaihtelevia. 

Pätevien hakijoiden 

määrät ovat olleet 

tehtävästä riippuen 

vaihtelevia. 

Täytetyt avoimet paikat 

(myös määräaikaiset, 

hankkeet); kaikki 

avoimet paikat on saatu 

täytettyä. 

Onnistunut perehdytys; 

koko kunnan osalta 

perehdytystä on 

lähdetty kehittämään. 

Henkilöstön pysyvyys: 

pääsääntöisesti hyvällä 

tasolla.   
 

Toiminnan kuvaus: Sivistyslautakunnalle kuuluvien asioiden hoito ja valmistelu.  
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301 PERUSKOULUT  

  TP 2022 Alkuperäinen 
TA 2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 246 812 218 900 0 218 900 231 830 105,91 

Toimintakulut 2 729 576 2 983 780 0 2 983 780 2 959 370 99,18 

Toimintakate – 2 482 763 – 2 764 880 0 – 2 764 880 – 2 727 540 98,64 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät  605 801,11 € 

Tavoitteet:   
Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 

tavoitetaso)  
Toteutuminen 

Tunne- ja 
vuorovaikutustaidot  

Opetushenkilöstö, 
esihenkilöt  

Työaikaresurssi/ ys-
aika (sisäiset 
koulutukset, Lions 
Quest, KiVa-koulu)  

 
Jatkuvana toimintana 
(esim. KiVa-tunnit 
jokaisessa jaksossa, 
Riikan ja Tomin tunnit) 

Lukuinnostuksen 
edistäminen  

Opetushenkilöstö    
 

Hanke 7.–9.lk päättyi 
06/23, alakouluilla 
painopiste ai-tunneilla 
(esim. lukutunnit, 
kirjastokäynnit, 
kirjavinkkaukset) 

Kansainvälisyys-
kasvatus  

Kv-tiimi  Hankeavustus  
 

Hankkeet (mm. 
saksalaisten oppilaiden 
vierailut), 
kotikansainvälisyys, 
etäyhteyksiä 
hyödyntävät kontaktit) 

Oppilaiden 
osallisuuden ja 
osallistamisen 
lisääminen  

Osallisuus-tiimi  Nuorten Suomen 
osallisuuskoulutus  
Oppilaskuntatoiminta  

  Osallisuuspainotus 
(MOK) ja Täältä tullaan 
-tapahtuma 

Valmistava 
perusopetus  

Rehtori  Talousarvio  Oppilasmäärät  
Opetuksen laatu  
Oppilaiden 
integroituminen 
perusopetukseen  

Oppilasmäärät  

Opetuksen laatu  

Oppilaiden 

integroituminen 

perusopetukseen  
Työhyvinvointi  Rehtori yhdessä 

henkilöstön kanssa  
  Työhyvinvointikyselyt  Tyhy- ja 

työpulssikyselyt 
toteutuneet 
suunnitellusti. 

 

Uudistuminen ja työkyky (henkilöstön verkostoituminen yli kuntarajojen)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen  

Verkostoperuskoulu –
hanke yhteistyössä 
SavoGrown kuntien 
kanssa  

Sivistystoimenjohtaja, 
rehtori, kyläkoulujen 
hallinnollinen johtaja  

Hanketuki 
Kuntaliitolta ja 
FCG:ltä (ei suoraa 
rahallista tukea)  

Hankesuunnitelman 
toteutumisen 
arviointi  

Hanke on käynnistynyt 
erinomaisesti ja saanut 
myös valtakunnallista 
huomiota 

Sitouttava 
kouluyhteistyö 2-hanke 
yhteistyössä muiden 
Keski-Suomen kuntien 
kassa  

Rehtori  
Sivistystoimenjohtaja  

Hankerahoitus  Hankesuunnitelman 
toteutumisen 
arviointi  

Hanke on toteutunut 
suunnitelman mukaisesti 

Opitaan yhdessä, 
vaikutetaan varhain -
hankeyhteistyö Savon 
kuntien kanssa  

Hankkeen 
vastuuopettaja  

Hankerahoitus   Hankesuunnitelman 
toteutumisen 
arviointi  

Hanke on toteutunut osin 
suunnitelmien mukaisesti. 
Koordinaattorin 
resurssihaasteiden vuoksi 
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hanketta jatketaan vuonna 
2024 

Yhteistyö Jyväskylän 
yliopiston 
opettajankoulutuksen 
kanssa  

Rehtori    
 

Ei ole toteutunut 
suunnitellusti. 

 

Toiminnan kuvaus: Opetusta järjestetään perusopetuslain ja asetuksen sekä uusien, keväällä 2016 hyväksyttyjen 

opetussuunnitelmien mukaisesti. Konnevedellä toimii kolme perusopetusta antavaa koulua, joiden toimintaa 

kehitetään edelleen yhtenäisen perusopetuksen suunnassa. 

302 LUKIOT  

  TP 2022 Alkuperäinen 
TA 2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 27 079 16 000 0 16 000 18 320 114,49 

Toimintakulut 413 827 512 520 0 512 520 494 190 96,42 

Toimintakate – 386 749 – 496 520 0 – 496 520 – 475 870 95,84 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät  136 683,50 € 

Tavoitteet:   
Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari 

ja tavoitetaso)  
Toteutuminen  

Opetusmenetelmien 
kehittäminen: School 
Lab-tilan käytön 
tehostaminen, VR-, 
AR-teknologian 
hyödyntäminen  

Esihenkilöt, 
opetushenkilöstö  

Digitutor-ajan 
resursointi, uudet 
ohjelmat/lisenssit  

Tilan käyttöaste  
Uusien ohjelmien/ 
lisenssien määrä   

Toteutunut suunnitelman 
mukaisesti. Opiskelijoiden 
aktiivinen sometilien käyttö ja 
vr-teknologian hyödyntäminen 
osana opiskelua on 
lisääntynyt. 

Opiskelijoiden 
hyvinvoinnin 
tukeminen  

Esihenkilöt, 
opetushenkilöstö  
  

Liikkuva opiskelu, 
taukojen resursointi  

  Opiskelijoiden toiveiden 
kuunteleminen herkällä 
korvalla ja niiden 
toteuttaminen 
mahdollisuuksien rajoissa on 
toteutunut. Tiiviit koulupäivät 
(7 oppituntia 6 h koulupvän 
aikana kuljetusten takia on 
raskasta). Opiskelijoille ja 
heidän kanssaan järjestetään 
pieniä yhteisöllisiä hetkiä 
opiskeluarkea keventämään 
(mm. Jakson päätteeksi 
kaikkien opiskelijoiden 
yhteiset "hupitunnit"). 

Työelämätaitojen 
vahvistaminen  

Rehtori  
Opo  

Lukio TET  
Kummiyritykset  

  Lukio TET toteutunut 
täysimittaisesti. 
Satunnainen yhteistyö. 

Kansainvälisyys 
osana lukio-opintoja  

Rehtori  
Opo  

Yhteistyölukiot  
Tutorhouse -
verkkokurssit  

  Kansainvälisyystoimintaa 
(opiskelijavierailuja) on 
toteutettu mm. 
Pohjoisimaisten 
yhteistyökumppaneiden 
kanssa. Kotikansainvälisyyttä 
toteutettu lukiovierailijoiden 
kanssa. Tutorhousen 
verkkokursseja on 
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markkinoitu, mutta opiskelijat 
eivät ole niitä valinneet.  

Sähköisten yo-
kirjoitustaitojen 
vahvistaminen  

Rehtori yhdessä 
henkilöstön kanssa  

Ajantasaiset 
laitteistot  
It-tuki  

 
Sähköisten yo-kirjoitusten 
osalta osaaminen hyvällä 
tasolla ja sähköistä 
koeympäristöä (abitti) 
käytetään aktiivisesti. 
Abittitietokone on uusittu 
syksyllä 2023. IT-tuki oli 
kohtalaisella tasolla ja riittävä 
yo-kirjoitusten aikana.  

Lukion 
vetovoimaisuuden 
lisääminen; omaan 
lukioon jäävien 
osuuden 
kasvattaminen, 
ulkopaikkakuntalaiset; 
mahdollisten 
erikoistumislinjojen 
selvittäminen, Finest 
Futuren selvittäminen, 
ajokortti  

Lukion 
kehittämisryhmä  

TA 23 (ajokortti, 
luontoliikuntakurssit)
  

Lukiolaisten 
määrän 
kehittyminen 
strategiakaudella v. 
2025 saakka  

Syksyllä 2023 aloitti 

16 uutta opiskelijaa (s. 

22 10), joista 

ulkopaikkakuntalaisia 

4 

Uudet luonto- ja 

eräpainotteiset kurssit 

alkaneet syksyllä 

2023 

Ajokorttietu 

käynnistynyt syksyllä 

2023 

Finest Futuren haussa 

mukana 10-11/2023 -

> ei hakijoita  

 

Toiminnan kuvaus: Lukion toimintaa pyritään vahvistamaan oppija- ja ilmiölähtöisemmän sekä uutta teknologiaa 
hyödyntävän pedagogiikan kautta. Kansainvälisyyskasvatusta vahvistetaan edelleen ja lyhyiden kielten opiskeluun 
annetaan mahdollisuus yhteistyölukioiden ja/tai Tutorhousen verkkokurssien avulla. Sähköinen ylioppilastutkinto 
toteutetaan uudella teknologialla. Lukiossa toteutetaan Opetushallituksen rahoittamia hankkeita.  

 

303 AIKUISKOULUTUS JA MUSIIKKITOIMINTA  

  TP 2022 Alkuperäinen 
TA 2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 

Toimintakulut 33 073 42 200 0 42 200 34 190 81,03 

Toimintakate –  33 073 – 42 200 0 – 42 200 – 34 190 81,03 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät  0 € 

Toiminnan kuvaus: Kansalaisopisto järjestää monipuolisia ja laadukkaita koulutuspalveluja.  Opiskelu ja 
harrastaminen luovat mahdollisuuksia itsensä kehittämiselle, henkiselle hyvinvoinnille sekä hyvälle elämänlaadulle.  
Ala-Keiteleen musiikkiopiston perus- ja musiikkiopistotasolla opiskelee vuonna 2023 arviolta 9 opiskelijaa 
Konnevedeltä. 

Tavoitteet: Taiteen perusopetuksen ja vapaan sivistystyön järjestäminen ja kehittäminen.  Paikallisten koulutus- ja 
kulttuuritapahtumien järjestäminen  

Toteutuminen:   

KANSALAISOPISTO (brutto-opiskelijamäärät)  

Osasto  Kurssit/s
uunnitelt
u  

Kurssit/tot
eutunut  

Miehiä  Naisia  Oppituntej
a/suunnit
eltu  

Oppituntej
a/toteutun
ut  

Muutos 
oppitunne
issa  

Muita 
tunteja  

Konnevesi  109  70  91 458  1721,42 1417,77 – 303,65  0  
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ALA-KEITELEEN MUSIIKKIOPISTO 

Perustason opiskelijamäärä 1.3.2023  6 opiskelijaa  

Syventävien opintojen opiskelijamäärä 1.3.2023 3 opiskelijaa 

Ulkopuolisia (ei vars. perustason) opiskelijoita 2 opiskelijaa 

Perustason opiskelijamäärä 1.10.2023  5 opiskelijaa  

Syventävien opintojen opiskelijamäärä 1.10.2023 2 opiskelijaa 

Ulkopuolisia (ei vars.perustason) opiskelijoita 1 opiskelijaa 

Keskiarvo vuonna 2023 10 opiskelijaa 

304 VAPAA-AIKATOIMI   

  TP 2022 Alkuperäinen 
TA 2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 186 331 161 900 0 161 900 129 410 79,93 

Toimintakulut 308 356 399 480 0 399 480 329 430 82,42 

Toimintakate – 122 025 – 237 580 0 – 237 580 – 200 020 84,12 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät  38 803,80 € 

Tavoitteet:  
Kuntastrategian mukaiset tavoitteet:  
Sisäiset prosessit ja rakenteet (tehokas, palveleva ja osaava hallinto)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen  

Suunnitellaan NuoDo 
–dokumentaation 
käyttöönottoa  

Vapaa-aikasihteeri    NuoDon käyttöönoton 
toteutuminen  
NuoDon antaman 
paikallisen tiedon 
arviointi ja 
hyödyntäminen  

Ei toteutunut, 
NuoDo:sta ei olekaan 
tulossa “standardia”, 
odotetaan mahdollista 
yhtenäistä ja kattavaa 
järjestelmää. 

Nuorten 
työpajatoiminnan ja 
etsivän nuorisotyön 
vakiinnuttamien ja 
toiminnan 
kehittäminen  

Vapaa-aikasihteeri  AVI rahoitus  
Talousarvio  
Henkilöstösuunnitelma  

Henkilöstösuunnitelman 
toteutuminen  

Etsivä 
nuorisotyöntekijä 
vakinaistettu 2024. 

Savottamarkkinat –
tapahtuman 
koordinointi  

Vapaa-aikasihteeri  Talousarvio  
Yhteistyö eri 
toimijoiden kanssa  

Tapahtuman 
toteutuminen/sisältö. 
Palaute  

Toteutui. Lisäksi 
koordinoitiin 
yhteistyötä JYU:n 
luontoillan kanssa 
sekä järjestettiin 
kesäasukasilta.  

  
Kuntalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistäminen  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen  

Liikuntastrategian ikäryhmä-
/kohderyhmäkohtaiset 
toimenpiteet   

Vapaa-aikatoimi 
yhteistyössä muiden 
toimijoiden kanssa  

Talousarvio  
Henkilöstösuunnitelma
  

Hyvinvointikertomukse
n arviointiprosessi  
Liikuntastrategiaan 
kirjatut arviointimittarit  

Toteutui 

Liikuntaneuvonnan 
laajentaminen/ 
vakiinnuttaminen kaikkiin 
kohderyhmiin  

Liikuntakoordinaattori
  
  

Hyvinvointialue -
yhteistyö  
AVI:n hankerahoitus  

Liikuntaneuvonnan 
asiakasmäärät 
kohderyhmittäin  
Liikuntalähetteiden 
määrä  

Toteutui osittain, 

Hyvinvointialuee

n kanssa 

yhteistyössä vielä 
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paljon 

kehitettävää.  
Paikallisen HYTE-/liikunta -
indikaattoritiedon saaminen   

Liikuntakoordinaattori
  

Hyvinvointialue -
yhteistyö  

Paikallisesti tehtävät 
kyselyt ja testaukset  

Paikallisten 

testausiltojen 

data saatavilla. 

Harrastamisen Suomen malli 
–toiminnan vakiinnuttamien 
paikallisesti  

Vapaa-aikatoimi  OKM rahoitus  
Ohjaajaresurssi  

Toteutuneet 
harrastekyselyt ja 
niiden perusteella 
toteutuneet kerhot  

Toteutui osittain, 

kerhoihin 

sitoutuminen 

haastaa. 

Nuorisotalo Kukkulan 
toiminnan palauttaminen 
väistötilaratkaisuja ja 
koronapandemiaa edeltävälle 
tasolle   

Vapaa-aikasihteeri  NuoDo -
dokumentaatio  

Toteutuneet 
harrastekyselyt ja 
niiden perusteella 
toteutuneet kerhot  

Toteutui, 

poislukien 

Nuodo-

järjestelmä. 

Ympäristö- ja 
kulttuurikasvatussuunnitelma
n päivittäminen  

Vapaa-aikatoimi, 
koulut, 
varhaiskasvatus  
  

  Päivitystyön 
valmistuminen ja 
suunnitelman 
jalkautuminen  

Toteutui osittain, 

työ jatkuu v. 

2024 

Kulttuuritoiminnan 
kehittäminen  

Vapaa-aikasihteeri  Talousarvio  
Yhteistyö paikallisten 
järjestöjen ja 
toimijoiden kanssa  

Toteutuneet 
tapahtumat ja 
kulttuurisisällöt  

Toteutui 

resurssien 

puitteissa, 

kulttuuristrategia 

valmistuu v. 

2024. 

Kotiseutumuseon esineistön 
luettelointi ja toiminnan 
kehittäminen  

Vapaa-aikasihteeri  Talousarvio  
Yhteistyö 
Kotiseutuyhdistyksen 
kanssa  

Luetteloinnin 
eteneminen  
Uudet toimintamuodot  

Ei saatu 

museoviraston 

avustusta, haettu 

uudestaan 

vuodelle 2024. 

  
Resurssien hallinta (talouden tasapaino, investointisuunnitelma, hankkeet, henkilöstöohjelma)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Määräaikaisten 
tehtävien 
vakinaistaminen 
henkilöstösuunnitelman 
mukaisesti  

Vapaa-aikasihteeri ja 
sivistystoimenjohtaja  

Talousarvio  Henkilöstösuunnitelman 
toteutuminen  

Liikuntakoordinaattorin 

tehtävä vakinaistettu 

keväällä 2023 

  
Uudistuminen ja työkyky (henkilöstön osaaminen, henkilöstön työkyky, vetovoimainen rekrytointi, 
henkilöstön verkostoituminen yli kuntarajojen)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Yhteistyön 
tiivistäminen 
selvittäminen 
naapurikuntien kanssa 
(esim. nuorten 
työpajatoiminnan 
opinnollistamisen 
kehittäminen)  

Vapaa-aikasihteeri    Mahdolliset 
opinnollistamisen kautta 
suoritetut tutkinnon osat  

AVI:n rahoitus estää 
tiiviimmän yhteistyön, 
käytännön tasolla 
yhteistyö Hankasalmen 
kanssa on tiivistynyt. 

Liikuntatarjonnan 
suunnittelu 
yhteistyössä 
Hankasalmen 
kansalaisopiston 
kanssa  

Liikuntakoordinaattori    Toteutunut 
liikuntatarjonta/liikuntatoimi 
ja kansalaisopisto  

Toteutui 

Vapaa-aikatoimen palveluiden vakiinnuttaminen ja edelleen kehittäminen huomioiden kunnan vapaa-ajanpalveluiden 
korostuva merkitys sote-uudistuksen jälkeen.   

Toiminnan kuvaus: Vapaa-aikatoimi tuottaa hyvinvointia, asukasviihtyvyyttä ja lasten ja nuorten kasvua tukevia 
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palveluja kuntalaisille. 

305 KIRJASTO            

  TP 2022 Alkuperäinen 
TA 2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 3 699 1 000 0 1 000 560 56,34 

Toimintakulut 129 166 130 340 0 130 340 111 620 85,64 

Toimintakate – 125 468 – 129 340 0 – 129 340 – 111 060 85,86 

Suunnitelmapoistot  4 600,44 € 

Laskennalliset erät  43 240,55 € 

Tavoitteet:  
Kuntalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistäminen  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Kirjastokäyntien 
määrän 
kasvattaminen  

Kirjaston 
henkilökunta  

  AVIn kirjastotilastot, TEA-
viisari (tavoite 6,7 / 
asukasluku)  

Toteutui, fyysiset 
käynnit / asukasluku 
7,63. 

Lainaajamäärän 
kasvattaminen  

Kirjaston 
henkilökunta  

  AVIn kirjastotilastot, TEA-
viisari (tavoite 34 % 
asukkaista)  

Ei, lainaajia 27,57 % 
asukkaista. 

Maksuttomien 
kulttuuritapahtumien 
tarjoaminen  

Kirjaston 
esihenkilö  

Talousarvio 
Yhteistyö eri 
toimijoiden kanssa  

AVIn kirjastotilastot  Toteutui, tapahtumissa 
200 % nousu vrt. 2022. 

Lasten ja nuorten 
lukuharrastuksen 
tukeminen  

Kirjaston 
henkilöstö  

Yhteistyö mm. 
Koulujen ja 
varhaiskasvatuksen 
kanssa  

Toteutuneet kirjavinkkaukset 
ja 
kirjastovierailut/kouluvierailut  

Osittain, vakan 
satuhetket 
kuukausittain 8/2023 
alkaen. Kehitetään 
edelleen. 

Vaikuttavuus ja palvelukyky (laadukkaan arjen turvaaminen, järjestöt, elinvoima, palvelutaso)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi 
(mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Kirjaston tilojen 
tarjoaminen 
harrastamiseen ja 
kansalaistoimintaan  

Kirjaston esihenkilö    TEA-viisari  Satunnaisia ulkopuolisten 

toimijoiden tapahtumia 

kirjaston tiloissa. Kunnasta 

löytyy moneen käyttöön 

paremmin soveltuvia tiloja 

kuin kirjaston nykyiset, 

joten tämä kirjastolain 

kohta vaativa toteuttaa. 

Monipuolisen ja 
ajankohtaisen aineiston 
tarjoaminen 
kuntalaisille  

Kirjaston esihenkilö  Talousarvio  AVIn 
kirjastotilastot  

Osittain, hankinnat hieman 
pienemmät, kokoelman 
kehittäminen jatkuu. E-
aineistot yhteistyössä 
Keskin kanssa. 

  
Resurssien hallinta (talouden tasapaino, investointisuunnitelma, hankkeet, henkilöstöohjelma)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Järjestelmien 
ajantasaisuuden 
ylläpito (yhdessä 
Keski-kirjastojen 
kanssa)  

Kirjaston esihenkilö   Talousarvio  Keski- kirjaston 
sisäinen  

Toteutui, 
kirjastojärjestelmän 
päivitys 2023 
loppuvuodesta. 
Omatoimijärjestelmän 
ja lainausautomaatin 
päivitys 2024 
alkuvuodesta. 
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Kirjastosihteerin 
nimikemuutos 
kirjastonhoitajaksi  

Sivistystoimenjohtaja  Talousarvio  Henkilöstösuunnitelman 
toteutuminen  

Toteutui 

Kirjaston 
tulevaisuuden tilojen 
suunnittelu  

Sivistystoimenjohtaja, 
tekninen toimi, 
kirjaston esihenkilö  

Investointisuunnitelma    Työryhmä aloittanut 
2024 alkuvuodesta. 

  
Uudistuminen ja työkyky (henkilöstön osaaminen, henkilöstön työkyky, vetovoimainen rekrytointi, 
henkilöstön verkostoituminen yli kuntarajojen)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Yhteistyö muiden 
Keski-kirjastojen ja 
AKE-alueen kanssa 
(yhteiset käytännöt 
ja koulutukset, 
vertaistuki)  

Kirjaston 
henkilökunta  

Työaika    Jatkuvaa ja toimivaa. 
Keskin yhteinen 
strategia 
valmistumassa. 
Koulutusmahdollisuudet 
ovat laajat ja niitä on 
hyödynnetty resurssien 
mahdollistamalla 
tavalla. 

Kirjastovirkailijan 
eläköityminen ja 
uuden rekrytointi  

Sivistystoimenjohtaja  Henkilöstösuunnitelma, 
TA  

Henkilöstösuunnitelman 
toteutuminen  

Toteutui 

Toiminnan kuvaus: Kirjasto toteuttaa kirjastolaissa yleisille kirjastoille määrättyjä tehtäviä tarjoten 
kuntalaisille yhtäläiset mahdollisuudet monipuolisten aineistojen ja tilojen käyttöön. Kirjasto edistää 
lukemista ja tarjoaa tietopalvelua laadukkaan asiakaspalvelun, tapahtumien ja tiedottamisen kautta.   
Kirjastopalveluiden kehittämistyöhön ja yhä useampien asiakkaiden tavoittamiseen panostetaan. Kirjasto 
tekee yhteistyötä sivistystoimen muiden yksiköiden ja ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Omatoimikirjaston 
aukiolo iltaisin ja viikonloppuisin täydentää henkilökunnan palveluaikaa. Keski-kirjastoyhteistyö 
mahdollistaa laajan kokoelman tarjoamisen asiakkaille. 
 

306 VARHAISKASVATUS         

  TP 2022 Alkuperäinen 
TA 2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 37 588 127 670 0 127 670 150 340 117,76 

Toimintakulut 1 037 495 1 142 760 0 1 142 760 1 150 570 100,68 

Toimintakate – 999 906 – 1 015 090 0 – 1 015 090 – 1 000 230 98,54 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät  167 617,29 € 

Tavoitteet:    
Sisäiset prosessit ja rakenteet (tehokas, palveleva ja osaava hallinto)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Varhaiskasvatuslain 
mukainen 
henkilöstömitoitus  
varhaiskasvatuksen 
opettajia  

Sivistyslautakunta  
Kunnanhallitus  
  

Talousarvio 23  
Henkilöstö-
suunnitelma  

Henkilöstön 
koulutustaso  
Henkilöstösuunnitelman 
toteutuminen  

Syksyllä 2023 
uuden 
varhaiskasvatuksen 
johtajan myötä 
kaikkiin ryhmiin 
saatiin yksi pätevä 
varhaiskasvatuksen 
opettaja.    

Varhaiskasvatusjohtaja 
ja päiväkodin johtaja –
resurssin 
vahvistaminen  

Sivistystoimenjohtaja ja 
varhaiskasvatusjohtaja  
Sivistyslautakunta  
Kunnanhallitus  
   

Talousarvio 23  
Henkilöstösuunnitelma  

Henkilöstösuunnitelman 
toteutuminen  

Uuden 
varhaiskasvatuksen 
johtajan ja 
päiväkodin johtajan 
työnkuva on 
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selkeytynyt 
(hallinnollinen, 
henkilöstö- sekä 
pedagoginen 
johtaja).  
Perhepäivähoidon 
ohjaukseen pyritty 
kiinnittämään 
huomiota ja 
antamaan 
enemmän tukea ja 
ohjausta.  

  
Kuntalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistäminen  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Lasten päivittäisen 
arkiliikunnan 
lisääntyminen  

Varhaiskasvatuksen 
henkilöstö  

Tahtoa, ideoita, 
iloa  
Henkilöstön 
kouluttaminen  

Lasten 
liikuntasuositusten 
toteutuminen osana 
varhaiskasvatusta  

Uuden päiväkodin myötä 
koulun liikuntasalia pyritty 
käyttämään säännöllisesti 
ja hyödyntämään luontoa 
oppimisalueiden tavoitteita 
toteuttaessa.  
Aikuiset ovat omalla 
esimerkillään innostaneet 
lapsia arkiliikuntaan, 
oppimisympäristön 
suunnittelu: salliva, 
monipuolinen, vaihteleva. 
Lasten ääni tullut kuuluviin 

Perheillat tms.  Varhaiskasvatuksen 
henkilöstö  

Työaikaa  Osallistujamäärä + 
palautekysely  

Syksyllä 2023 
vanhempainilta.  
Joulukuussa perinteinen 
joulujuhla, johon kaikki 
perheenjäsenet ovat 
tervetulleita.    

  
Vaikuttavuus ja palvelukyky (laadukkaan arjen turvaaminen, järjestöt, elinvoima, palvelutaso)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Laadukkaan 
varhaiskasvatuksen 
tarjoaminen, 
painottuen 
pedagogiikkaan  

Varhaiskasvatuksen 
johtaja  
Sivistyslautakunta  
Kunnanhallitus  
  

Talousarvio  Rekrytointien 
onnistuminen  

Ryhmissä ammattitaitoista 
henkilökuntaa, toiminta 
lapsilähtöistä.  
Paikallisten ryhmä- ja lasten 
varhaiskasvatussuunnitelmien 
merkitys toiminnan 
suunnittelussa mietitty 
opettajien ja lastenhoitajien 
pedatiimeissä syksystä 2023 
alkaen.  
Työntekijöiden arvostus, 
huomioiden mm. vahvuudet ja 
osaaminen.  
Hyvä yhteistyö vanhempien 
kanssa. 
Tiimien toimivuus. 

Varhaiskasvatuksen 
opettajien määrän 
lisääminen lain 
mukaiseksi  

Esihenkilöt  
Sivistyslautakunta  
Kunnanhallitus  
  

Henkilöstö-
suunnitelma  

Henkilöstösuunnitelman 
toteutuminen  

Syksyllä 2023 uuden 
varhaiskasvatuksen johtajan 
myötä kaikkiin ryhmiin saatiin 
yksi pätevä 
varhaiskasvatuksen opettaja.   
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Maksuton 
varhaiskasvatus  

  Talousarvio  Varhaiskasvatuksen 
lapsimäärät  

Maksuton varhaiskasvatus ei 
ole merkittävästi vaikuttanut 
lapsimääriin 
Kotihoidossa on edelleen 
useita alle kolmivuotiaita 
lapsia.    

  
Resurssien hallinta (talouden tasapaino, investointisuunnitelma, hankkeet, henkilöstöohjelma)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Henkilöstön ja lasten 
järkevä sijoittelu  
huomioiden lasten ja 
perheiden etu  

Varhaiskasvatuksen 
johtaja  
  

Talousarvio  Talousarvio  Metsäpolun ryhmät ovat 
olleet toimivat. Henkilöstöä 
ollut riittävästi ryhmissä ja 
perheet tyytyväisiä. Mikäli 
perhe on toivonut 
perhepäivähoitoa, sitä 
pyritty järjestämään. 
Vuorohoito keskitetty 
Metsäpolkuun   

Uudistuminen ja työkyky (henkilöstön osaaminen, henkilöstön työkyky, vetovoimainen rekrytointi, 
henkilöstön verkostoituminen yli kuntarajojen)  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Koulutusmahdollisuudet  Esihenkilöt  Työaikaa  
Ilmaiset 
koulutukset  

Työn kehittäminen, 
uudet ideat  

Syksyllä alkoi 
innovatiiviset 
oppimisympäristöt 
hanke 
(hanketyöntekijä)-
>henkilökuntaa 
koulutettu digilaitteiden 
käytössä, miten 
hyödyntää lasten 
kanssa erilaisia 
sovelluksia, älynäytön 
käytön opastus. 
Kaikki kuvaa-
kamerakynä koulutus; 
vinkkejä miten 
hyödyntää iPadeja 
lasten kanssa.  
Opitaan yhdessä, 
vaikutetaan varhain –
hanke: koulutusta 
tukea tarvitsevien 
lasten kanssa 
työskentelyyn 
Pikkumatikka koulutus 
koko henkilöstölle.  
Syksyllä otettu 
positiivista 
pedagogiikkaa 
toiminnan punaiseksi 
langaksi; otetaan 
haltuun pieninä 
palasina henkilöstön 
kanssa niin lasten 
toimintaan kuin myös 
työyhteisössä.   

Työhyvinvointi  Esihenkilöt  Työaikaa  
Kunnan omien 
liikuntamahdolli-

Työssä jaksaminen  
Työn ilo  
Työtyytyväisyyskyselyt  

Nimetty tyhy-tiimi; 
tehtävänä miettiä 
miten parantaa 
yhteisön 
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suuksien 
hyödyntäminen  

työhyvinvointia (mm. 
kysely)  

 

Toiminnan kuvaus:  
Varhaiskasvatus on lapsen suunnitelmallisen ja tavoitteellisen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostama 
kokonaisuus, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatus tukee lapsen kasvua, kehitystä ja oppimista 
sekä edistää hyvinvointia.  
Kunnan on järjestettävä varhaiskasvatuslain mukaista varhaiskasvatusta siinä laajuudessa ja sellaisin 
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyvä tarve edellyttää.  
Konnevedellä varhaiskasvatusta järjestetään päiväkodissa ja perhepäivähoidossa. Suunnittelussa, järjestelyssä ja 
päätöksissä on huomioitava ensisijaisesti lapsen etu!  
 

310 SIVISTYSLAUTAKUNTA YHTEENSÄ 

  TP 2022 Alkuperäinen 
TA 2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 501 509 525 470 0 525 470 530 460 100,95 

Toimintakulut 4 747 310 5 325 800 0 5 325 800 5 184 590 97,34 

Toimintakate – 4 245 801 – 4 800 330 0 – 4 800 330 – 4 654 120 96,95 

Suunnitelmapoistot  4 600,44 € 

Laskennalliset erät  996 762,00 € 
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400 YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA  

401 TEKNINEN TOIMISTO 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot  264 650 42 100  0 42 100 43 188 102,58 

Toimintakulut 373 833 172 350 0 172 350 177 858 103,20 

Toimintakate – 109 183 – 130 250 0 – 130 250 – 134 670 103,39 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät 8 821,02 € 

Tavoitteet:   
Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari 

ja tavoitetaso)  
Toteutuminen 

Vuorovaikutuksen ja 
yhteistyön 
parantaminen  

Eri hallintokunnat    Itsearviointi  Yhteistä tyhy-
toimintaa ja 
osallistaminen 
investointihankkeisiin. 

Toiminnan kuvaus: Ympäristölautakunnan asioiden hoito ja valmistelu. Kunnan kiinteistöjen isännöinti. 

402 YHDYSKUNTASUUNNITTELU 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 0 0 0 0 0  

Toimintakulut 7 137 9 830 0 9 830 17 833 181,42 

Toimintakate – 7 137 – 9 830 0 – 9 830 – 17 833 181,42 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät  499,61 € 

Tavoitteet:   
Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari 

ja tavoitetaso)  
Toteutuminen 

Kaavoituksen 
tehokkuus, vanhat 
kaavat  

Ympäristötoimi  Ajankäyttö  1kpl/vuosi  Tuulivoimakaavoituksen 
valmistelu. 

Toiminnan kuvaus: Yhdyskuntasuunnittelu vastaa asema- ja yleiskaavoituksesta sekä mittaustoiminnasta.  
Kaavoitus sisältää myös kaavatoimikunnan asioiden hoidon ja valmistelun. 

403 RAKENNUSVALVONTA 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 22 307 15 000 0 15 000 20 810 138,73 

Toimintakulut 51 258 47 800 0 47 800 51 430 107,59 

Toimintakate – 28 951 – 32 800 0 – 32 800 – 30 619 93,35 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät  2 218,74 € 

Tavoitteet:   
Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari 

ja tavoitetaso)  
Toteutuminen 

Kiinteistökartoitus  Rakennusvalvonta  Ostopalvelu  Lisätulo 
kiinteistöverosta  

Kiinteistökartoituksen 
kilpailutus on 
käynnistetty. 

Toiminnan kuvaus: Ympäristölautakunnan lupajaoston asioiden hoito ja valmistelu sekä osoitejärjestelmän ylläpito.   



KONNEVEDEN KUNTA ▪ Tilinpäätös 2023 

 

 
45 

 

Rakennusvalvonnan tehtäviin kuuluu valvoa rakennustoimintaa, käsitellä rakennusluvat sekä neuvoa korjaus- ja 
uudisrakentamisessa.  

404 YMPÄRISTÖNHUOLTO 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 18 091 60 500 0 60 500 50 242 83,04 

Toimintakulut 53 868 108 520 0 108 520 74 087 68,27 

Toimintakate – 35 778 – 48 020 0 – 48 020 – 23 846 49,66 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät 2 218,27 € 

Tavoitteet:  
Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 

tavoitetaso)  
Toteutuminen 

Ympäristönsuojelusihteeri 
yhteistyö Rautalammin 
kanssa  

Konnevesi, 
Rautalampi  

    Ympäristöhuollon 
yhteistyö 
Rautalammin 
kanssa on 
käynnistynyt. 

Yhteishanke, Pyhäjärven 
valuma-alueen 
kunnostus  

Konnevesi, Äänekoski  Määräraha  Valmis työ  Kunnostustoimien 
tekniset 
suunnitelmat on 
toteutettu. 
Toteutuksen 
kilpailutus on 
käynnistynyt. 
Avustuksen 
ensimmäinen osa 
on saatu. 

Toiminnan kuvaus: Ympäristönsuojelun lakisääteiset viranomaistehtävät, joka kattaa mm. ympäristönsuojelun 
valvonta ja edistäminen, luonnonsuojelu, jätehuollon valvonta, vesiensuojelu, ilmansuojelu, meluntorjunta, neuvonta 
ja valistus. Sekä maa-aineslupien myöntäminen ja valvonta.  

405 YMPÄRISTÖTERVEYDENHUOLTO 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 

Toimintakulut 101 894 114 000 0 114 000 101 870 89,36 

Toimintakate – 101 894 – 114 000 0 – 114 000 – 101 870 89,36 

Suunnitelmapoistot   0 € 

Laskennalliset erät  2 854,00 € 

Lupa- ja valvontalautakunta tuottaa Laukaan ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueelle lakisääteiset 
toimialan viranomaispalvelut. Palvelujen tuottamisessa kiinnitetään erityistä huomiota asiakaslähtöisyyteen ja 
taloudelliseen toimintatapaan. Lupa- ja valvontatoimet toteutetaan lakien ja asetusten puitteissa niin, että ei synny 
tarpeetonta muutoksenhakua ja mahdollisissa valitustapauksissa viranomaisen päätös kestää oikeudellisen 
tarkastelun.  
Toiminnan kuvaus: Ympäristöterveydenhuollon (terveysvalvonta, eläinlääkintä) palvelut tuottaa Laukaan kunta.  
Terveysvalvonnan tehtävänä on ihmisten ja eläinten hyvinvoinnin ja elinympäristön turvaaminen. Toimintaa 
toteutetaan elintarvikelain, terveydensuojelulain sekä tupakkalain nojalla ihmisten terveyttä uhkaavien 
vaaratekijöiden valvonnalla. Tavoitteena on vaaratekijöiden poistaminen ja/tai minimoiminen.  
Eläinlääkintähuollon tehtävänä on tuotantoeläinten, hevosten ja pieneläinten terveyden- ja sairaudenhoito sekä 
viranomaistyöhön (tautivalvonta) liittyvä näytteenotto sekä suureläinpäivystys.   
Valvontaeläinlääkärin tehtävänä on alueen eläinsuojelusta huolehtiminen ja eläintautien vastustaminen. 
Valvontaeläinlääkärin työtehtäviin kuuluu lisäksi elintarvikelain mukaisten tarkastusten (laitokset, alkutuotanto) 
suorittaminen.  
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406 LIIKENNEVÄYLÄT 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 79 0 0 0 9 708  

Toimintakulut 47 748 55 330 0 55 330 65 561 118,49 

Toimintakate – 47 669 – 55 330 0 – 55 330 – 55 854 100,95 

Suunnitelmapoistot  47 209,25 € 

Laskennalliset erät 1 836,76 € 

Tavoitteet:  
Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 

tavoitetaso)  
Toteutuminen 

Kaavateiden 
peruskorjauksien 
käynnistäminen  

Ympäristötoimi  Investointimääräraha  Kunnostetut metrit  Peruskorjaus on 
käynnistetty 
Simontieltä. 

Toiminnan kuvaus: Kaavateiden kunnossapito ja valaistus sekä haja-asutuksen taajamien valaistus. 

407 YKSITYISTIET 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 

Toimintakulut 80 543 82 040 0 82 040 80 351 97,94 

Toimintakate – 80 543 – 82 040 0 – 82 040 – 80 351 97,94 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät  2 251,12 € 

Toiminnan kuvaus: Yksityisteiden avustaminen ja neuvonta.  

408 PUISTOT JA YLEISET ALUEET 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 30 0 0 0   

Toimintakulut 27 072 69 860 0 69 860 9 608 13,75 

Toimintakate – 27 042 – 69 860 0 – 69 860 – 9 608 13,75 

Suunnitelmapoistot 6 850,08 € 

Laskennalliset erät 269,17 € 

Tavoitteet:  
Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari 

ja tavoitetaso)  
Toteutuminen 

Kausipuutarhurin 
rekrytointi, vieraslajien 
torjunta  

Ympäristötoimi  Määräraha  Yleisilme  Rekrytointiongelman 
takia ei ollut 
puutarhuria kesällä 
2023. 

Toripuiston kunnostus  Ympäristötoimi 
(kuntalaisten 
osallistaminen)  

Määräraha  Valmis rakennettu 
ympäristö  

Toripuistoon on 
myönnetty 
hankerahaa ja 
suunnittelu 
käynnistetty. 

Toiminnan kuvaus: Puistojen ja virkistysalueiden hoito ja kunnossapito. 

409 LIIKUNTA- JA ULKOILUPAIKAT 
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TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 19 452 18 300 0 18 300 16 374 89,48 

Toimintakulut 129 913 123 780 0 123 780 120 850 97,63 

Toimintakate – 110 461 – 105 480 0 – 105 480 – 104 476 99,05 

Suunnitelmapoistot  12 300,90 € 

Laskennalliset erät  3 385,73 € 

Tavoitteet:   
Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 

tavoitetaso)  
Toteutuminen 

Liikunta- ja 
ulkoilupaikkojen 
vuotuinen tarkistus ja 
kunnostus  

Ympäristötoimi ja 
vapaa-aikatoimi  

Henkilöstö  Dokumentit, 
omavalvonta  

Sisäliikuntapaikat 
tarkastettiin 
yhteistyössä 
ympäristöterveyden 
huollon kanssa ja 
ulkoliikuntapaikat 
yhteistyössä 
Tukesin kanssa. 
Kunnostukset 
tehtiin omana 
työnä.   

Urheilukentän 
juoksuradan kunnostus  

Ympäristötoimi  Määräraha  Valmis työ  Urheilukentän 
juoksuradalle 
uusittiin 
tiilimurskapinnoite. 

Skeittiparkki  Ympäristötoimi, 
nuorisovaltuusto, 
vapaa-aikatoimi  

Määräraha  Valmis työ  Nuorisotalon 
läheisyyteen 
rakennettiin kiinteä 
skeittiparkki. 

Laiturien kunnostus  Ympäristötoimi  Määräraha  Valmis työ  Kivisalmen laituriin 
rakennettiin 
matkustajalaituri. 
Pyhälahden laituri 
kunnostettiin. 

Toiminnan kuvaus: Liikuntapaikkojen, laitureiden ja uimarantojen hoito ja kunnossapito. 

411 TOIMITILAPALVELUT 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 463 883 1 011 580 0 1 011 580 1 099 131 108,65 

Toimintakulut 1 090 401 1 272 320 0 1 272 320 1 215 081 95,50 

Toimintakate – 626 518 – 260 740 0 – 260 740 – 115 950 44,47 

Suunnitelmapoistot 641 476,96 € 

Laskennalliset erät  850 888,51 € 

Tavoitteet:   
Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari 

ja tavoitetaso)  
Toteutuminen 

Toimitilasuunnittelu  Ympäristötoimi, 
sivistystoimi  

Määräraha, 
henkilöstö  

Suunnitelma  Valmistauduttiin 
yhteistyössä 
sivistystoimen kanssa 
kirjaston 
hankesuunnittelutyöhön. 

Yhteistyö HVA:n 
kanssa  

Ympäristötoimi  Henkilöstö  Vuokrataso  Yhteistyö HVA:n kanssa 
on käynnistynyt 
vuokrasopimuksen 
mukaisesti. 
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Toiminnan kuvaus: Kunnan omistamien rakennusten ja huoneistojen ylläpito. 

412 SISÄISET PALVELUT 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 47 760 30 000 0 30 000 53 584 178,61 

Toimintakulut 38 333 32 260 0 32 320 42 782 132,62 

Toimintakate 9 427 – 2 260 0 – 2 260 10 802 -477,96 

Suunnitelmapoistot 0 € 

Laskennalliset erät 1 198,57 € 

Toiminnan kuvaus: Tuottaa kone- ja ajoneuvopalveluja kunnan sisäiseen käyttöön.   

413 RAVINTOPALVELUT 

  
TP 2022 Alkuperäinen TA 

2023 
TA-muutokset TA - muutosten 

jälkeen 
Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 596 742 305 000 0 305 000 280 905 92,10 

Toimintakulut 679 874 297 040 0 297 040 212 931 71,68 

Toimintakate – 83 132 7 960 
 

7 960 67 974 853,95 

Suunnitelmapoistot 1 373,16 € 

Laskennalliset erät 6 311,20 € 

  
Tavoitteet:   
Kunnalle jäävät ravinto- ja siivouspalvelut yhdistyvät yhdeksi tulosyksiköksi  

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 
tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Ruoka- ja 
siivouspalvelut 
yhdistyvät  

Ympäristötoimi    Kustannustehokas 
tulosyksikkö  

Ruoka- ja 
siivouspalvelut on 
aloittanut 
toimintansa 
suunnitelman 
mukaisesti. 

Toiminnan kuvaus: Ruokapalvelun tuottaminen sivistystoimelle ja siivouspalvelun tuottaminen toimitilapalveluille.  

414 VESIHUOLTO 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 361 419 382 000 0 382 000 352 339 92,24 

Toimintakulut 179 230 198 910 0 198 910 210 301 105,73 

Toimintakate 182 189 183 090 0 183 090 142 038 77,58 

Suunnitelmapoistot 144 366,44 € 

Laskennalliset erät 5 891,77 € 

Tavoitteet:   

Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari 
ja tavoitetaso)  

Toteutuminen 

Kriisitilanne koulutus  Ympäristötoimi    Koulutuspäivät  Vesihuollon henkilöstö 
osallistui 
desinfiointikoulutukseen 
Laukaassa. 

Toiminnan kuvaus: Sisältää vedenottamon, ylävesisäiliön, vesi- ja viemäriverkoston sekä jätevedenpuhdistamon. 
Kunnan vesihuoltolaitos toimii sille määrätyllä toiminta-alueella, mutta vettä myydään myös Sirkkamäen vesihuolto-
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osuuskunnalle sekä Pukaran ja Kärkkäälän vesiosuuskunnille. Vettä ostetaan Pakarila-Koipiniemi 
vesiosuuskunnalta.  

416 JOUKKOLIIKENNE 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 

Toimintakulut 44 401 48 000 0 48 000 49 357 102,83 

Toimintakate – 44 401 – 48 000 0 – 48 000 – 49 357 102,83 

Suunnitelmapoistot 0 € 

Laskennalliset erät 1 175,51 € 

Toiminnan kuvaus: Asiointiliikenne kuljetukset 

417 MAA- JA METSÄTILAT 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 237 785 230 000 0 230 000 232 969 101,29 

Toimintakulut 52 060 45 080 0 45 080 39 583 87,81 

Toimintakate 185 725 184 920 0 184 920 193 385 104,58 

Suunnitelmapoistot  9 005,04 € 

Laskennalliset erät  1 108,97 € 

Tavoitteet:  
Toimenpiteet  Vastuutaho  Resurssit  Arviointi (mittari ja 

tavoitetaso)  
Toteutuminen 

Metsäsuunnitelma  Ympäristötoimi    Suunnitelman 
mukainen hoito  

Metsiä on hoidettu 
suunnitelman 
mukaisesti ja 
talousarvion tulot 
ovat toteutuneet. 

Toiminnan kuvaus: Kunnan omistamien maa- ja metsätilojen hoito.   

418 MUU LIIKETOIMINTA 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 53 001 87 050 0 87 050 65 891 75,69 

Toimintakulut 51 209 84 230 0 84 230 63 853 75,81 

Toimintakate 1 792 2 820 0 2 820 2 037 72,25 

Suunnitelmapoistot  0 € 

Laskennalliset erät  1 784,37 € 

Toiminnan kuvaus: Tytäryhtiöille myytävien palvelujen tuottaminen. 

400 YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA YHTEENSÄ 

  

TP 2022 Alkuperäinen TA 
2023 

TA-muutokset TA - muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Toteuma % 

Toimintatuotot 2 085 198 2 181 530 0 2 181 530 2 225 140 102,00 

Toimintakulut 3 256 739 2 761 350 0 2 761 350 2 533 337 91,74 

Toimintakate – 1 171 541 – 579 820 0 – 579 820 – 308 197 53,15  
Suunnitelmapoistot 862 851,83 €  

Laskennalliset erät  809 063,64 € 
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TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN 2023 (SIS. SISÄISET JA ULKOISET ERÄT) 

  Alkuperäinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Käyttö 

euroa talousarvio muutokset muutoksen    
      jälkeen    % 

Toimintatulot 2 922 920,00    0,00  2 922 920,00 2 953 981,56 101,06 

Toimintamenot – 9 857 400,00 0,00  – 9 857 400,00 – 9 312 624,13 94,47 

Toimintakate – 6 934 480,00 0,00 – 6 934 480,00 – 6 358 624,57 91,70 

         

Verotulot 5 370 000,00  5 370 000,00 5 458 110,50 101,64 

Valtionosuudet 2 934 900,00  2 934 900,00 2 807 818,00 95,67 

Rahoitustulot ja -menot:        

   Korkotulot 22 500,00  22 500,00 26 960,79 119,83 

   Muut rahoitustulot 333 000,00  333 000,00 319 453,33 95,93 

   Korkomenot – 364 000,00  – 364 000,00 – 589 764,42 162,02 

   Muut rahoitusmenot – 7 000,00  – 7 000,00 – 35 837,00 511,96 

Vuosikate 1 722 170,00  1 410 640,00 1 288 193,09 91,32 

         

Poistot ja arvonalentumiset        
  Suunnitelman mukaiset 
poistot – 914 060,00  – 914 060,00 – 947 832,63 103,69 

         

Tilikauden tulos 440 860,00  440 860,00 680 266,00 154,30 

         
Poistoeron lisäys (-) tai 
vähennys (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Rahastojen lisäys (-) tai 
vähennys (+) 0,00 0,00 0,00 – 45 310,00 0,00 

         
Tilikauden yli- tai 
alijäämä 440 860,00 0,00 440 860,00 634 956,00 144,03 

 

VEROTULOJEN JA VALTIONOSUUKSIEN ERITTELY 

Verotulojen erittely 
2023      

  

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio 
muutoksen 

jälkeen 
Toteutuma Poikkeama 

Verotulot           

*Kunnan tulovero 3 700 000,00  0 3 700 000,00 3 827 549,98 127 549,98 

*Osuus yhteisöveron tuotosta 820 000,00  0 820 000,00 753 571,70 – 66 428,30 

*Kiinteistövero 850 000,00 0 850 000,00 876 988,82 26 988,82 

Yhteensä 5 370 000 0 5 370 000 5 458 110,50 88 110,50 

      
Verotulot Tp 2023 Tp 2022 Tp 2021   
*Kunnan tulovero 3 827 549,98 7 842 239,54 7 373 603,35   
*Osuus yhteisöveron tuotosta 753 571,70 1 276 908,51 1 326 263,08   
*Kiinteistövero 876 988,82 860 115,66 803 666,75   
Yhteensä 5 458 110,50 9 979 263,71 9 503 533,18    

      

  

Tulovero- 
prosentti 

Tulovero 
euro Muutos- %   

Verovuosi 2019 22,00 7 138 212 – 2,6   
Verovuosi 2020 22,00 7 033 803 – 1,46   
Verovuosi 2021 22,00 7 373 603 4,83   
Verovuosi 2022 22,00 7 842 240 6,36   
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Verovuosi 2023 9,36 3 827 550  – 51,19   
        

      
Kiinteistöveroprosentit 2023 2022    
*Yleinen 1,10 1,10    
*Vakituinen asunto 0,55 0,55    
*Muu asuinrakennus 1,20 1,20    
*Rakentamaton 
rakennuspaikka 0,00 0,00    
*Yleishyödyllinen yhteisö 0,00 0,00    

       
Valtionosuuksien erittely 
2023      

      

  

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio 
muutoksen 

jälkeen 
Toteutuma Poikkeama 

Valtionosuudet           
*Peruspalvelujen 
valtionosuus  1 335 400,00 0 1 335 400,00 1 344 277,00 8 877,00 

*Verotulojen tasaus 1 068 400,00 0 1 068 400,00 1 068 408,00 8,00 

*Veromenetysten komp. 551 200,00 0 551 200,00 533 580,00 – 17 620,00 

*Opetus- ja kulttuuritoimen           

valtionosuudet  – 20 100,00 0 -– 20 100,00 – 138 447,00  – 118 347,00 

      

Yhteensä 2 934 900,00 0 2 934 900,00 2 807 818,00 – 127 098,00 

 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 2023  

  Alkuperäinen Ta- 
muut. 

Ta muut. 
jälkeen 

Toteutuma 
Poikkeama  

      talousarvio   

YLEISHALLINTO           

Maa- ja vesialueet, myynti 60 000  0 60 000 5 000 – 55 000 

YMPÄRISTÖTOIMI       

Häyrylänrannan 
polttoaineautomaatin saneeraus 

– 30 000 0 – 30 000 – 23 191 – 6 809 

Koulun lisäpaikoituksen asfaltointi – 20 000 0 – 20 000 – 10 651 – 9 349 

Paloaseman ulkovarasto – 35 000 0 – 35 000 – 23 609 – 11 391 

Kaavateiden kunnostus – 50 000 0 – 50 000 – 44 899 – 5 101 

Palvelukeskuksen rinnetien 
muutos 

– 50 000 0 – 50 000 – 7 092 – 42 908 

Kivisalmen matkustajalaituri – 30 000 0 – 30 000 – 27 264 – 2 736 

Lapunmäen ulkoilualueet vaihe 2 – 50 000 0 – 50 000 – 49 650 – 350 

Toripuisto – 100 000 0 – 100 000 – 8 168 – 91 832 

Skeittiparkki – 40 000 0 – 40 000 – 34 562 – 5 438 

Vesijohtoverkosto – 15 000 0 – 15 000 – 12 655 – 2 345 

Viemäriverkosto – 30 000 0 – 30 000 – 32 859 2 859 

Investointimenot yhteensä – 530 000 0 – 530 000 – 274 600 255 400 

Investointitulot yhteensä 60 000   60 000 5 000 – 55 000 

Investoinnit, nettomenot yht. – 470 000 0 – 470 000 – 269 600 200 400 
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RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN 2023 

  Alkuperäinen Talousarvio- Muutettu  Toteutuma Käyttö % 

  talousarvio muutokset talousarvio    

euroa       

Toiminnan rahavirta       

   Vuosikate 1 354 920 0 1 354 920 1 628 099 120,16 

   Satunnaiset erät 0 0 0 0 0 

   Tulorahoituksen korjauserät 0 0 0 -8 0 

Investointien rahavirta       

   Investointimenot – 530 000 0 0 – 279 600 52,75 
   Rahoitusosuudet 
inv.menoihin 0 0 0 4 0 
   Pysyvien vast. hyöd. 
luovutustulot 60 000 0 60 000 9 14,96 
  Pysyvien vastaavien mv. 0 0 0 0 

 

Investoinnit, netto – 470 000 0 – 470 000 – 266 625 56,73 

Toiminnan ja investointien 
rahavirta 884 920 0 884 920  1 353 464 152,95 

Rahoitustoiminta       

Antolainauksen muutokset       
   Antolainasaamisten lisäykset 
muille           – 20 000  – 20 000 0 0 
   Antolainasaamisten 
vähennykset muilta 6 000  6 000 63 000 1050,00 

Lainakannan muutokset       

   Pitkäaikaisten lainojen lisäys 2 622 280  2 622 280 0 0 
   Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys – 1 993 200  – 1 993 200 –1 913 198 95,99 
   Lyhytaikaisten lainojen 
muutos – 1 500 000  – 1 500 000 1 370 000 – 91,33 
Muut maksuvalmiuden 
muutokset 

     
  Toimeksiantojen varat+po 

   
– 1 966 

 
  Pitkä/lyhytaik. saamiset 

   
328 866 

 
  Korottomat velat 

   
– 1 340 422 

 

Oman pääoman muutokset 0  0                 0 0 

Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 – 884 920 – 1 493 720 168,80 
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YHTEENVETO MÄÄRÄRAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA (ULKOINEN/SISÄINEN) 2023 

 

 

  Menot     Tulot     

KÄYTTÖTALOUSOSA 
Alkup. 

Talousarvio 
Ta- 

muutos 
Muutettu 

talousarvio 
Tilinpäätös 

Käyttö 
% 

Alkup. 
Talousarvio 

Ta- 
muutos 

Muutettu 
talousarvio 

Tilinpäätös Käyttö % 

Keskushallinto B – 1 769 850 0 – 1 769 850 – 1 594 701 91,10 215 920 0 215 920 198 377 91,88 

Sivistyslautakunta B – 5 326 200 0 – 5 326 200 – 5 184 586 97,34 525 470 0 525 470 530 465 100,95 

Ympäristölautakunta B – 2 761 350 0 – 2 761 350 – 2 533 337 91,74 2 181 530 0 2 181 530 2 225 140 91,74 

Käyttötalousosa yhteensä B – 9 857 400 0 – 9 857 400 – 9 312 624 94,47 2 992 920 0 2 992 920 2 953 982 101,66 

            

            

  Menot     Tulot     

TULOSLASKELMAOSA 
Alkup. 

Talousarvio 
Ta- 

muutos 
Muutettu 

talousarvio 
Tilinpäätös 

Käyttö 
% 

Alkup. 
Talousarvio 

Ta- 
muutos 

Muutettu 
talousarvio 

Tilinpäätös Käyttö % 

*Verotulot B      0 5 370 000 0 5 370 000 5 458 111 101,64 

*Valtionosuudet B      0 2 934 900 0 2 934 900 2 807 818 95,67 

*Korkotulot B      0 22 500 0 22 500 26 961 119,83 

*Muut rahoitustulot B      0 333 000 0 333 000 319 453 95,93 

*Korkomenot B – 364 000 0 – 364 000 – 589 764 162,02      0 

*Muut rahoitusmenot B – 7 000 0 – 7 000 – 35 837 511,96      0 

Tuloslaskelmaosa yhteensä B – 371 000 0 – 371 000 – 625 601 168,63 8 660 400 0 8 660 400 8 612 343 99,45 
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   Menot     Tulot     

INVESTOINTIOSA 
Alkup. 

Talousarvio 
Ta- 

muutos 
Muutettu 

talousarvio 
Tilinpäätös 

Käyttö 
% 

Alkup. 
Talousarvio 

Ta- 
muutos 

Muutettu 
talousarvio 

Tilinpäätös 
Käyttö 

% 

Yleishallinto B – 50 000 0 – 50 000 – 5 000 10,0 60 000 0 60 000 965 1,6 

Sivistyslautakunta B 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ympäristölautakunta B – 480 000 0 – 480 000 – 274 600 57,21 0 0 0 4 000  

Käyttötalousosa yhteensä B – 530 000 0 – 530 000 – 279 600 52,75 60 000 0 60 000 4 965 8,28 

  
           

 

             

 
 

 
Menot 

    
Tulot 

    

RAHOITUSOSA 
Alkup. 
Talousarvio 

Ta- 
muutos 

Muutettu 
talousarvio 

Tilinpäätös 
Käyttö 
% 

Alkup. 
Talousarvio 

Ta- 
muutos 

Muutettu 
talousarvio 

Tilinpäätös 
Käyttö 
% 

Antolainauksen muutokset B             

 Antolainasaamisten lisäys B – 20 000 0 – 20 000 0 0 0  0 0 0 0 

 Antolainasaamisten vähennys B 0  0 0 0 0 6 000 0 6 000 63 000 1050,00 

Lainakannan muutokset B             

 Pitkäaikaisten lainojen lisäys B  0 0 0 0 0 2 622 280 0 2 622 280 0 0 

 Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys 

B – 1 993 200 0 – 1 993 200 – 1 913 198 95,99  0 0 0 0 0 

 Lyhytaikaisten lainojen muutos N  0 0 0 0 0 1 500 000 0 1 500 000 – 1 370 000 – 91,33 

Vaikutus maksuvalmiuteen          0 0 – 140 255  

             

             

YHTEENSÄ  12 771 600 0 12 771 600 12 131 023 94,98 12 848 680 0 12 848 680 12 864 035 100,12 
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TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 

Tuloslaskelma (ulkoinen) 

 1.1. – 31.12.2023  1.1. – 31.12.2022 

 euroa  euroa 

Toimintatuotot    

*Myyntituotot 950 626,35  1 062 972,83 

*Maksutuotot 30 564,21  902 906,75 

*Tuet ja avustukset 530 731,42  605 514,37 

*Muut toiminta tuotot 1 101 392,36  702 862,46 

 2 613 314,34  3 274 256,41 

Valmistus omaan käyttöön    

    

Toimintakulut    

*Henkilöstökulut    

    Palkat ja palkkiot – 4 274 423,04  – 7 180 782,56 

       Henkilösivukulut    

          Eläkekulut – 888 068,23  – 1 628 781,00 

          Muut henkilösivukulut – 108 712,72  – 258 002,54 

*Palvelujen ostot – 2 282 366,29  – 11 291 643,03 

*Aineet, tarvikkeet ja tavarat – 941 891,01  – 1 096 933,00 

*Avustukset – 311 722,15  – 489 516,35 

*Muut toimintakulut – 164 773,47  – 187 815,43 

 – 8 971 956,91  – 22 133 473,91 

Toimintakate – 6 358 642,57  – 18 859 217,50 

   
Verotulot 5 458 110,50  9 979 263,71 

Valtionosuudet 2 807 818,00  10 338 039,00 

Rahoitustuotot ja -kulut   
*Korkotuotot 26 960,79  25 055,09 

*Muut rahoitustuotot 319 453,33  314 362,18 

*Korkokulut – 589 764,42  – 188 505,13 

*Muut rahoituskulut – 35 837,00  – 320 804,26 

 – 279 187,30  – 169 982,12 

Vuosikate 1 628 098,63  1 288 193,09 

   
Poistot ja arvonalentumiset   
*Suunnitelman mukaiset poistot – 947 832,63  – 975 780,77 

   
Satunnaiset erät   
*Satunnaiset tuotot 0  0 

   
Tilikauden tulos 680 266,00  312 412,32 

   
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 0  0 

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) – 45 310,00  – 4 690,00 

   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 634 956,00  307 722,32 
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Rahoituslaskelma (ulkoinen) 

 1.1. - 31.12.2023  1.1. - 31.12.2022 

 euroa  euroa 

Toiminnan rahavirta    

  Vuosikate 1 628 098,63  1 288 193,09 

  Pakolliset varaukset 0  – 365 000,00 

  Tulorahoituksen korjauserät – 8 009,85  – 68 162,69 

Investointien rahavirta    

  Investointimenot – 279 599,62   – 1 271 233,47 

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 4 000,00  31 347,17 

  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden   
luovutustulot 

8 975,00 
 

2 140,00 

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 353 464,16  – 17 715,90 

    

    

Rahoituksen rahavirta    

Antolainauksen muutokset    

  Antolainasaamisten lisäys          0           0 

  Antolainasaamisten vähennys 
                  

63 000,00  

                  
63 000,00 

Antolainauksen muutokset                      

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0  0 

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys – 1 913 198,00  – 2 025 358,21 

  Lyhytaikaisten lainojen muutos 1 370 000,00  – 23 615,00 

Oman pääoman muutokset    

Muut maksuvalmiuden muutokset    
  Toimeksiantojen varojen ja pääoman 
muutokset 

– 1 965,66 
 

– 19 996,52 

  Saamisten muutos 328 865,81  242 291,39 

  Korottomien velkojen muutos – 1 340 421,78  707 354,12 

Rahoituksen rahavirta – 1 493 719,63  – 1 056 324,22 

    

    

Rahavarojen muutos – 140 255,47 
 

– 1 074 040,12  

 
   

  Rahavarat 31.12. 283 745,81  424 001,28 

  Rahavarat 1.1. 424 001,28  1 498 041,40 

 – 140 255,47  – 1 074 040,12 
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Tase (ulkoinen) 

VASTAAVAA 2023  2022 

 euroa  euroa 
    

PYSYVÄT VASTAAVAT    

Aineettomat hyödykkeet    

Tietokoneohjelmistot 0  0 

Muut pitkävaikutteiset menot 114 816,94  195 197,30 

Ennakkomaksut                        0                         0 

 114 816,94  195 197,30 

    

Aineelliset hyödykkeet    

Maa- ja vesialueet 3 572 270,65  3 571 235,80 

Rakennukset 17 273 794,11  17 882 873,30 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 779 135,77  1 801 325,32 

Koneet ja kalusto 129 736,17  145 311,82 

Muut aineelliset hyödykkeet 70 973,29  78 140,41 
Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
hankinnat 120 342,79  60 183,93 

 22 946 252,78  23 539 070,58 

    

Sijoitukset    

Osakkeet ja osuudet 6 833 362,06  7 344 101,29 

Muut lainasaamiset 585 288,43  648 288,43 

Muut saamiset 0  0 

 7 418 650,349  7 992 389,72 

    

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 58 854,97  60 105,45 

Muut toimeksiantojen varat 0  0 

 58 854,97  60 105,45 

    

VAIHTUVAT VASTAAVAT    

    

Vaihto-omaisuus    

    Muu vaihto-omaisuus 0  0 

Saamiset    

Pitkäaikaiset saamiset    

    Lainasaamiset 0  0 

    Muut saamiset 595 316,29  629 086,93 

Lyhytaikaiset saamiset    

    Myyntisaamiset 212 693,44  396 832,05 

    Lainasaamiset 51 000,00  36 000,00 

    Muut saamiset 87 445,30  213 401,86 
    Siirtosaamiset 0  0 

 946 455,03  1 275 320,84 
Rahoitusarvopaperit    
Sijoitukset 
rahamarkkinainstrumentteihin                        0                         0 

Muut arvopaperit 0  0 

          0  0          

    

Rahat ja pankkisaamiset 283 745,81  424 001,28 

    

VASTAAVAA YHTEENSÄ 31 768 776,02  33 486 085,17 
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VASTATTAVAA 2023  2022 

 euroa  euroa 
OMA PÄÄOMA    

    

Peruspääoma 8 464 890,43  8 445 457,66 

Muut omat rahastot 100 000,00  54 690,00 
Edellisten tilikausien 
ylijäämä(alijäämä) 686 073,80  378 351,48 

Tilikauden yli-/alijäämä 634 956,00  307 722,32 

 9 885 920,23  9 186 221,46 

    

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT    

Lahjoitusrahastojen pääomat 62 036,01  65 252,15 

 62 036,01  65 252,15 

    

VIERAS PÄÄOMA    

    

    

Pitkäaikainen    
Lainat rahoitus- ja 
vakuutuslaitoksilta 14 073 226,00  15 986 424,00 

 14 073 226,00  15 986 424,00 

    

Lyhytaikainen    

Joukkovelkakirjalainat 3 910 000,00  2 500 000,00 
Lainat rahoitus- ja 
vakuutuslaitoksilta  1 870 698,00   1 910 698,00 

Saadut ennakot 30 000,00  30 000,00 

Ostovelat 1 043 580,13  2 079 836,80 

Muut velat 88 494,08  160 316,46 

Siirtovelat 804 821,57  1 567 336,30 

 7 747 593,78  8 248 187,56 

    

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 31 768 776,02  33 486 085,17 
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Konsernituloslaskelma 

 2023 2022 

 euroa euroa 

   

Toimintatuotot 3 566 624,94 9 982 052,58 

Toimintakulut – 10 082 363,67 – 27 987 167,24 
Osuus osakkuusyhteisöjen 
voitosta/tappiosta 0,00 0,00 

   

Toimintakate – 6 515 738,73 – 18 205 114,67 

   

Verotulot 5 437 677,03  9 965 045,32 

Valtionosuudet 3 439 035,83 10 949 963,64 

Rahoitustuotot ja -kulut   

     Korkotuotot 22 145,00 20 246,10 

     Muut rahoitustuotot 319 532,00  363 876,87  

     Korkokulut – 705 166,00 – 263 778,58 

     Muut rahoituskulut – 36 574,00 – 325 730,62 

   

Vuosikate 1 960 911,60 2 504 508,06 

   

Poistot ja arvonalentumiset   

     Suunnitelman mukaiset poistot – 1 300 905,26 – 1 748 204,28 

     Arvonalentumiset 0 -8 071,43 

Satunnaiset erät 0 95 261,26 

   

Tilikauden tulos 660 006,34 843 493,61 

   

Tilinpäätössiirrot – 7 755,64 – 4 270,83 

Tilikauden verot – 15 897,29 – 18 965,41 

Vähemmistöosuudet – 1 052,91 0 

   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 635 300,50 812 692,44 
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Konsernin rahoituslaskelma 

 2023 2022 

 euroa euroa 

   

Toiminnan rahavirta   

  Vuosikate 1 960 911,60 2 504 508,06 

  Tilikauden verot ja laskennalliset verot – 15 897,29 0 

  Satunnaiset erät 0 95 261,26 

  Tulorahoituksen korjauserät – 8 009,85 – 67 955,33 

   

Investointien rahavirta   

  Investointimenot – 396 026,82 – 2 575 926,70 

  Rahoitusosuudet investointimenoihin 4 000,00 37 809,35 
  Pysyvien vastaavien hyödykkeiden    
luovutustulot 8 975,00 29 714,29 

Pysyvien vastaavien myyntivoitot 0 0 

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 553 952,64 23 410,94 

   

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

  Antolainasaamisten lisäys                      0                      0 

  Antolainasaamisten vähennys 0 0 

Lainakannan muutokset   

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 39 326,76 476 444,37 

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys – 2 184 060,05 – 2 206 437,97 

  Lyhytaikaisten lainojen muutos 1 415 233,11 – 24 065,00 

Oman pääoman muutokset – 10 012,62 – 5 011,36 

Muut maksuvalmiuden muutokset   
  Toimeksiantojen varojen ja pääoman 
muutokset 69 665,46 – 7,73 

  Vaihto-omaisuuden muutos 18 081,19 – 32 433,03 

  Saamisten muutos 127 684,65 – 609 614,64 

  Korottomien velkojen muutos – 1 256 978,53 875 527,52 

Rahoituksen rahavirta – 1 781 060,03 – 1 532 597,84 

   

   

Rahavarojen muutos – 227 107,39 – 1 509 187,13 

   

Rahavarojen muutos   

  Rahavarat 31.12. 979 371,28 1 427 057,75 

  Rahavarat 1.1. 1 206 481,03 2 936 244,65 

 – 227 107,39 – 1 509 187,13 
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Konsernitase 

VASTAAVAA                      2023  2022 

 euroa  euroa 

PYSYVÄT VASTAAVAT                         

Aineettomat hyödykkeet                        

    Aineettomat oikeudet                      3 825,00  376 049,78 

    Muut pitkävaikutteiset menot                      114 833,76  317 406,76 

    Konserniliikearvo                      0  0 

 118 658,76  693 456,54 

    

Aineelliset hyödykkeet                         

    Maa- ja vesialueet                      7 559 997,23  7 778 276,15 

    Rakennukset                      21 721 151,53  24 844 111,51 

    Kiinteät rakenteet ja laitteet                      1 793 902,55  2 007 951,23 

    Koneet ja kalusto                      614 508,77  869 133,99 

    Muut aineelliset hyödykkeet                      126 000,81  185 020,15 

    Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat                     133 084,83  77 830,39 

 31 948 645,72  35 762 323,42 

Sijoitukset                         

    Osakkuusyhteisöosuudet                      0  0 

    Osakkeet ja osuudet 993 303,68  148 668,46 

    Muut osakkeet ja osuudet                      53 617,22  1 038 146,33 

    Muut lainasaamiset 0  0 

    Muut saamiset  0  17 238,33 

 1 046 920,90  1 204 053,12 

    

TOIMEKSIANTOJEN VARAT                      121 773,29  209 727,43 

    Valtion toimeksiannot 62 918,32  149 524,65 

    Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 58 854,97  54 657,63 

    Muut toimeksiantojen varat 0  5 545,14 

    

VAIHTUVAT VASTAAVAT                         

Vaihto-omaisuus    30 231,15  112 838,66 

    Aineet ja tarvikkeet 18 924,53  88 209,73 

    Valmiit tuotteet 10 394,51  23 271,77 

    Muu vaihto-omaisuus 912,11  912,11 

    Ennakkomaksut 0  445,05 

    

Saamiset                         

Pitkäaikaiset saamiset                  595 761,34  629 086,93 

Lyhytaikaiset saamiset                      456 217,17  1 965 058,91 

                       1 051 978,51  2 594 145,84 

    

Rahoitusarvopaperit                      293 346,11  268 835,03 

    

Rahat ja pankkisaamiset                      686 109,26  1 158 222,72 

                          

VASTAAVAA YHTEENSÄ                      35 297 663,71  42 003 602,76 
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VASTATTAVAA                      2023  2022 

 euroa  euroa 

OMA PÄÄOMA                         

Peruspääoma                      – 8 464 890,43  – 8 452 617,64 

Eliminointiero 0  999,20 

Arvonkorotusrahasto                      – 810 081,31  – 810 052,33 

Muut omat rahastot                      – 436 530,62  – 390 964,73 

Edellisten tilikausien ylijäämä/alijäämä                   467 351,41  3 174 652,68 

Tilikauden ylijäämä/alijäämä                  – 635 300,51   – 812 692,44 

 – 9 879 451,46  – 7 290 675,25 

                          

VÄHEMMISTÖOSUUDET                      0,00  0,00 

    

ARVOSTUSERÄT    

Kertynyt poistoero 0,00  0,00 

 0,00   

                          

PAKOLLISET VARAUKSET                         

    Muut pakolliset varaukset                      – 334 195,00  – 568 513,20 

 – 334 195,00  – 568 513,20 

                          

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT                      – 213 055,78  – 215 395,20 

Valtion toimeksiannot – 151 019,77  – 149 620,92 

Lahjoitusrahastojen pääomat – 59 426,07  – 55 082,44 

Muut toimeksiantojen pääomat – 2 609,94  – 10 691,84 

    

VIERAS PÄÄOMA                         

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma                    – 16 653 807,47  – 24 010 986,29 

Pitkäaikainen koroton pääoma 0,00  0,00 

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma                     – 6 053 715,56  – 4 865 024,57 

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma – 2 163 438,45  – 5 053 008,25 

 – 24 870 961,48  – 33 929 019,11 

                          

VASTATTAVAA YHTEENSÄ                      – 35 297 663,71  – 42 003 602,76 
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TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA JA ESITTÄMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

Kunnan tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot  

1) 

Jaksotusperiaatteet 

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen verotulot on 
kirjattu tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle. 

Pysyvät vastaavat 

Pysyvien vastaavien arvostus Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen 
hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla 
rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. 
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa 
kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. Pysyvien vastaavien kirjanpidossa on ollut aiempina 
vuosina eroja kunnan taseeseen. Eroja on pystytty korjaamaan kouluttautumisen ja asiakastuen avulla. 

Sijoitusten arvostus Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon.  

Vaihto-omaisuus: Vaihto- omaisuus on merkitty taseeseen hankintamenoon. 

Rahoitusomaisuus Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.  

 

Tuloslaskelman liitetiedot  

      6) 

Toimintatuotot (ulkoiset) 2023 2022 

 euroa euroa 
Keskushallinto 198 377,11 181 579,09 
Sosiaali- ja terveyslautakunta 0,00 1 042 166,59 
Sivistyslautakunta 530 464,56 501 509,09 
Ympäristölautakunta 1 884 472,67 1 514 531,64 
Toimintatuotot yhteensä 2 613 314,34 3 239 786,41 

   
7) 

 
 

Verotulojen erittely 2023 2022 

Kunnan tulovero 3 827 549,98 7 842 239,54 
Osuus yhteisöveron tuotosta 753 571,70 1 276 908,51 
Kiinteistövero 876 988,82 860 115,66 
Verotulot yhteensä 5 458 110,50 9 979 263,71 

  
 

8)   
Valtionosuuksien erittely 2023 2022 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (ilman tasauksia) 1 344 277,00 6 290 916,00 
Veromenetysten kompensaatiot 533 580,00 1 716 600,00 
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 1 068 408,00 2 414 904,00 
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet – 138 447,00 – 84 381,00 
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 0,00 0,00 
Valtionosuudet yhteensä 2 807 818,00 10 338 039,00 

  
 

9)   
Palvelujen ostojen erittely 2023 2022 

Asiakaspalvelujen ostot 204 566,23 8 799 691,08 
Muiden palvelujen ostot 2 077 800,06 2 491 951,95 
Palvelujen ostot yhteensä 2 282 366,29 11 291 643,03 
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11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista 

  
Merkinnät: TP = tasapoisto (vuosipoisto on hankintahinta jaettuna poistoajalla)

MJP = menojäännöspoisto (vuosipoisto on x % edellisvuoden lopun arvosta)

Poistojen aloittaminen: Ensimmäinen poisto on tehty käyttöönottoa seuraavan kuukauden alusta

Verkostojen yms. poistot on aloitettu seuraavan vuoden alusta.

POISTOSUUNNITELMA  

Tili Selite Poistoaika Poistotapa

Aineettomat hyödykkeet

1005 Tietokoneohjelmistot   2 v TP

1010 Muut pitkävaikutteiset menot 10 v TP

Aineelliset hyödykkeet

1100 Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa

1111 Asuinrakennukset/Puu 30 v TP

1112 Asuinrakennukset/Kivi 30 v TP

1116 Hallinto- ja laitosrakennukset/Puu 20 v TP

1117 Hallinto- ja laitosrakennukset/Kivi 20 v TP

1121 Tehdas- ja tuotantorak./Puu 20 v TP

1122 Tehdas- ja tuotantorak./Kivi 20 v TP

1124 Muut rakennukset/Puu 10 v TP

1125 Muut rakennukset/Kivi 10 v TP

1126 Koulut/Puu 20 v TP

1127 Koulut/Kivi 20 v TP

1127 Koulut/Kivi/Lapunmäen koulu 50 v TP

1128 Talousrakennukset/Puu 10 v TP

Kiinteät rakenteet ja laitteet

1131 Kaavatiet 15 v MJP 20 %

1132 Sillat/Laiturit/Uimalat 10 v TP

1133 Pururadat/Urheilupaikat 15 v TP

1134 Puistot/Leikkipaikat 15 v MJP 20 %

1141 Vesijohtoverkosto 30 v MJP 10 %

1142 Viemäriverkosto 30 v MJP 10 %

1143 Kaukolämpöverkosto 20 v MJP 15 %

1144 Tievalaistus/Kirkonkylä 15 v TP

1145 Tievalaistus/Haja-as.alue 15 v TP

1152 Jätevedenpuhdistamon laitteet 10 v TP

1153 Kaukolämpölaitoksen rak/laitt. 10 v TP

Koneet ja kalusto

1161 Liikennevälineet /Työkoneet   8 v TP

1171 Koneet ja laitteet   5 v TP

1172 Muu irtaimisto   3 v TP

1173 Atk-laitteet/Ohjelmistokokonais.   3 v TP

Muut aineelliset hyödykkeet

1180 Luonnonvarat Käytön mukaan

1184 Arvo- ja taide-esineet Ei poistoaikaa

Aineettomat oikeudet

1205 Käyttöoikeudet ky:ssä Ei poistoaikaa

1210 Osuudet Ei poistoaikaa

1202 Asunto-osakkeet Ei poistoaikaa

1203 Osakkeet Ei poistoaikaa

1230 Antolainat tytäryhteisöille Ei poistoaikaa

1231 Lainasaamiset ky:ltä Ei poistoaikaa

1232 Antolainat muille Ei poistoaikaa
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13)   
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden   
myyntivoitot ja -tappiot 2023 2022 

Muut toiminta tuotot   
*Maakauppojen myyntivoitot 8 009,85 6,97 
*Maakauppojen myyntitappiot 0               0               
Muut toiminta kulut/lohkomiskulut 0   0   

   
15)   
Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen   
erittely 2023 2022 

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 0 0 
Osinkotuotot 317 463,19 311 678,56 

Tasetta koskevat liitetiedot 

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot (kunta)  

23)     

Saamisten erittely         

  2023 2023 2022 2022 

  Pitkä- Lyhyt- Pitkä- Lyhyt- 

  aikaiset aikaiset aikaiset aikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä     
    Myyntisaamiset 0 54 536,76 0 11 406,60 

    Siirtosaamiset 0 0 0 0 
Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on 
jäsenenä     
    Myyntisaamiset 0 0 0 24 137,19 

    Siirtosaamiset 0 0 0 0 

Saamiset osakkuus- sekä muilta     
omistusyhteysyhteisöiltä 0 0 0 0 

    Myyntisaamiset 0 0 0 0 

Saamiset yhteensä  54 536,76  35 543,79 

    

24)    

Lyhytaikaisiin saamisiin sisältyvät olennaiset erät     
  2023 2022   
Lyhytaikaiset saamiset     
*Arvonlisäverosaamiset 41 200,82 85 191,26   
*Muut tulojäämät 46 244,48 101 445,59   
Lyhytaikaiset saamiset yhteensä 87 445,30 186 636,85   
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19) Käyttöomaisuuden muutokset 2023 

  Aineettomat hyödykkeet   Aineelliset hyödykkeet          

  Aineettomat 
oikeudet 

Muut 
pitkävaik. 

menot 
Yhteensä  Maa-alueet Rakennukset 

Kiinteät 
rakenteet 

Koneet ja 
kalusto 

Muut aineell. 
hyödykkeet 

Enn.maks. ja 
kesk.er.h. 

Yhteensä  
euroa 

       
       

Poistamatonhankintameno 1.1.                  0 195 197,30 195 197,30 3 571 235,80 17 882 873,30 1 801 325,32 145 311,82 78 140,41 60 183,93 23 539 070,58 

Lisäykset tilikauden aikana    2 000,00 3 000,00 193 459,20 14 398,49  60 158,56 273 016,25 

Rahoitusosuudet tilikaudella      19 347,17    19 347,17 

Vähennykset tilikaudella    965,15      965,15 

Siirrot erien välillä          0 

Tilikauden poisto 0 80 380,36 80 380,36  612 079,19 196 301,58 29 974,14 7 167,12  845 522,03 

Lisäpoistot           

Arvonalenn. ja niiden palautukset           

Poistamaton hankintameno 31.12. 0 114 816,94 114 816,94 3 572 270,65 17 273 794,11 1 779 135,77 129 736,17 70 973,29 120 342,79 22 946 252,78 

Arvonkorotukset           

Kirjanpitoarvo 31.12. 0 114 816,94 114 816,94 3 572 270,65 17 273 794,11 1 779 135,77 129 736,17 70 973,29 120 342,79 22 946 252,78 

Pysyvien vastaavien sijoitukset 2023 

 Osakkeet ja osuudet    Joukkovelkakirjasaamiset, muut laina- ja muut saamiset  

 Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut Yhteensä Jvk- Saamiset  Saamiset Saamiset Saamiset Yhteensä 

 konserni- omistusyht. yhtymä osakkeet ja   laina- konserni- kunta- omistusyht- muut   

 yhtiöt yhteisöt osuudet osuudet   saamiset yhtiöt yhtymät yhteisöt yhteisöt   

Hankintameno 1.1. 5 668,860,49  127 580,87 1 036 920,70 6 833 362,06         0,00 648 288,43          0,00            0,00 0,00 648 288,43 

Lisäykset                    

Vähennykset        63 000,00          63 000,00 

Siirrot erien välillä               

Hankintameno 31.12. 5 668,860,49  127 580,87 1 036 920,70 6 883 362,06         0,00    585 288,43  0,00 0,00 0,00 585 288,43 

Arvonalennukset              

Arvonkorotukset              

Kirjanpitoarvo 31.12. 5 668,860,49  127 580,87 1 036 920,70 6 883 362,06 0,00 585 288,43 0,00 0,00 0,00 585 288,43 
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20) Omistukset muissa yhteisöissä 

31.12.2023       

    Kuntakonsernin osuus  

Nimi Kotipaikka Kunnan Konsernin omasta vieraasta tilikauden 

   omistusosuus omistusosuus pää- pää- voitosta/ 

   % % omasta omasta tappiosta 

Tytäryhteisöt       
*Konneveden Vuokra-asunnot Oy Konnevesi 100 100 269 253,18 3 408 789,47 7,10 

*Kellankosken Voima Oy Konnevesi 100 100 4 017 405,10 15 842,21 – 16 089,20 
*Konneveden Kaukolämpö Oy Konnevesi 100 100 615 410,60 268 870,87 35 936,79 

*Elinvoimayhtiö Konneveden Voima Oy Konnevesi 100 100 27 650,81 0,00 27 650,81 

Kuntayhtymät       
*Äänekosken ammatillisen koulutuksen ky Äänekoski 3,45 3,45 811 680,13 87 549,38 – 16 002,63 

*Keski-Suomen liitto Jyväskylä 0,894 0,894 7 931,11 15 979,05 1 477,62 

        
Osakkuusyhteisöt        
*Konneveden Liikekeskus Oy Konnevesi 22,2 22,2 88 717,03 937,86 – 1 052,87 

       
 

 

 

 



KONNEVEDEN KUNTA ▪ Tilinpäätös 2023 

 

 
68 

 

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot (kunta) 

25) 

Oma pääoma 2023 2022   
Peruspääoma 1.1. 8 464 890,43 8 445 457,66   
 Muutos tilikaudella 0 0   

Peruspääoma 31.12. 8 464 890,43 8 445 457,66   

Muut omat rahastot     

 Muutos tilikaudella 45 310,00 4 690,00   

Muut omat rahastot 100 000,00 54 690,00   

Edellisten tilikausien yli/alijäämä 1.1. 686 073,80 378 351,48   
 Muutos tilikaudella 0 0   

Edellisten tilikausien yli/alijäämä 31.12. 686 073,80 378 351,48   

Tilikauden yli-/alijäämä 634 956,00 307 722,32   

     
Oma pääoma yhteensä 9 885 920,23 9 186 221,46   
 
OMAN PÄÄOMAN ALKUSALDON MUUTOKSET  
Peruspääoma 31.12.2022  8 445 457,66    

     HVA:lle siirtynyt lomapalkkavelka 530 172,00    
     K- S SHP osakkeet – 510 739,23    

Peruspääoma 01.01.2023 8 464 890,43    
 
27)     

Pitkäaikainen vieras pääoma 2023 2022   

- erääntyy myöhemmin kuin 5 v kuluttua     
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 8 492 394,00 8 333 632,00   

     
30)     

Vieras pääoma 2023 2023 2022 2022 

 Pitkä- Lyhyt Pitkä- Lyhyt 

 aikainen aikainen aikainen aikainen 

Velat tytäryhteisöille     
    Ostovelat  74 083,56  2 414,96 

    Siirtovelat  0  0 

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä     

    Ostovelat   255 313,62  845 520,75 

    Siirtovelat  0  0 

Velat osakkuus- sekä muille omistusyhteysyhteisöille    

    Ostovelat  0  0 

    Siirtovelat  0  0 

 
 

   
33)     
Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät   2023 2022   

     
Lyhytaikaiset siirtovelat     
    Korkojaksotukset 133 046,69 94 898,16    
    Lomapalkkajaksotukset 528 713,00 1 096 897,00   
    Muut jaksotetut menot 0,00 35 998,86   
    Muut menojäämät 143 061,88 339 542,28   

Siirtovelat yhteensä 804 821,57 1 567 336,30   
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VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

36–40) 

Leasingvastuut 2023 2022 

Nordea /Tukirahoitus 3 359,13 5 846,25 

Danske Bank   2 385,35 9 391,14 

   

Vastuusitoumukset 2023 2022 

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta   

*Alkuperäinen pääoma 6 978 187,62 6 978 187,62 

*Jäljellä oleva pääoma 2 794 652,71 3 029 780,76 

Takaukset muiden puolesta   

*Alkuperäinen pääoma 1 921 000,00 1 921 000,00 

*Jäljellä oleva pääoma 121 397,00 344 108,56 

   

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista   

 2023 2022 

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 20 913 786,00 19 577 619,00 

Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12. 0,00 0,00 

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 16 648,00 11 321,00 

   

41)   

Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 2023 2022 

Mainiokoti Konneveden välivuokraus 0 100 000,00 

   

   
*Kunta ei ole suunnitellut myyvänsä kiinteistöjä, joihin alv-palautusvastuu kohdistuu 
*Koulujen luokkaretki tilit, ei ilmoitettu  
 

Tilintarkastajan palkkiota koskevat liitetiedot  

45) 

Tarkastusyhteisö: KPMG Oy Ab 
*Tilintarkastuspalkkiot vuonna 2022 11 740,00 euroa ja 2023 vuonna 7 840,00 euroa. 
 

Kunnan henkilöstö  

42) 

Henkilöstön lukumäärä 31.12. 
 

    
muutos muutos 

  2023 2022 2021 2023 2022 

Keskushallinto 12 17 14 -5 +3 

Sosiaali- ja terveysltk 0 80 83 -80 -3 

Sivistysltk 88 80 81 +8 -1 

Ympäristöltk 22 30 40 -8 -10 

Yhteensä 122 207 218 -85 -11 
Henkilöstön määrään on laskettu vakinaiset, määräaikaiset ja työllistetyt.  

Kunnassa on laadittu erillinen henkilöstökertomus.  
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 PALKKAMENOT 2019–2023 
43) 
 
         2020   2021   2022 2023 

YLEISHALL   494 120   613 620   569 183 564 054 

SOS JA TERV LTK   2 777 847   2 778 236   2 764 802 31 873 

SIVISTYSLTK   2 852 938   2 838 215   2 848 221 3 054 011 

YMP LTK     1 134 874   1 171 327   1 121 162 756 374 

YHT €     7 259 779   7 401 398   7 303 368 4 406 312 

 

Tilikauden palkat, palkkiot, eläkekulut ja muut henkilösivukulut on eritelty tuloslaskelmassa henkilöstön 
osalta. 

 

44) 

Luottamushenkilön palkkioista perityt 

ja tilitetyt luottamushenkilömaksut   

        2023 

Keskustapuolue   1164,75 

Kokoomus   115,50 

Perussuomalaiset   16,00 

Vasemmistoliitto   314,00 

tilitetyt luottamushenkilömaksut yht. 1610,25 
 

 

SAIRAUSPOISSAOLOT 

Vuonna 2023 sairauslomia oli yhteensä 301 kappaletta 1305 kalenteripäivänä. 1–3 päivää kestäviä 
sairauspoissaoloja oli 417 päivää, 4–10 päivää kestäviä 342 päivää, 11–29 päivää kestäviä 111 päivää ja yli 30 
päivän poissaoloja 435 päivää. 

  2019 2020 2021 2022 2023 

yleishallinto 316 201 64 97 165 

sos ja terv.ltk 1774 1511 1459 2500 0 

sivistysltk 775 1247 1034 1156 833 

ympäristöltk 1904 1577 1648 1063 307 

yhteensä  4769 4536 4205 4816 1305 

 
 

LIITETIEDOT KUNNAN JA SEN INTRESSITAHOIHIN KUULUVIEN VÄLISISTÄ 
LIIKETOIMISTA 

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen tytäryhteisö Konneveden Vuokra-asunnot Oy:lle 396 288,43 euron ns. 
kolmoissijaislainan 31.12.1999, josta avoimena on 396 288,43 euroa. Laina on muutettu korottomaksi 17.4.2007. 
Kyse on ennen kuntalain 2015 voimaantuloa annetusta lainasta. Kunnan arvion mukaan lainaan ei sisälly 
merkittävää taloudellista riskiä.  
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Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet 

Konsernitilinpäätöksen laajuus 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty tytäryhteisöt, sekä ne kuntayhtymät, joissa Konneveden kunta on 
jäsenkuntana. Osakkuusyhteisöjä ei yhdistellä niiden pienuuden tai alhaisen omistusosuuden vuoksi. (alle 20 %) 

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 

Konserniyhteisöjen keskinäiset saamiset ja velat, sekä tuotot ja kulut on vähennetty sekä konserniyhteisöjen ja 
kunnan omistaminen kuntayhtymien taseisiin merkityt olennaiset keskinäiset saamiset ja velat sekä tuotot ja kulut 
on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet 
on vähennetty. Sisäisiä katteita ei ole. 

Keskinäisen omistuksen eliminointi 

Kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien keskinäinen omistus on eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa 
syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintakaudelle. 

Vähemmistöosuudet 

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä konsernin omasta 
pääomasta konsernitaseessa. 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekä poistoero on jaettu vapaaseen omaan 
pääomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa, 
vähemmistöosuuksien erottamisessa. 

Suunnitelmapoistot 

Kiinteistö- ja asunto-osakeyhtiöiden käyttöomaisuuden poistot on oikaistu konsernin noudattaman 
poistosuunnitelman mukaisiksi. Jäännösarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytäryhteisöjen poistojen 
oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijäämän 
oikaisuksi. 

Konsernitilinpäätöksen vuodelta 2023 laati Kuntamaisema/NHG Finland Oy 

KONSERNIN LIITETIEDOT 

Konsernituloslaskelman liitetiedot, ulkoiset 

6)   

Toimintatuotot 2023 2022 

Keskushallinto 198 377,11 181 579,09 

Sivistyslautakunta 530 464,56 501 509,09 

Ympäristölautakunta 1 884 472,67 1 514 531,64 

Toimintatuotot yhteensä 2 613 314,34 3 417 605,20 

  
 

8)   

 Valtionosuus 2023 2022 

Konsernissa lisäävät valtionosuutta ammattioppilaitosten saama  

yksikköhintarahoitukseen perustuva valtionosuus 631 217,83 611 924,64 

   

Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely 2023 2022 

   

14)   

 Satunnaiset tuotot ja kulut  
 

K-S SHP, satunnaiset tuotot 0,00 95 261,25 
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12)   

 Pakollisten varausten muutos 2023 2022 

Kunta 1.1. 0,00 365 000,00 

*Lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 

*Vähennykset tilikaudella 0,00 365 000,00 

Kunta 31.12. 0,00 0,00 

   

KVA 1.1. 363 665,00 0,00 

*Lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 

*Vähennykset tilikaudella 29 470,00 0,00 

KVA 31.12. 334 195,00 363 665,00 

   

K-S SHP/Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 1.1. 0,00 176 393,55 

*Lisäykset tilikaudella 0,00 28 345,68 

*Vähennykset tilikaudella 0,00 0,00 

K-S SHP/Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 31.12. 0,00 204 739,23 

K-S SHP/Ympäristövastuu maa-aineen puhd.vast. 1.1. 0,00 108,85 

*Lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 

*Vähennykset tilikaudella 0,00 0,00 

K-S SHP/Ympäristövastuu maa-aineen puhd.vast. 31.12. 0,00 108,85 

   

 

13)  

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot 2023 2022 

Muut toiminta tuotot   
*Maakauppojen myyntivoitot (kunta) 8 009,85 0,00 

Myyntivoitot yhteensä 0,00 0,00 

   
Muut toiminta kulut   
*Myyntitappiot 0,00 0,00 

Myyntitappiot yhteensä 0,00 0,00 

 

Konsernitaseen liitetiedot 

18)    

Arvonkorotukset 2023   2022 

Maa- ja vesialueet    

Arvo 1.1. 3 605 333,31  5 333,31 

*Arvonkorotukset 0,00  3 600 000,00 

*Arvonkorotusten purku 0,00  0,00 

Arvo 31.12. 3 605 333,31  3 605 333,31 

Rakennukset    

Arvo 1.1. 82 667,61  82 667,61 

*Arvonkorotukset 0,00  0,00 

*Arvonkorotusten purku 0,00  0,00 

Arvo 31.12. 82 667,61  82 667,61 

Arvonkorotukset yhteensä 31.12. 0,00  3 600 000,00 

Arvonkorotusten purku yht. 31.12. 0,00  0,00 
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24)    

Siirtosaamiset    

Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 2023   2022 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset    

*Konneveden Vuokra-asunnot Oy 6 086,16  23 082,65 

*Kellankosken Voima Oy 8 662,73  0,00 

*Konneveden Kaukolämpö Oy 13 778,91  0,00 

*Äänekosken Ammatillisen koulutuksen Ky 4 517,14  4 605,63 

*Sairaanhoitopiiri 0,00  123 120,78 

*Keski-Suomen Liitto 1 803,23  2 456,85 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yht. 34 848,17  153 265,91 

    

25)    

Oma pääoma 2023   2022 

Peruspääoma 1.1. 8 464 890,43  8 445 457,66 

    Muutos tilikaudella  0,00  6 160,78 

Peruspääoma 31.12. 8 464 890,43  8 451 618,44 

    

Arvonkorotusrahasto 1.1. 810 052,33  89 220,48 

    Muutos tilikaudella  28,98  720 831,85 

Arvonkorotusrahasto 31.12. 810 081,31  810 052,33 

    

Muut omat rahastot 1.1. 390 964,73  337 663,11 

    Muutos tilikaudella  72 565,89  53 301,62 

Muut omat rahastot 31.12. 436 530,62  390 964,73 

    

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1.1. – 3 174 652,68  – 5 074 600,67 

    Muutos tilikaudella 2 707 301,27  1 899 947,99 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 31.12. – 467 351,41  – 3 174 652,68 

    

Tilikauden yli-/alijäämä 635 300,51   812 692,44 

Oma pääoma yhteensä 9 879 451,46  7 290 675,26 

    
 
OMAN PÄÄOMAN ALKUSALDON MUUTOKSET  
Peruspääoma 31.12.2022  8 445 457,66   

     HVA:lle siirtynyt lomapalkkavelka 530 172,00   

     K- S SHP osakkeet – 510 739,23   

Peruspääoma 01.01.2023 8 464 890,43   

    

    

29)    

Pakolliset varaukset 2023   2022 

K-S SHP 0,00  204 848,08 

KVA 334 195,00  363 665,00 

Yhteensä 334 195,00  568 513,08 
 
 
    

32)    

Erittely liittymismaksut ja muut velat 2023   2022 

Liittymismaksut KVA 0,00  3 700,00 

Muut velat 110 858,18  236 189,44 

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat yht. 239 889,44  239 889,44 
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33)    

Siirtovelat    

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 2023   2022 

Lyhytaikaiset siirtovelat    

*Korkojaksotukset 133 046,69  106 729,54 

*Lomapalkkajaksotukset 576 048,15  1 489 563,01 

*Projektien jaksotus 143 061,88  281 678,78 

*Muut menojäämät 36 968,97  273 895,73 

Siirtovelat yhteensä 889 125,69  2 151 867,06 

    

7)    

Leasingvastuut     

 2023   2022 

Leasingvastuiden yhteismäärä 14 115,59  98 053,11 

    

47)    

Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta 

 2023   2022 

Samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen 
puolesta annetut takaukset    

*jäljellä oleva pääoma 2 794 652,71  3 047 517,35 

    

8)    

Muut vastuusitoumukset    

 2022   2022 

38) Vuokravastuut    

Toimitilojen vuokravastuut 31 623,78  36 598,79 

Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 114,20  25,60 

40) Muut vastuut 0  844,56 

Yhteensä 31 737,98  37 467,95 
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KUNNAN VESIHUOLTOLAITOS 

Vesihuoltolaitos muodostuu vesilaitoksesta ja viemärilaitoksesta. Kirjanpidollisesti eriytetty. 

 

VESIHUOLTOLAITOKSEN TULOSLASKELMA 

 2023 2022 

ULKOINEN/SISÄINEN    

Liikevaihto  352 338,88 361 418,74 

Materiaalit ja palvelut    

  Aineet, tarvikkeet ja tavarat    

    Ostot tilikauden aikana  70 864,15 77 716,50 

  Palvelujen ostot  76 061,39 43 227,77 

Henkilöstökulut    

  Palkat ja palkkiot  51 525,07 47 502,34 

  Henkilösivukulut    

    Eläkekulut  10 161,31 9 219,51 

    Muut henkilösivukulut  1 688,96 1 064,02 

Poistot ja arvonalentumiset    

  Suunnitelman mukaiset poistot  144 366,44 147 635,72 

Liiketoiminnan muut kulut  0,00 500,00 

Liikealijäämä  – 2 328,44 34 552,88 

Rahoitustuotot ja -kulut    

  Kunnalle maksetut korkokulut  2 672,42 3 657,96 

  Korvaus peruspääomasta  11 784,13 11 784,13 

Alijäämä ennen satunnaisia eriä  – 16 784,99 19 110,79 

Alijäämä ennen varauksia  – 16 784,99 19 110,79 

Tilikauden alijäämä  – 16 784,99 19 110,79 
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Vesihuoltolaitoksen tase 

VASTAAVAA       

PYSYVÄT VASTAAVAT  31.12.2022 Debet Kredit 31.12.2023 

Aineelliset hyödykkeet       

Maa- ja vesialueet   50 162,30   50 162,30 

Rakennukset   210 524,05  26 523,24 184 000,81 

Kiinteät rakenteet ja laitteet  1 087 691,39 45 513,79 117 843,20 1 015 361,98 

Keskeneräiset hankinnat  0,00 0,00  0,00 

Aineelliset hyödykkeet yht.  1 348 377,74  98 852,65 1 249 525,09 

VAIHTUVAT VASTAAVAT       

Saamiset         

Lyhytaikaiset saamiset       

Myyntisaamiset   85 027,00 29 490,99  114 517,99 

Saamiset yhteensä   85 027,00   114 517,99 

VASTAAVAA YHTEENSÄ  1 433 404,74   1 364 043,08 

         

VASTATTAVAA        

OMA PÄÄOMA        

Jäännöspääoma   1 178 413,28   1 178 413,28 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä – 463 569,49  19 110,79 – 444 458,70 

Tilikauden yli-/alijäämä     – 16 784,99 

VIERAS PÄÄOMA        

Pitkäaikainen        

Lainat kunnalta   267 242,09 98 553,58  168 688,51 

Pitkäaikainen yhteensä  267 242,09   168 688,51 

Lyhytaikainen        

Lainat julkisyhteisöiltä       

Lainat kunnalta   0,00   0,00 

Korottomat velat kunnalle  399 565,03   433 062,21 

Ostovelat   8 065,04  11 960,73 20 025,77 

Siirtovelat        

Lomapalkkajaksotus       

Lomapalkkavelka   24 578,00  519,00 25 097,00 

Lyhytaikainen yhteensä  432 208,07   478 184,98 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ  1 433 404,74    1 364 043,08 

Vesihuoltolain edellyttämät lisätiedot 

Vesihuoltolakia koskevat muutokset (22.8.2014/681) ovat tulleet voimaan 1.9.2014. Lain mukaan kunnan tulee 
kirjanpidossaan eriyttää vesihuolto muista toiminnoista ja vesihuollolle on tilikausittain laadittava kirjanpitolain 
mukainen tase ja tuloslaskelma sekä esitettävä niiden liitteenä olevat tiedot. Laskennallista rahoituslaskelmaa ei 
ole esitetty tilinpäätöksessä. 
Mikäli vesihuoltolaitos huolehtii huleveden viemäröinnistä vesihuoltolain 17 a §:n mukaisen kunnan päätöksen 
perusteella, myös huleveden viemäröinnin kirjanpito tulee eriyttää. 
Konneveden kunnanvaltuusto on 17.11.2015 § 30 tehnyt päätöksen vesihuoltolaitoksen kirjanpidollisesta 
eriyttämisestä. Kunta ei huolehdi huleveden viemäröinnistä. 
Vesihuoltolaitoksella ei ole omaa pankkitiliä ja taseessa rahavarat on käsitelty taseen erässä Korottomat velat 
kunnalle.  
Kunta perii vuosittain 1 % korvauksen peruspääomasta ja lainasta.   
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Tasekirja nidottuna 
 

TOSITELAJIT VUONNA 2023  

Tositelaji  Nimi 

001  Muistiot 

008  Oikaisut tilinavaussaldoihin 

009  Käyttöomaisuusviennit 

010  Tiliotetositteet 

020  Myyntireskontra, suoritukset ja viitteet 

040  Ostoreskontra, suoritukset   

301  Palkat 

310  Matkalaskut 

470  Kierrätettävät laskut 

601  Yleishallinnon laskut 

910  TP- simulointi 

999  Konversio  

 

SELVITYS KIRJANPIDON SÄILYTYKSESTÄ 

Kirjanpidon, osto- ja myyntireskontran sekä palkanlaskennan tositteet säilytetään erillään. Lisäksi kunkin tositelajin 
tositteet säilytetään erillisinä. Tositelajilla on oma numerosarjansa. Sähköiset ostolaskut säilytetään sähköisessä 
arkistossa ja skannatut laskut hävitetään tilintarkastuksen jälkeen. Hankkeiden tositteet ovat omissa mapeissaan. 
Pysyvästi säilytettävät tilinpäätösaineistot säilytetään kunnan keskusarkistossa. 

 

Kirjanpidossa käytetyt kirjat: 

- Päiväkirja, Pro Economica Premium 
- Pääkirja, Pro Economica Premium tilierittelyt 
- Pro Economica Premium 
- Käyttöomaisuustulosteet, Pro Economica Premium 
- Tilinpäätös ja toimintakertomus liitteineen 
- PersonecF palkkajärjestelmä tulosteet 
- M2 matkahallintajärjestelmä 
- HRM lomakkeet 
- Konsernitilinpäätös liitteineen 
- Pro Consonan tulosteet 
- Vierasliittymien tulosteet, Pro Economica Premium 



 

  

2023 

Yt-toimikunta 12.3.2024 § 9 

Kunnanhallitus 25.3.2024 § 28 

Kunnanvaltuusto xx.xx.2024 § x 

Henkilöstökertomus 
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1. Alkusanat 

 

Tämä on Konneveden kunnan 18. henkilöstötilinpäätös, jonka nimi on nykyaikaistettu henkilöstökerto-
mukseksi. Tätä henkilöstökertomusta on aiemmista vuosista muutettu lähemmäksi KT:n suositusta. 
Syyskuussa 2021 julkaistu suositus korvaa aiemman suosituksen vuodelta 2013 https://www.kt.fi/jul-
kaisut-ja-oppaat/2021/suositus-henkilostokertomuksen-laadintaan. Henkilöstökertomuksessa esi-
tetty indikaattoritieto on koottu henkilöstöhallinnon käytössä olevista järjestelmistä saatujen tietojen 
pohjalta. 

Henkilöstökertomus auttaa kehittämään henkilöstövoimavaroja tiedolla johtaen. Henkilöstökertomus 
antaa johdolle ja päättäjille kokonaiskuvan voimavarojen nykytilasta ja kehityssuunnasta. Henkilöstö-
kertomuksessa havainnoidaan ja arvioidaan niitä muutos- ja kehityssuuntia, joiden arvioidaan vaikut-
tavan henkilöstövoimavaroihin. Henkilöstökertomus toimii henkilöstösuunnittelun pohjana ja sen tie-
toja käytetään henkilöstön kehittämisen ja siihen liittyvän päätöksenteon tukena.  

Kunnan menestykseen ja tuloksellisuuteen vaikuttavat monet asiat, kuten hyvä johtaminen, hyvinvoiva 
ja työkykyinen henkilöstö, tehokas resurssien käyttö, palveluiden saatavuus ja laatu sekä kyky vastata 
muuttuviin tarpeisiin. Pätevä ja motivoitunut henkilöstö on tärkeä voimavara kunnalle, joka mahdollis-
taa tehokkaan palveluiden tuottamisen ja laadukkaan asiakaspalvelun. Hyvinvoiva henkilöstö luo 
myös positiivisen työilmapiirin, joka lisää tuottavuutta ja sitoutumista organisaatioon. 

Vuosi 2023 oli muutoksen aikaa, kun miltei puolet henkilöstöstä sekä sosiaali- ja terveyspalveluiden 
järjestämisvastuu kunnalta siirtyi 1.1.2023 alkaen Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Hyvinvointialu-
een ja kunnan välille jäi vielä paljon yhdyspintatyötä, joka hakee vielä muotojaan. Konneveden kun-
nalle vuosi 2023 oli tuloksekas ja menestyksekäs, josta suurelta osin kiitos kuuluu hyvinvoivalle, moti-
voituneelle ja sitoutuneelle henkilöstölle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.kt.fi/julkaisut-ja-oppaat/2021/suositus-henkilostokertomuksen-laadintaan
https://www.kt.fi/julkaisut-ja-oppaat/2021/suositus-henkilostokertomuksen-laadintaan
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2. Henkilöstö 

2.1. Henkilötyövuodet 

Henkilötyövuodella tarkoitetaan täyttä työaikaa tekevän henkilön koko vuoden työskentelyä. Osa-ai-
kaisen henkilöstön työaika muutetaan henkilötyövuodeksi osa-aikaprosenttiaan vastaavaksi ja osan 
vuotta palvelussuhteessa olleen työ lasketaan suhteessa koko vuoden kalenteripäiviin. Aiemmissa 
henkilöstötilinpäätöksissä ei ole seurattu henkilötyövuosia, joten vertailutietoa ei ole käytettävissä. 

 

Henkilötyövuodet 2023  
Keskushallinto 10,536 htv 
Sivistystoimi 75,143 htv 
Ympäristötoimi 18,109 htv 
Palkkatuella työlliste-
tyt 

5,043 htv 

Vaalitoimitsija 0,019 htv 
Yhteensä 108,850 htv 

 

2.2. Henkilöstön määrä 

31.12.2023 kunnassa työskenteli 122 työntekijää. Henkilöstön määrä väheni vuoden takaisesta 85 
henkilöllä, kun osa henkilöstöstä siirtyi 1.1.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueen palvelukseen. 
31.12.2023 työntekijöistä vakituisia oli 81 ja määräaikaisia 41, joista työllistettyjä oli 6 henkilöä. Mää-
räaikaisia työntekijöitä koko henkilöstöstä oli 33,6%. 
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2.3.  Henkilöstön määrä toimialueittain  

Suurin toimiala oli sivistystoimi, jossa työskenteli 88 henkilöä. Ympäristötoimessa työskenteli 22 hen-
kilöä. Ympäristötoimen rakennemuutoksen ja osan henkilöstöstä siirtyessä vuoden alussa Keski-Suo-
men hyvinvointialueen palvelukseen näkyy kahdeksan henkilön vähennyksenä edelliseen vuoteen 
nähden. Palkkatuella työllistettyjä työskenteli sivistystoimessa kaksi henkilöä, ympäristötoimessa 
kolme henkilöä ja keskushallinnon alaisuudessa K-S hyvinvointialueen työpajalla yksi henkilö. 

 

Alla olevassa taulukossa on esitetty toimialueittain vakituisen ja määräaikaisen henkilöstön kehitys 
vuodesta 2020 lähtien. Taulukossa on mukana K-S hyvinvointialueelle siirtynyt sosiaali- ja terveyden 
huollon henkilöstö. 

 vakinaiset     määräaikaiset  yhteensä     

 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 
kesk.hall 8 10 10 9 8 4 7 3 16 14 17 12 
sivistys 49 52 56 56 32 29 24 32 81 81 80 88 
ympä-
ristö 30 32 24 16 9 8 6 6 39 40 30 22 
sos ja 
terv 62 64 62 0 27 19 18 0 89 83 80 0 
yhteensä 149 158 152 81 76 60 55 41 225 218 207 122 

 

2.4.  Keski-ikä 

Koko henkilöstön keski-ikä oli vuoden lopussa 44,7. Keski-ikä laski 2,6 vuotta edellisestä vuodesta. 
Vakituisen henkilöstön keski-ikä oli 48,6 vuotta ja määräaikaisten 37,1 vuotta. 

  2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
miehet 47,1 49,1 51,5 48,6 48,2 50,1 44,7 
naiset 47,2 47,2 47,3 46,0 46,6 46,8 44,7 
yhteensä 47,2 47,5 48,0 46,3 46,8 47,3 44,7 

 

16

81

39

14

81

40

17

80

30

12

88

22

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Keskushallinto  Sivistystoimi  Ympäristötoimi

2020 2021 2022 2023



5 
 

2.5. Henkilöstön ikäjakauma 

Koko henkilöstöstä suurin osa oli 60-64 vuotiaita (16%) ja alle 30-vuotiaita (16%). Lähes saman ver-
ran oli myös 55-59 vuotiaita (15%) ja 35-39 vuotiaita (14%). Pienin ikäryhmä oli 40-44 vuotiaat (8%). 
Kaiken kaikkiaan koko kunnan henkilöstön ikäjakauma asettuu melko tasaisesti kaikille eri ikäkausille.  
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Jos tarkastellaan pelkkää vakituista henkilöstöä ja sen ikärakenteen kehitystä, niin suurimmat ikäluo-
kat olivat 60-64 vuotiaat (21%), 45-49vuotiaat (17%) ja 55-59 vuotiaat (16%). Vakinaisesta henkilös-
töstä 68% oli yli 45-vuotiaita. Alle 34-vuotiaita vakituisesta henkilöstöstä oli (12%). Määräaikainen 
henkilöstö siis tasoittaa henkilöstön ikärakennetta. 
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2.6. Sukupuolijakauma 

Koko henkilöstöstä miehiä oli 24,6% (n=30) ja naisia 75,4% (n=92).  

 

Jos tarkastellaan vakituisen ja määräaikaisen henkilöstön sukupuolijakaumaa erikseen, niin vakitui-
sesta henkilöstöstä miehiä oli 23,5% (n=19) ja naisia 76,5% (n=62), kun taas määräaikaisista miehiä oli 
26,8% (n=11) ja naisia 73,2% (n=30). Kunnan henkilöstöstä sekä vakituisessa että määräaikaisessa 
työsuhteessa naisia on huomattava enemmistö.  
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2.7. Palkkamenot 

Vuonna 2023 palkkamenot olivat yhteensä 4 406 312€. Sote-henkilöstöstä tuli vielä erilliskorvauksien 
maksun muodossa palkkamenoja vuoden ensimmäisen palkanmaksun yhteydessä, jotka myöhemmin 
laskutettiin K-S hyvinvointialueelta. Lukuihin sisältyvät työ/virkasuhteiselle henkilöstölle maksetut pal-
kat ja palkkiot ilman sivukuluja. 

    2020   2021   2022   2023 
Yleishallinto 494 120  613 620  569 183  564 054 
Sosiaali- ja terveyslautakunta 2 777 847  2 778 236  2 764 802  31 873 
Sivistyslautakunta 2 852 938  2 838 215  2 848 221  3 054 011 
Ympäristölautakunta 1 134 874  1 171 327  1 121 162  756 374 
YHTEENSÄ € 7 259 779  7 401 398  7 303 368  4 406 312 

 

 

 

2.8. Vakinaisen henkilöstön vaihtuvuus 

2.8.1. Päättyneet vakituiset palvelussuhteet 

Vuonna 2023 eläkkeelle jäi viisi henkilöä, joka oli 6,2% vakituisesta henkilöstöstä ja 4,1% koko henki-
löstöstä. 

Nimike Toimiala Päivämäärä Tehtävän täyttö 
Kirjastovirkailija Sivistystoimi 1.6.2023 alkaen Täyttölupa 
Talonmies Ympäristötoimi 1.7.2023 alkaen Ei tarvetta täyttää 
Koulunkäynninohjaaja Sivistystoimi 1.8.2023 alkaen Täyttölupa 
Toimistovirkailija-yleinen 
edunvalvoja 

Keskushallinto 1.8.2023 alkaen Virka lakkautettu 

Palvelusihteeri Keskushallinto 1.8.2023 alkaen Tehtävä lakkautettu 
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Vuonna 2023 muusta syystä kuin eläkkeelle jäännistä päättyi kolme palvelussuhdetta, joka oli 3,7% 
vakituisesta henkilöstöstä ja 2,5% koko henkilöstöstä. 

Nimike Toimiala Päivämäärä Tehtävän täyttö 
Musiikin lehtori (Kon-
neveden koululaitos ja 
musiikkiopisto) 

Sivistystoimi 1.8.2023 alkaen Virka lakkautettu 
→musiikin ja äidinkie-
lenopettajan tun-
tiopettajan viran pe-
rustaminen 

Lapunmäen yhtenäis-
koulun ja lukion biolo-
gian ja maantiedon 
päätoiminen tuntiopet-
tajan virka 

Sivistystoimi 6.8.2023 alkaen Täytetty tilapäisesti 
määräaikaisesti. Täyt-
tölupa haetaan 2024. 

Ympäristönsuojelusih-
teeri 

Ympäristötoimi 1.6.2023 alkaen Täyttölupa-nimikkeen 
muutos ympäristötar-
kastaja 

 

2.8.2. Alkaneet vakituiset palvelussuhteet 

Vakituisia palvelussuhteita alkoi vuoden aikana seitsemän kappaletta (vakituisesta henkilöstöstä 8,6% 
ja koko henkilöstöstä 5,7%). Lisäksi yksi työntekijä vaihtoi työtehtävää sisäisenä siirtona (vakinaisesta 
henkilöstöstä 1,2% ja koko henkilöstöstä 0,8%).  

Nimike Toimiala Vetovoima Päätöspvm 
Liikuntakoordinaattori Sivistystoimi 15 hakijaa, 14 kelpoista 

7 haastateltiin → 2 ohjausnäyte (toinen 
perui) 

24.1.2023 

Varhaiskasvatuksen 
opettaja 

Sivistystoimi Sisäinen siirto 7.2.2023 

Varhaiskasvatuksen 
johtaja 

Sivistystoimi 5 hakijaa, 5 kelpoista, 4 haastateltiin 25.4.2023 

Kirjastovirkailija Sivistystoimi 1.kierros  
12 hakijaa, 10 kelpoista, 1 perui, 4 haasta-
teltiin, valittu ei ottanut tehtävää vastaan 
2. kierros 
12 uutta hakijaa, 7 kelpoista, 1 ensimmäi-
sen kierroksen hakijoista perui, 4 haasta-
teltiin, joista 1 perui 

30.5.2023 

Koulunkäynninohjaaja Sivistystoimi 18 hakemusta, 18 kelpoisia, 9 haastatel-
tiin, 1perui 

30.5.2023 

Ympäristötarkastaja Ympäristötoimi 6 hakijaa, 6 kelpoista, 3 haastateltiin 7.6.2023 
Musiikin ja äidinkielen 
tuntiopettajan virka 
(uusi virka) 

Sivistystoimi 4 hakemusta, 1 kelpoinen, 2 haastateltiin 20.6.2023 

Suunnittelija (uusi 
virka) 

Keskushallinto 6 hakijaa, 6 kelpoista, 2 haastateltiin 13.7.2023 
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3. Osaaminen ja uudistuminen 

3.1. Henkilöstön osaamisen kehittäminen 

Yksi koulutuspäivä koostuu kuudesta koulutustunnista. Tämä voi koostua useammasta eri koulutuk-
sesta, jos ei ole ollut kyseessä koko päivän koulutus. Vuonna 2023 työntekijöiden ammattitaidon kehit-
tämiseen ja päivittämiseen organisaation tarpeiden mukaisesti käytettiin 232,3 koulutuspäivää. Oma-
ehtoiseen palkattomaan koulutukseen käytettiin neljä koulutuspäivää. Koulutuskulut olivat yhteensä 
3221€. Koulutuspäiviä ei voi verrata aiempiin vuosiin, koska näissä luvuissa on mukana Keski-Suomen 
hyvinvointialueelle siirtynyt henkilöstö ja toimialakohtaista vertailua ei ole aiemmin tehty. 

  Palkalliset koulutuspäivät Palkattomat koulutuspäivät Kulut € 

  Hinta, matkat, päivärahat yms. 

Keskushallinto 49,5pv   90 € 
Ympäristötoimi 10pv   0 € 
Sivistystoimi 172,8pv 4pv 3 131 € 
Yhteensä 232,3pv 4pv 3 221 € 

 

3.2.  Koulutuskorvaukset 

Kunta voi hakea koulutuskorvauksia työllisyysrahastosta, jos on laatinut ennakkoon koulutussuunni-
telman, johon koulutus sisältyy ja koulutus on työnantajan järjestämää koulutusta, joka ylläpitää ja 
edistää työntekijän ammatillista osaamista. 

Sivistystoimi oli vuonna 2023 ainoana toimialana laatinut koulutussuunnitelman. Koulutussuunnitel-
man mukaisia koulutuksia oli Personec F ESS ohjelmassa haettuna yhteensä 68 koulutuspäivän ver-
ran, joka oikeutti hakemaan koulutuskorvauksia 1423,65€ verran.    

4. Työhyvinvoinnin johtaminen 

Kunnanhallitus hyväksyi 27.11.2023 työhyvinvointisuunnitelman vuosille 2024-2025, josta voi tutustua 
tarkemmin työhyvinvoinnin johtamiseen. Henkilöstön työhyvinvoinnilla on yhteys toiminnan tulokselli-
suuteen ja tuottavuuteen sekä asiakaskokemukseen. 

4.1. Sairauspoissaolot 

Vuonna 2023 henkilöstöhallintojärjestelmä Personec F ESS järjestelmään sairauspoissaoloja oli syö-
tetty yhteensä 90 henkilölle. Vuoden aikana kunnassa työsuhteessa oli yhteensä 163 henkilöä eri pitui-
sissa työsuhteissa. Heistä 73 henkilöä ei ollut lainkaan sairaslomalla. Vakituisesta henkilöstöstä 58 
henkilöllä oli sairauspoissaoloja ja 23 henkilöllä näitä poissaoloja ei ollut (28,4%).  Yhteensä sairaus-
päiviä oli 1305 kalenteripäivää. Lukua hieman pienentää se, että viikonloppuja ei oltu aina haettu sai-
raslomaksi, vaikka henkilö olisi sairastanut samaa sairautta viikonloppua edeltävinä ja seuraavina päi-
vinä.   

Koko kunnan henkilöstön osalta sairauspoissaolojen määrä henkilöä kohden väheni vuodessa 12 päi-
vällä. Henkilötyövuosista laskettuna sairauspoissaoloprosentti oli 11%. Yleishallintopalveluissa sai-
raslomien määrä kasvoi, sivistyslautakunnassa ja ympäristölautakunnassa laskivat. Yleishallintoon 
kuuluvat keskushallinnon työntekijät ja työpajalla työskentelevät työllistetyt henkilöt. 
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Ympäristölautakunnan luvut eivät ole vertailukelpoiset aiempiin lukuihin verrattuna, koska osa henki-
löstöstä siirtyi Keski-Suomen hyvinvointialueen palvelukseen vuoden alusta. 

  2020 2021 2022 2023 

yleishallinto 201 64 97 165 

sivistysltk 1247 1459 1156 833 

ympäristöltk 1577 1577 1063 307 

yhteensä  3025 3100 2316 1305 

 

 

 

Yhteensä sairauspoissaoloja oli 301 kappaletta. Näihin lukuihin on laskettu mukaan sairauspoissa-
oloksi hakematta jääneet viikonloput ja yhdistetty näistä muodostuvat jaksot yhdeksi. Suurin osa pois-
saoloista oli lyhyitä 1-3 päivän mittaisia poissaoloja.  

 

Poissaolojen määrät: 1-3pv 232kpl, 4-10pv 59kpl, 11-29pv 6kpl ja yli 30pv 4kpl. 
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Vaikka pitkiä sairauspoissaoloja oli lukumääräisesti vähän, niin sairauspäiviä näistä aiheutui lähes 
yhtä paljon kuin lyhyistä poissaoloista. 1-3 päivän poissaoloja oli 417 päivää, 4-10 päivän poissaoloja 
342 päivää, 11-29 päivän poissaoloja 111 päivää ja yli 30 päivän poissaoloja 435 päivää. 

 

 

Mehiläisen tietokannan mukaan eniten sairauspäiviä aiheuttivat mielenterveysongelmat (1.2.23 al-
kaen). Nämä sairaudet aiheuttavat yleensä pidempiä poissaoloja. Huomattavaa on, että kaikkia henki-
löstöhallintajärjestelmään syötettyjä sairauspoissaoloja ja tammikuun Pihlajalinnan tilastoja ei löydy 
Mehiläisen tietokannasta, joten raportti on suuntaa antava. 

 

 

 

 

 

 

 

1_3 pv; 417

4_10 pv; 342

11_29 pv; 111

yli 30pv; 435

PV Pros

F (Mielenterveys) 512 54,10 %

J (Hengitys) 170 18 %

R (Sairauden oireet, oma ilmoitteiset) 133 14,10 %

M (Tukielin) 42 4,40 %

A-B (Tartunta) 17 1,80 %

N (Virtsa- ja sukupuolielimet) 10 1,10 %

S-T (Vammat) 8 0,80 %

MUUT 54 5,70 %

Yhteensä 946 100
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4.2.  Työterveyshuollon toimintatiedot 

 Tietojen antaminen, 
neuvonta ja ohjaus 

Terveydentilan ja työ- ja 
toimintakyvyn seuranta 

Sairaanhoito 

Lääkäri Ryhmäohjaus 6,5h 
Yksilökäynnit 2kpl, 
etänä 2kpl 

Yksilökäynnit 13 kpl, 
etänä 2kpl 

Yksilökäynnit 81 kpl, 
etänä 32 kpl 

Terveydenhoitaja Ryhmäohjaus 14,5h 
Yksilökäynnit 2kpl 

Yksilökäynnit 21 kpl Yksilökäynnit 18 kpl, 
etänä 9kpl 

Fysioterapeutti Yksilökäynnit 20kpl, 
etänä 3kpl 

- Yksilökäynnit 13 kpl 

Psykologi Yksilökäynnit 18 kpl, 
etänä 1 kpl 

- - 

Erikoislääkäri - Yksilökäynnit 9kpl Yksilökäynnit 23 kpl, 
etänä 4kpl 

Laboratorio - 29 kpl 251 kpl 
Kuvantaminen - 4 kpl 32 kpl 

 

4.3. Kustannukset 

4.3.1. Työterveyshuolto 

Työpaikkaterveydenhuollon palvelut ostettiin Pihlajalinna Lääkärikeskukset Oy:ltä helmikuun loppuun 
saakka. 1.2.23 alkaen tehtiin työterveyshuollon sopimus Lääkärikeskus Mehiläinen Oy:n kanssa. Tur-
vallisen siirtymän vuoksi päällekkäistä toimintaa näiden kahden eri työterveyshuoltopalveluja tuotta-
van yrityksen kanssa oli kuukauden verran. 

Työterveyshuollon kustannukset jaetaan kahteen korvausluokkaan. 

• Korvausluokkaan I kuuluvat ehkäisevän toiminnan ja työntekijöiden työkykyä ylläpitävän toi-
minnan kustannukset, joita syntyy esim. työpaikkaselvityksistä, työpaikkakäynneistä, terveys-
tarkastuksista ja työterveyteen liittyvästä neuvonnasta. 

• Korvausluokkaan II kuuluvat ehkäisevän työterveyshuollon lisäksi järjestetyn yleislääkäritasoi-
sen sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon kustannukset. 

Ehkäisevän työterveyshuollon korvaus on 60 % ja sairaanhoidon 50 % hyväksytyistä kustannuksista. 
Työterveyshuollon korvaamisessa voidaan huomioida hyväksyttäviä kustannuksia maksimissaan las-
kennallisen enimmäismäärän verran. Enimmäismäärän ylittävistä kustannuksista ei voida maksaa työ-
terveyshuollon korvausta. Vuonna 2023 Kelan työntekijäkohtainen kustannusten yhteinen enimmäis-
määrä on 470,50€. 

Työterveyshuollon kulut vuonna 2023: 

Korvausluokka I: 20 246,76 € 

Korvausluokka II: 36 345,73€ 

Yhteensä: 56 592,49€ 

Työterveyshuollon korvaushakemuksella saatiin Kela-korvauksia 22 550,36€. 
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4.3.2. Sairauspoissaolot 

Elinkeinoelämän keskusliitto (2022) määrittelee, että yksi sairauspäivä maksaa työnantajalle 219 – 
930€ riippuen työntekijän palkan suuruudesta. Keskimäärin kustannus on 370€/pv. Tällä laskukaavalla 
sairaspoissaolojen kustannukset vuonna 2023 olivat 482 850€ työnantajalle. Työnantaja saa yli 10 arki-
päivää kestävistä sairauspoissaoloista sairauspäivärahakorvauksen täysimääräisenä Kelalta. Vuonna 
2023 näitä korvauksia kunnalle maksettiin 50 161,69€. 

4.4.  Työtapaturmat 

Työtapaturmia sattui vuonna 2023 vain neljä kappaletta. Huomioitavaa on, että aiempien vuosien lu-
vuissa on Keski-Suomen hyvinvointialueelle vuoden alusta siirtynyt henkilöstö. Vuonna 2023 sattui 
kolme työpaikkatapaturmaa ja yksi työmatkatapaturma. Näistä kolme tapahtui sivistystoimessa ja yksi 
ympäristötoimessa. 

  2020 2021 2022 2023 
työtapaturmien määrä 12 5 8 4 
poissaolot kalenteripäivää 222 3 46 3 
saadut korvaukset € 12 425,24 256,11 3 356,00 1 628,53 

 

4.5. TYHY-kyselyt 

Konneveden kunnassa on vuodesta 2021 toteutettu kaksi kertaa vuodessa lyhyttä työpulssikyselyä. 
Lisäksi vuonna 2023 toteutettiin laajempi työhyvinvointikysely. Näiden kyselyiden tulokset ovat tar-
kemmin luettavissa työhyvinvointisuunnitelmassa. Työhyvinvointikyselyihin toivotaan aktiivisempaa 
vastaamista. Aktiivisimmin vastasi keskushallinto ja heikoiten ympäristötoimi.  

Kunnan työhyvinvointi oli hyvällä tasolla. Huhtikuun työhyvinvointikyselyn keskiarvo oli 3,8 (asteikko 1-
5). Lisäksi tehtiin lyhyt työpulssikysely lokakuussa ja edellä mainittuun työhyvinvointikyselyyn oli sisäl-
lytetty samat työpulssikysymykset. Työpulssikyselyn keskiarvo oli huhtikuussa 3,8 (n=64) ja loka-
kuussa 4,0 (n=51). Työhyvinvointiin oli varattu 15 000 euron budjetti, josta kulutettiin hieman alle 10 
000 euroa. 

TYÖHYVINVOINTIKYSELY 2023 

Vastausprosentti 60% 

Työn sujuminen työyhteisössä                                                                                                        ka/md 
koko kunta (n=64) 3,8/4 
keskushallinto (n=9) 3,7/4 
ympäristötoimi (n=7) 4,3/5 
sivistystoimi (n=48) 3,7/4 
esihenkilöt (n=9) 4,2/4 
Työtehtävät ja omat voimavarat 
koko kunta 3,9/4 
keskushallinto 3,9/4 
ympäristötoimi 4,3/5 
sivistystoimi 3,9/4 
esihenkilöt 4,0/4 
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Työhön liittyvät tuntemukset 
koko kunta 4,0/4 
keskushallinto 4,0/4 
ympäristötoimi 4,3/5 
sivistystoimi 3,9/4 
esihenkilöt 4,2/5 
Lähiesihenkilötyö 
koko kunta 3,9/4 
keskushallinto 3,8/4 
ympäristötoimi 4,1/4 
sivistystoimi 3,9/4 
esihenkilöt 4,1/4,5 
Työnantajan toiminta 
koko kunta 3,6/4 
keskushallinto 3,6/3 
ympäristötoimi 3,8/4 
sivistystoimi 3,6/4 
esihenkilöt 3,8/4 

 

TYÖPULSSIKYSELY 

Vastausprosentti 46% lokakuussa 2023 
 

6/2021 4/2022 8/2022 4/2023 10/2023 
Työntavoitteet ovat selkeitä ja ymmärrettäviä  
 ka/md ka/md ka/md ka/md ka/md 
koko kunta 4,3/5,0 4,3/4,0 4,1/5,0 4,1/4,0 4,3/4,0 
Työyksikkömme saavuttaa tavoitteensa  
koko kunta 3,9/4,0 3,9/4,0 4,0/4,0 4,0/4,0 4,1/4,0 
Roolit ja vastuut ovat selkeitä  
koko kunta 3,7/4,0 3,6/4,0 3,7/4,0 3,8/4,0 3,9/4,0 
Kaikki osallistuvat tasapuolisesti  
koko kunta 3,5/4,0 3,5/4,0 3,4/4,0 3,6/4,0 3,6/4,0 
Minua kuunnellaan ja arvostetaan  
koko kunta 4,0/4,0 3,8/4,0 4,0/4,0 4,0/4,0 4,1/4,0 
Ristiriitoja käsitellään rakentavasti ja tehokkaasti  
koko kunta 3,7/4,0 3,4/4,0 3,5/4,0 3,5/4,0 3,7/4,0 

 

4.6.  Palkitseminen ja muistaminen 

Vuonna 2023 työsuhde-etuina Konneveden kunnassa oli hyvinvointikortti, joka sisälsi 5 x 15 euron ar-
voisen edun muutamaan Konneveden työhyvinvointipalveluja tuottavaan yritykseen (elokuvateatteri, 
hieronta, fysioterapia). Hyvinvointikortti on ollut huonosti käytetty. Hyvinvointikortin kustannukset oli-
vat vuonna 2023 vain 525 euroa, joten etua oli käytetty vain 35 kertaa. Lisäksi henkilöstöllä on ollut 



16 
 

mahdollisuus ilmaiseen kunnan kuntosalin käyttöön sekä osallistua vapaa-aikatoimen liikuntaryhmiin 
maksutta. 

Konneveden kunnassa on ollut käytössä työsuhdepyörä etu. Tämä etu oli vuoden lopussa käytössä 
kuudella henkilöllä. 

Vuonna 2023 työyksiköt saivat järjestää haluamansa tyhy-päivän, johon oli käytettävissä rahaa n. 
50€/henkilö.  

• Keskushallinto: pilkkimistä ja makkaranpaistoa Ruunaanlammella 
• Varhaiskasvatus: Kievarin kesäteatteri ja syönti 
• Koulun henkilökunta: Hiekkaharjun kartanossa ruokailu ja Mindfullness tuokio 
• Loppu sivistystoimen henkilöstö: Konsertti 
• Siivous- ja ruokapalvelut: ruokailu Mierontiellä 
• Tekniset: konsertti Peurungassa sekä ruokailemassa. 

Loppuvuodesta henkilöstölle järjestettiin liikuntahaaste, joka oli toteutettu aikuisten liikuntasuositus-
ten mukaisesti. Lomakkeita palautui kymmenen kappaletta, joiden kesken arvottiin kolme palkintoa. 

Menestyksekkäästä ja tuloksellisesta vuodesta Konneveden kunta palkitsi henkilöstöään joulun ai-
kaan ilmaisella jouluaterialla ja joululahjalla (Mannisen leipä & Rantamäenkalan kalapaketti). 

Lisäksi Konneveden kunta muistaa henkilöstöään 50- ja 60-vuotispäivinä sekä 20,30 tai 40 vuoden pal-
velussuhteista. Eläkkeelle siirtyville on järjestetty läksiäistilaisuus muistamisineen. 

5. Esihenkilötyö ja johtaminen 

Konnevesi 2025 -strategian yhtenä kärkihankkeena on esihenkilötyön kehittäminen. Johtamisen tarkoi-
tuksena on organisoida toimintaa niin, että työyksikön tavoitteet saavutetaan.  Strategiantyön mukai-
sesti vuoden 2023 aikana esihenkilöille pidettiin säännöllisesti kokouksia (yht. 6 kokousta). Kokouk-
sissa valmisteltiin työhyvinvointisuunnitelmaa, perehdytysopasta, henkilöstö- ja koulutussuunnitel-
maa sekä henkilöstöstrategiaa. Lisäksi kehittämisen kohteena olivat intra ja kehityskeskustelukäytän-
nöt. Painopisteenä koulutussisällöissä oli henkilöstön työkyvyn tukeminen työuran eri vaiheissa. 

Vuonna 2023 ruoka- ja siivouspalveluissa tapahtui rakenne- ja toimintatapojen muutos, joka johtui 
osittain taloudellisista syistä ja osittain siitä, että osa työntekijöistä siirtyi hyvinvointialueen palveluk-
seen. Muutos onnistui hyvin.  

Hyvinvointialueen kanssa yhdyspintayhteistyö on hakenut muotojaan ja ollut osittain hidasta, jolloin 
asiat eivät ole edenneet toivotusti, joka vaikuttaa kunnan toimintaan esim. vapaa-aikatoimen liikunta-
neuvonta prosessin kehittämiseen.  

Kaikki esihenkilöt kävivät kuluneen vuoden aikana kehityskeskustelun alaistensa kanssa. Näistä kehi-
tyskeskusteluista ei noussut esiin huolenaiheita. Henkilöstöltä tulee ajoittain palautetta heikosta tie-
dottamisesta sekä perehdyttämisestä. 

Konneveden kunnassa työskenteli 12 esihenkilöä, joilla on hyvin vaihteleva määrä alaisia, yhdestä-
noin 40:een. Työhyvinvointikyselyn mukaan työntekijät olivat tyytyväisiä lähiesihenkilötyöhön kaikilla 
toimialoilla (mediaani 4). Esihenkilöt itse myös kokevat oman työnhyvinvointinsa hyväksi. Etätyösken-
tely koetaan työhyvinvointia edistäväksi toimintatavaksi, joka tuo työrauhaa keskittymistä vaativiin teh-
täviin. Esihenkilöt toivovat henkilöstölle alais- ja työelämätaitojen koulutusta. 
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6. Yhteistoiminta ja työsuojelu 

Yhteistyötoimikuntaan kuuluivat työnantajan edustajina kunnanhallituksen nimeämän edustajat Ma-
ritta Puttonen, Esa Vihtonen ja Maarit Kauppinen. Työntekijöiden edustajina toimivat pääluottamus-
miehet (4) ja työsuojeluvaltuutetut (2). Yhteistyötoimikunnan puheenjohtajana toimi Esa Vihtonen ja 
sihteerinä henkilöstövastaava. Yhteistyötoimikunta kokoontui vuoden aikana kaksi kertaa. Kokouk-
sissa esiteltiin kunnan taloustilannetta, kerrattiin lakia yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialu-
eella, käsiteltiin henkilöstö- ja koulutussuunnitelmaa vuodelle 2024, työhyvinvointisuunnitelmaa sekä 
TVA-järjestelemän käyttöönoton valmistelua. Yhteistyötoimikunnan toimikausi oli vuosille 2021-2023 
(Kh. 23.8.2021 § 113). 

Työsuojelupäällikkönä toimi Markus Tiihanoff ja työsuojeluvaltuutettuina Saija Ylikotila (työntekijät) 
sekä Jouko Hyppönen (toimihenkilöt). Työsuojelutoimikunta kokoontui vuonna 2023 kaksi kertaa. Ko-
kouksissa käsiteltiin työterveyshuollon korvaushakemus vuodelta 2022, työsuojeluhenkilöstön koulut-
tautumista sekä riskien- ja vaarojenarvioinnin toimeenpanemista työyksiköittäin vuoden 2024 alussa. 
Työsuojelun toimikausi on 1.1.2022-31.12.2025. Kunnassa toimii erillinen sisäilmatyöryhmä, joka kä-
sittelee sisäilmailmoitukset. Vuonna 2023 sisäilmatyöryhmä kokoontui kerran käsittelemään kirjaston 
ja Ruusaliisan sisäilmaongelmia.  
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