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Kunnanhallitus
KOKOUSAIKA Maanantai 26.2.2024 kello 17.20-19.21
KOKOUSPAIKKA Konneveden kunnantalo, kunnanhallituksen kokoushuone
SAAPUVILLA OLLEET JASENET JASENET VARAJASENET
(ja merkinti siitd, kuka toimi pu- Viisdnen Simo pj. x  Leskinen Jouko x §19
heenjohtajana) . . . .
Vihtonen Esa, 1. vpj. X Siekkinen Sanna x §19
Liimatainen Sanna, 2. vpj. X Kauppinen Maarit -
Hokkanen Mia X Hyténen Aki -
Hénninen Mauri X Héayrinen Anna -
Kakko Matti - Leppénen Arvo -
Minkkinen Terhi X Salonen Katri x §19
Valtuuston  pj. Puttonen Maritta X
Valtuuston I vpj. Korhonen Eeva X
Valtuuston II vpj. Karhunen Pekka X
MUUT SAAPUVILLA OLLEET (ja Pasanen Mika, kunnanjohtaja, esittelija X

léisniiolon peruste)

Hypponen Jouko, kunnansihteeri, poytékirjanpitdjd X
Tiihanoff Markus, tekninen johtaja, lisné asiantuntijana §:n 19 kiésittelyn ajan

ASIAT §:t14-20
POYTAKIRJAN ALLEKIRJOITUS Puheenjohtajat Poytikirjanpitiji
JA VARMENNUS
SIMO VAISANEN JOUKO LESKINEN JOUKO HYPPONEN

Jouko Leskinen Jouko Hypponen

§ 19

Simo Viisidnen
§:t 14-18 ja 20

LAILLISUUS JA PAATOSVALTAI-
SUUS SEKA POYTAKIRJAN TAR-
KASTUS

(tarkastuspaikka ja -aika

sekii tarkastajien allekirjoitukset)

Kunnanhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
padtosvaltaiseksi.

Poytikirjantarkastajien valinta

Poytikirjantarkastajiksi kunnanhallitus valitsi aakkosjérjestyksen mukaisesti
Mia Hokkasen Mauri Hannisen.

Tarkastusaika

Konnevedella 26.2.2024

MIA HOKKANEN MAURI HANNINEN
Mia Hokkanen Mauri Hanninen

POYTAKIRJA ON PIDETTY YLEI-
SESTI NAHTAVANA

Konneveden kunnan verkkosivuilla 27.2.2024 lukien

Virka-asema Allekirjoitus

JOUKO HYPPONEN

Kunnansihteeri Jouko HyppOnen
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1. MAARAALAN VUOKRAAMINEN JATEKUKKO OY:LLE

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hyppdonen, p. 0400 500 231

Kh. § 14

Liite 1 Jatekukko Oy haluaisi sijoittaa Hytold4dn ekopisteen. Suunniteltu sijoi-
tuspaikka sijaitsee Rauta-aho-nimiselld tilalla Pietilinniementien varrel-
la. Miaéraalan pinta-ala on noin 50 m?.

Vuokrasopimusluonnos on timén pykélén liitteend.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus hyviksyy liitteend olevan vuokrasopimusluonnoksen ja
oikeuttaa kunnanjohtajan ja kunnansihteerin allekirjoittamaan luonnok-
sen mukaisen vuokrasopimuksen Konneveden kunnan puolesta.

Paatos

Kunnanhallitus hyviksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld___ /2024

Poytikirjanpitiji
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2. MAARAALAN VUOKRAAMINEN JATEKUKKO OY:LLE

Kh. § 15
Liite 2

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hypp6nen, p. 0400 500 231

Jatekukko Oy haluaisi sijoittaa Istunméelle ekopisteen. Suunniteltu si-
joituspaikka sijaitsee Opinahjo-nimiselld tilalla. MéZrdalan pinta-ala on
noin 50 m?.

Vuokrasopimusluonnos on timén pykélin liitteend.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus hyviksyy liitteend olevan vuokrasopimusluonnoksen ja
oikeuttaa kunnanjohtajan ja kunnansihteerin allekirjoittamaan luonnok-
sen mukaisen vuokrasopimuksen Konneveden kunnan puolesta.

P&atos

Kunnanhallitus hyviksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelldi____/__ 2024

Poytikirjanpitiji
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3. KONNEVESI 100 RAHASTO

Kh. 20.12.2021 § 170
liite 1

Kh. 28.3.2022 § 37

Valt. 3.4.2022 § 5
Liite 1

Valmistelija: kunnanjohtaja Mika Pasanen, p. 0400 626 001

Konneveden kunta tiyttid 100 vuotta, vuonna 2022. Ensimméinen kun-
nanvaltuuston kokous pidettiin 4.1.1922. Vuoden 2022 aikana juhlitaan
satavuotta tiyttivdd kuntaa useassa eri tilaisuudessa. Juhlavuoden
tapahtumista syntyyn tapahtumien helminauha, joka kidynnistyy valtu-
uston juhlakokouksella 4.1.2022.

Kunnanjohtajan esitys

Kunnanhallitus esittid valtuustolle, ettd perustetaan Konnevesi 100 ra-
hasto. Rahaston tarkoituksena on tukea ja edistdd Konneveden kunnan
alueella tapahtuvia ja/tai Konneveden kunnan asukkaille suunnattuja
kulttuurihankkeita ja vahvistaa paikallista kulttuuri-identiteettid jaka-
malla apurahoja seki muilla, vastaavilla ja sopivilla tavoilla. Liséksi se
voi tukea konnevetisten kultturialan opiskelua.

Rahaston peruspiddomaksi varataan 50000 € vuoden 2021
tilinpaitoksestd (vapaaehtoinen varaus). Rahaston lopullinen pédoma
péitetisn vuoden 2022 viimeisessd valtuuston kokouksessa. Rahastoa
voidaan kartuttaa myGs lahjoituksilla.

Rahaston siddnndt ovat timén pykéaldn liitteend.

Paatos

Kunnanhallitus hyviksyi paiatésehdotuksen yksimielisesti.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus esittid valtuustolle tarkentamalla esitystddn, ettd
kyseessd on rahaston lisdys.

P#itos
Kunnanhalllitus hyviksyi pdiatosehdotuksen yksimielisesti.

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hypponen, p. 0400 500 231

Rahaston sddnnot ovat liitteena.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelli /2024

Poytikirjanpitdja
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Kh. § 16

Kunnanhallituksen ehdotus

Perustetaan Konnevesi 100 rahasto. Rahaston tarkoituksena on tukea ja
edistdd Konneveden kunnan alueella tapahtuvia ja/tai Konneveden kun-
nan asukkaille suunnattuja kulttuurihankkeita ja vahvistaa paikallista
kulttuuri-identiteettii jakamalla apurahoja sekd muilla, vastaavilla ja
sopivilla tavoilla. Liséksi se voi tukea konnevetisten kultturialan
opiskelua.

Rahaston peruspidomaksi varataan 50000 € vuoden 2021
tilinpditoksestd (rahaston lisdys). Rahaston lopullinen pd&ioma paétetadn
vuoden 2022 viimeisessd valtuuston kokouksessa. Rahastoa voidaan
kartuttaa myds lahjoituksilla.

Péatos

Valtuusto hyviksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Valmistelija: talouspaéllikko Eija Lahti. p. 0400 143 816

Konnevesi 100 rahastoon tuli vuonna 2022 lahjoituksia 4690 euroa.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus esittdi valtuustolle, ettd Konnevesi 100 rahastoa kartute-
taan vuoden 2023 ylijaimaisestd tilinpadatoksestd 45.310 euroa. Rahas-
ton lopulliseksi padomaksi muodostuu 100.000 euroa, joka mahdollistaa
rahaston siirtymisen Keski-Suomen rahaston hallinnoimaksi.

Paatos

Kunnanhallitus hyviksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld___ /__ 2024

Poytikirjanpitiji
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4. VARHAISKASVATUKSEN OPETTAJAN VIRAN TAYTTAMINEN

Siv.Itk. 20.2.2024 § 21

Kh. § 17

Valmistelijat: Varhaiskasvatuksen johtaja Jenni Pasma, puh. 040 702
8601 ja sivistystoimenjohtaja Kati Laine-Rissanen, puh. 040 821 7006

Piivikoti Metsdpolussa on kolme lapsiryhmaé: alle 3-vuotiaiden ryhma,
3—4-vuotiaiden ryhmé ja 5-vuotiaiden ryhméi. Varhaiskasvatuslain
(540/2018) §25 ja § 35 sekd varhaiskasvatusasetuksen (753/2018) § 1
mukaan jokaisessa lapsiryhméssi tulee olla vahintdén yksi varhaiskas-
vatuksen opettaja.

Varhaiskasvatuksen opettaja Oittinen on jattdnyt irtisanoutumisilmoi-
tuksensa 1.8.2024 alkaen. Oittinen on tyoskennellyt taydelld tyoajalla
(38,25 h/vko) varhaiskasvatuksen opettajana, toistaiseksi voimassa ole-
vassa virassa. Niin ollen péivikoti Metsdpolkuun tulee rekrytoida var-
haiskasvatuslain ja -asetuksen mukaisesti varhaiskasvatuksen opettaja.

Sivistystoimenjohtajan ehdotus

Sivistyslautakunta pyyti4 kunnanhallitukselta lupaa tayttdd varhaiskas-
vatuksen opettajan virka toistaiseksi 1.8.2024 alkaen.

Padatos

Hyvéksyttiin.

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hyppdnen, p. 0400 500 231

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus antaa sivistyslautakunnalle luvan tayttas varhaiskasva-
tuksen opettajan virka toistaiseksi 1.8.2024 lukien.

P4atos

Kunnanhallitus hyviksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelli____/__ 2024

Poytikirjanpitiji
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5. PERUSOPETUKSEN JA LUKION VIRKOJEN TAYTTAMINEN

Siv.1tk. 20.2.2024 § 25

Kh. § 18

Valmistelijat: Lapunmden yhtendiskoulun ja lukion vs. rehtori
Mari Jimsen, puh. 040 157 9405 ja sivistystoimenjohtaja Kati
Laine-Rissanen, puh. 040 821 7006

Oppilaanohjauksen lehtori on irtisanoutunut 10.1.2024 alkaen ja perus-
opetuksen ja lukion matematiikan ja fysiikan lehtori 1.2.2024 alkaen.
Virat hoidetaan méiriaikaisin jarjestelyin kevitlukukauden 2024 ajan.
Kyseiset virat tulee tiyttad 1.8.2024 alkaen toistaiseksi.

Sivistystoimenjohtajan ehdotus

Sivistyslautakunta pyytdd kunnanhallitukselta lupaa tdyttad
seuraavat perusopetuksen ja lukion virat toistaiseksi 1.8.2024
alkaen:

1) oppilaanohjauksen lehtorin virka

2) perusopetuksen ja lukion matematiikan ja fysiikan lehtorin
virka.

Paatos

Hyvéksyttiin 1-2.

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hyppdnen, p. 0400 500 231

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus antaa sivistyslautakunnalle luvan tiyttdd oppilaanoh-
jauksen lehtorin virka sekd perusopetuksen ja lukion matematiikan ja
fysiikan lehtorin virka toistaiseksi 1.8.2024 lukien.

Paatos

Kunnanhallitus hyvéaksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelldi___ /2024

Poytikirjanpitiji
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6. KONNEVEDEN KUNNAN OHJEISTUS TUULIVOIMAYLEISKAAVOITUKSEEN JA
KAAVOITUSSOPIMUKSEN LAATIMINEN

Valmistelija: rakennustarkastaja Henri Pennanen, puh. 0408446604

Kaavatmk. 24.10.2023 § 1Konneveden kunnan alue heréttad tuulivoimatoimijoissa kiinnostusta.
Ensisijaisesti tuulivoimahankkeet ovat toimijoiden ja maanomistajien
vilisid asioita, mutta maankiyttdd, seké rakentamista ohjataan kaavoi-
tuksella ja kaavoitusmonopoli on kunnalla. Koska tuulivoimatoiminta
poikkeaa luonteeltaan aikaisemmista alueella tehdyisté kaavoituksista,
niin on syyti laatia kunnan linjaamaa ohjeistusta hanketoimijoita varten.

Viranhaltijan esitys: Kaavatoimikunta esittdd kunnanhallitukselle, ettd
Konneveden kuntaan laaditaan ohjeistus tuulivoimahankkeita varten, ja
ohjeen mallirungoksi sopisi esimerkiksi Karstulan kunnassa kaytossa
oleva ohje

Kaavatoimikunnan piitds: Paiatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti

Valmistelija: rakennustarkastaja Henri Pennanen, puh. 0408446604

Kaavatmk. 11.12.2023 § 2
Liitteet 1-2 Edellisen kaavatoimikunnan kokouksen jélkeen valmistelua on jatkettu.

Asian esittelyn yhteydessd Esa Vihtonen totesi olevansa intressijddvi ja
poistui kokouksesta klo 16.34. Puheenjohtajana jatkoi Maritta Puttonen.

Viranhaltijan esitys: Kaavatoimikunta edelleen esittdd kunnanhallituk-
selle, ettd Konneveden kuntaan laaditaan ohjeistus tuulivoimahankkeita
varten, ja ohjeen mallirungoksi sopisi esimerkiksi liitteend 1 oleva Kars-
tulan kunnan mallia mukaileva ohje.

Lisdksi kaavatoimikunta esittdd kunnanhallitukselle, etté se kayttad liit-
teeni 2 olevaa kaavoitussopimuspohjaa.

Kaavatoimikunnan péétds: Esitys hyviksyttiin yksimielisesti.

Valmistelija: Kunnanjohtaja Mika Pasanen, puh. 0400 626 991

Kh. § 19

Liitteet 3-6 Konneveden kunnalle on tehty kaksi tuulivoimakaavoitusaloitetta vuo-
den 2023 aikana. West Wind Oy:n kaavoitusaloite koskee Pirttikallion
tuulivoimapuiston aluetta ja Myrsky Energia Oy:n Miilukankaan tuuli-
voimapuiston aluetta.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld___ /2024

Poytékirjanpitiji
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Tuulivoimapuistojen kaavoitus on Konneveden kunnassa uusi paétetta-
vi kokonaisuus ja siksi on tarpeen linjata kaavoitukseen ohjeistuksesta.
Ohjeistuksen pohjalta laaditaan tuulivoima-aloitteiden tehneiden yritys-
ten kanssa sopimukset, joilla mééritellaan mm. kaavoituksen tavoitteet,
sopimusehdot ja kustannusten jakautuminen.

Tuulivoimarakentamista ohjaa maank#ytto- ja rakennuslain kaava- ja
lupajérjestelma. Teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden sijoittaminen
tulee olla ratkaistu ennen rakennusluvan myontémistd rakentamista suo-
raan ohjaavalla yleiskaavalla, asemakaavalla tai suunnittelutarveratkai-
sulla. Liahtokohtaisesti tuulivoimaloiden sijoittuminen ratkaistaan kaa-
valla.

Kaavoituksella ei kuitenkaan voida ratkaista erityislainsdddann6n piiriin
kuuluvia asioita. Tuulivoimarakentamisen toteuttaminen voi sijainnin
mukaan edellyttdd mm. ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain
(252/2017, Y VA-laki) mukaista ympéristovaikutusten arviointimenette-
lyd (Y VA-menettely) tai ympdristonsuojelulain (527/2014, Y Slaki) mu-
kaista ympéristolupaa. Lisdksi on muistettava, ettd kaikissa tuulivoima-
hankkeissa on selvitettivi ympiristdvaikutukset, vaikka hanke ei kéavi-
sikédin l4pi varsinaista YVA-menettelyd.

Voimassa olevassa lainsaddéinndssi ei médritelld vahimmadisetdisyyttd
tuulivoimaloiden ja asutuksen vililld. My6ska#n kiintedd suojaetdisyyt-
t4 ei edellytetd maankdyttd- ja rakennuslaissa, eikd valtioneuvoston ase-
tuksessa tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015).
Korkeimman hallinto-oikeuden piitoksessd 290/2019 on todettu, ettd
Suomessa ei ole sitovaa méériysti siitd, mille etdisyydelle tuulivoimalat
voidaan sijoittaa lhimmistd hiiriintyvistd kohteista. Samassa on todet-
tu, ettd ympéristohallinnon tuulivoimaloiden mallintamisohjeella
(2/2014) on pyritty mitoittamaan riittdvé suojaetdisyys tuulivoimalan ja
melulle alttiin kohteen vililld. Sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut, ettei mitddn kategorista etdisyysrajaa ole perusteltua noudattaa.
Kaavoitusmonopolin takia kunnat voivatkin varsin vapaasti méarata
alueensa maankaytosts, vaikkei lainsdddénnossa vahimmaisetdisyyksis-
td olekaan sdéddetty.

Tuulivoimahankkeiden suunnittelun ja luvituksen lahtokohtana pidetdan
tuulivoimaloista aiheutuvien vaikutusten, erityisesti melun, huomioi-
mista hankkeen suunnitteluvaiheessa voimaloiden sijoittumisen suunnit-
telussa. Voimaloiden enimmiiskoko huomioidaan luvitukseen liittyvés-
si vaikutustenarvioinnissa. Tuulivoimatuotantoa ja sen sijoittumista ja
sijoittumisen perusteita voidaan tarkoituksenmukaisesti ohjata kaavoi-
tuksella.

Tuulivoimahankkeiden aiheuttamien vaikutusten kattavaa selvittdmistd
niin ihmisiin kuin luontoympéristddn ja maisemaan kohdistuvien vaiku-
tusten osalta. Vaikutusten arviointiin perustuvalla suunnittelulla tulee
tarkoituksenmukaisella tavalla huomioiduksi jokaisen suunnittelualueen

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld__ /2024

Poytikirjanpitiji
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ominaispiirteet ja yhteensovittaa erilaiset alueidenkdytolliset ja maan-
omistajien intressit. Tuulivoiman sijoittumiseen asutuksen ja muun
elinympiristdn kannalta parhaalla mahdollisella tavalla voidaan vaikut-
taa riittdvien selvitysten, yhteensovittavan suunnittelun sekd avoimen
tiedottamisen ja kuulemisen kautta.

Perusteellinen arviointimenettely antaa todellisen kuvan hankkeen vai-
kutuksista, joiden perusteella voidaan arvioida vaikutuksia asutukselle
ja ympiristolle. Laajalla arviointimenettelylld ja kiinteiston omistajien
sekd tuulivoimaoperaattorin vilisilld neuvotteluilla mahdollistetaan par-
haiten haittavaikutusten minimointi suhteessa vakituiseen ja loma-
asumiseen. Maanomistajien ja kiinteistojen omistajien kanssa yhdessé
kéytdvd vuorovaikutteinen arviointimenettely tuulivoimaloiden sijoit-
tumisesta antaa kaikille osapuolille vaikutusmahdollisuuden ja sitd kaut-
ta luo hankkeille hyviksyttivyyttd sekd mahdollistaa parhaiten haitta-
vaikutusten minimoinnin.

Tirkeimmiit tuulivoimayleiskaavoitusta ohjaavat siddokset

Tuulivoimayleiskaavoitusta ohjataan maankayttd- ja rakennuslain séa-
doksilld sekid alemman asteisilld sdadoksilld ja ympéristoministerién oh-
jeilla. Saadokset ja ohjeet eivit sisdlld kiinteitd suojaetdisyyksid (liittee-
ni tarkemmin sdiddosten ja ohjeiden siséltoja):

- Tuulivoimayleiskaavoitusta siéntelee MRL:n 10 a luku ja erityisesti
tuulivoimayleiskaavan sisdltdvaatimuksia koskeva 77 b §.

- Vaikutusten selvittdmistd kaavaa laadittaessa koskee MRL:n 9 §

- Yleiskaavan laatimista sasintelee MRL:n 5 luku ja erityisesti yleiskaa-
van sisédltovaatimukset (39 §)

- Tuulivoimayleiskaavoitukseen liittyen MRL:n yleiskaavoituksen
sisiltdvaatimussdadoksen lisdksi on annettu alemman asteisia sdddoksié
ja ympdristoministerién ohjeita.

Tuulivoimamelua koskien on vuonna 2015 annettu oma valtioneuvoston
asetus ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015). Lisdksi sisdmelun osal-
ta tulee noudatettavaksi Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon
ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista sekd ulkopuolisten
asiantuntijoiden pétevyysvaatimuksista (545/2015). Tuulivoimamelu-
asetuksessa sdddetdin suunnittelun ohjearvoista, jotka tulee ottaa huo-
mioon esimerkiksi tuulivoimaosayleiskaavaa laadittaessa. Nama asutus-
ta ja loma-asutusta koskevat ohjearvot melulle ovat pdivéaikaan 45 dB
ja ybaikaan 40 dB. Koska kyse on vasta suunnitteilla olevasta toimin-
nasta, meluvaikutuksia arvioidaan ldhtokohtaisesti suunnittelutietoihin
ja mallinnuksiin perustuen. Mallinnusten laadinnassa noudatetaan va-
kiintuneesti ympéristohallinnon ohjetta tuulivoimaloiden melun mallin-
tamisesta (2/2014), jossa otetaan esimerkiksi kantaa siihen, minkélaisiin
lihtdtietoihin mallinnuksen tulee perustua. Kun tuulivoimahankkeen
mahdollistava kaava laaditaan siten, ettd mallinnuksin arvioidut melu-
vaikutukset pysyvit ohjearvojen puitteissa, tayttdd kaava ldhtokohtai-
sesti MRL:n vaatimukset taltd osin.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld___ /2024

Poytikirjanpitija
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Hanketoimijoiden kommentit

Hanketoimijoilta on pyydetty kommentit tuulivoimaloiden suojaetéi-
syydesti. Myrsky Energia Oy:n ja West Wind Oy:n hankekehityspaalli-
koiden mukaan yli puolentoista kilometrin tuulivoimalan suojaetdisyys
heikentii hankkeiden toteuttamiskelpoisuuden ja hankkeiden jatkoke-
hittdminen on epatodennékoista.

Yhteenveto

Asutuksen ja tuulivoiman sijoittumista tulee siis lainsdddédnndn mukaan
tarkastella vaikutusten perusteella. Vaikutusperusteisuus on vahvistettu
my6s korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytinndssa, jossa on toi-
saalta todettu ohjearvojen ohjaavan sekd maankdyton suunnittelua ettd
ympiristolupaharkintaa ja toisaalta vahvistettu, ett4 tarkastelun tulee pe-
rustua hankkeen arvioituihin vaikutuksiin, ei yksittdisten ihmisten ko-
kemuksiin. T#td havainnollistavat hyvin ympdérist6lupa-asiaa koskeva
vuosikirjapaatos KHO 2018:150 seké tuulivoimaosayleiskaavaa koske-
va padtds KHO 290/2019. Vuosikirjapdatoksessid korkein hallinto-
oikeus toteaa, etti ohjearvojen tavoitteena on ehkdisti yleisesti melun
aiheuttamia haittoja, eikd niiden tulkinnassa voida ottaa huomioon
mahdollisia yksil6llisid eroja melun kokemisessa. Liséksi molempien
paitdsten perusteluissa todetaan nimenomaisesti, ettei Suomessa ole si-
tovaa maardysti siitd, mille etdisyydelle asutuksesta tuulivoimalat voi-
daan sijoittaa.

Haitallisten vaikutusten minimoimiseksi tuulivoiman vaikutukset, eri-
tyisesti sen meluvaikutukset, tulee néin ollen arvioida ja ottaa mahdolli-
simman hyvin huomioon maank&ytdn suunnittelussa eri toimintoja yh-
teensovitettaessa. Oikeuskiytinndssi vahvistetun mukaisesti tuulivoi-
maloiden sijaintia koskevat kysymykset ratkaistaan hankekohtaisesti.
Suunniteltu sijaintipaikka suhteessa asutukseen on osa arvioinnin 1&ht6-
tietoja ja niin ollen asutuksen kannalta riittiva etdisyys tulee arvioiduk-
si osana hankkeen vaikutusarviointia. Yleispétevad sasnnostd asutuksen
ja tuulivoimaloiden vilisestd minimietdisyydestd ei siis ole.

Tuulivoimaprojekti on monivaiheinen ja pitkékestoinen. Tuulivoima-
hanke on tuulivoimaoperaattorin ja maanomistajien yhteinen hanke, jos-
sa kunta toimii kaavoittajana. Tdssd vaiheessa linjataan ohjeistuksesta
tuulivoimayleiskaavoitukselle sekd tuulivoimaoperaattoreiden kanssa
tehtdvistd sopimuksista. Ndmé toimivat kaavoituksen reunaehtoina.

Seuraavassa vaiheessa piitettivistd kaavoitusmenettelyssa selvitetdan
tuulivoiman sijoittamisen ja rakentamisen maankaytolliset edellytykset
eli kiiytinndssi se, saako alueelle rakentaa tuulivoimaloita. Kaavoituk-
sessa selvitetddn rakentamisen ja tuulivoimaloiden toiminnan vaikutuk-
sia ihmisille, luonnolle, rakennetulle ympdrist6lle, luonnonvaroihin,
maisemaan, maanomistajiin sekd muihin elinkeinoihin. Kaavoitushanke
edellyttdd aina ympéristovaikutusten selvitystd ja tietyissa tapauksissa
my®s ympiristovaikutusten arviointimenettelyd (Y VA). Kaavoituksen ja

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld /2024

Poytikirjanpitiji



Konneveden kunta
Kunnanhallitus

Kokouspdivimiiri Sivu

26.2.2024 49

mahdollisen Y VA-menettelyn lisiksi hanke tarvitsee aina rakennusluvan
voimaloiden rakentamiselle seki tapauskohtaisesti myds muita lupia.
Maastossa tehdyt ja muut selvitykset voivat osoittaa, ettei tuulivoimaa
voida kyseiseen paikkaan rakentaa. T#l16in hankkeen valmistelut péét-

tyvat.

Nyt kisittelyssd olevan ohjeistuksen jélkeen solmitaan sopimukset kun-
nan ja tuulivoimaoperaattoreiden kanssa. Kyse on periaatelinjauksista,
joilla ohjataan kaavoitusta.

Liitteind ovat seuraavat asiakirjat:

- Tuulivoiman yleisopas

- Ohjeita tuulivoimapuistojen hankekehittéjille ennakkoesittelyn ja han-
kesuunnittelun osalta

- Tuulivoiman kaavoituksen piitoksen ennakkoarviointi — Konnevesi
2023

- Sopimusluonnos kaavoituksen kdynnistdmisestd ja yhteistyGsta.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus paittii esittdd valtuustolle, ettd valtuusto hyviksyy seu-
raavat tuulivoimarakentamisen periaatteet:

Konneveden kunnan kaavoitusohjeissa ja sen pohjalta laadittavissa kaa-
voitussopimuksissa edellytetén laajaa ympéristovaikutusten arviointi-
menettelyd, joka pohjautuu voimassa oleviin sddddksiin ja ohjeisiin.

Jokaisen tuulivoimalan suojaetiisyys médritelladn laadittujen selvitys-
ten ja vaikutusarvioiden perusteella. Tuulivoimalan sijoittumisen suun-
nittelun 15ht6kohtana on puolentoista kilometrin etéisyys vakituisesta ja
loma-asumisesta. Kiinteistdnomistaja voi sopia tuulivoimaoperaattorin
kanssa lyhyemmastakin etéisyydestd.

Kunta suosittelee, ettd tuulivoimala-aluetta palvelevan sihkonsiirron
ilmajohdon alueella yhtié maksaisi maanomistajille (vahintéfin) seuraa-
vien periaatteiden mukaisesti:

« Metsialueen maapohjan kéyttooikeutta (rakentamista ja kunnossapi-
toa) koskevaa korvausta véhintdan 1 € / m2/ kertakorvauksena.

« Sopimushetken puuston myyntitulo kuuluu maanomistajalle.

Lisiksi kunta suosittelee, ettd samalla alueella toimivat tuulivoimaope-
raattorit suunnittelisivat yhteiset sihkdnsiirtovdylét, jos mahdollista.

Lisiksi kunnanhallitus esittid valtuustolle, ettd valtuusto hyviksyy liit-
teind olevat kaavatoimikunnan esitykset tuulivoimayleiskaavoituksen
ohjeistukseksi ja kaavoitussopimukseksi.
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Keskustelun kuluessa Mauri Hinninen esitti, ettd suojaetiisyydeksi suo-
sitellaan 1 700 metrid.

Kukaan ei kannattanut Hannisen ehdotusta.

P&4tos

Kunnanhallitus hyvaksyi paatosehdotuksen.

Kunnanhallitus késitteli timén asian ensimméisend.

Simo Viisdnen, Esa Vihtonen, Sanna Liimatainen ja Terhi Minkkinen
ilmoittivat olevansa esteellisid osallistumaan tdmén asian késittelyyn ja
paitdksentekoon. He poistuivat kokoushuoneesta timén asian kasittelyn

ja padtoksenteon ajaksi.

Puheenjohtajana timin asian kisittelyn ja paatoksenteon ajan toimi
Jouko Leskinen.
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7. TIEDOKSI SAATETUT ASIAT

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hypponen, p. 0400 500 231

Kh. § 20
Liitteet 7-8 Kunnanjohtajan péitokset

§ 7: Laitoshoitoja Antti Kallion palkantarkistus

§ 8: Tyonjohtaja Kari Kuukkasen palkantarkistus

§ 9: Yrityspalvelusetelin myontdminen Syttyja Oy:lle
Kunnansihteerin péitokset

§ 3: Velvoitetyollistettdvan palkkaaminen

§ 4: Vaalityontekijén palkkaaminen

Muut

Sateenkaaren koulun kuntayhtyméi: kuntakokouksen muistio ja diat

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus merkitsee viranhaltijapaatokset ja Sateenkaaren koulun
kuntayhtymin kuntakokousasiat tietoonsa saatetuiksi.

Paéatos

Kunnanhallitus hyvéksyi paitdsehdotuksen yksimielisesti.
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VUOKRANANTAJA

VUOKRALAINEN

VUOKRAUKSEN KOHDE

VUOKRA

KAYTTOTARKOITUS

MUUT EHDOT

VUOKRASOPIMUS

Konneveden kunta
Kauppatie 25
44300 Konnevesi

Jatekukko Oy
Puutarhakatu 9
70300 Kuopio

Mairidala Konneveden kunnan (275) Kirkkaiskyldn kyldssa (404)
sijaitsevasta Rauta-aho-nimisestd tilasta (2-5). Madraalan pinta-ala on
noin 50 m? ja se on merkitty liitteend olevaan karttaan.

Vuokranantaja ei peri maaraalasta vuokraa.
Vuokralainen rakentaa maaraalalle aluekerdyspisteen.
1. Vuokrasopimus on voimassa toistaiseksi 1.3.2024 lukien.

2. Sekd vuokranantajan ettd vuokralaisen irtisanomisaika on kuusi
kuukautta. Vuokrasopimuksen irtisanomisaika alkaa sen
kalenterikuukauden viimeisesta paivistd, jonka aikana vuokrasopimus on
irtisanottu.

3. Vuokrasopimuksen paatyttyd vuokralaisen on purettava rakennelma ja
siivottava toiminnastaan aiheutuneet jiljet. Mikdli vuokralainen
laiminlyd tdman velvollisuutensa, voi vuokranantaja tehda tyon itse tai
teettdd tyon ulkopuolisella ja perid tyosta aiheutuneet kustannukset
vuokralaiselta.

4. Vuokralainen ei saa ilman vuokranantajan kirjallista lupaa siirtaa
vuokrasopimusta kolmannelle osapuolelle.

5. Ellei tissd vuokrasopimuksessa ole muuta sovittu, sovelletaan tdhédn
vuokrasuhteeseen maanvuokralakia.

Tita vuokrasopimusta on tehty kaksi (2) samasanaista kappaletta, yksi
vuokranantajalle ja yksi vuokralaiselle.

KONNEVEDEN KUNTA JATEKUKKO OY
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Liitteet 1. Suunniteltu ekopisteen sijoituspaikka.
Jatekukko Oy Palvelunumero 017 368 0152 Alv. rek. Verkkolaskut: OVT-tunnus 003717105597
PL 2500, 70101 Kuopio etunimi.sukunimi@jatekukko.fi Y-1710559-7 Operaattori: Telia Finland Oyj 003703575029
www.jatekukko.fi Kotipaikka Kuopio Mikali verkkolasku ei mahdollinen, hyédynnathan

maksutonta toimittajaportaalia. Ota yhteys
ostolaskut.jatekukko@monetra.fi



VUOKRANANTAJA

VUOKRALAINEN

VUOKRAUKSEN KOHDE

VUOKRA

KAYTTOTARKOITUS

MUUT EHDOT

VUOKRASOPIMUS

Konneveden kunta
Kauppatie 25
44300 Konnevesi

Jatekukko Oy
Puutarhakatu 9
70300 Kuopio

M3iirdala Konneveden kunnan (275) Istunmiden kyldssd (402)
sijaitsevasta Opinahjo-nimisesté tilasta (2-78). Madrdalan pinta-ala on
noin 50 m? ja se on merkitty litteend olevaan karttaan.

Vuokranantaja ei peri maardalasta vuokraa.
Vuokralainen rakentaa maaraalalle aluekerdyspisteen.
1. Vuokrasopimus on voimassa toistaiseksi 1.3.2024 lukien.

2. Sekd vuokranantajan ettd vuokralaisen irtisanomisaika on kuusi
kuukautta. Vuokrasopimuksen irtisanomisaika alkaa sen
kalenterikuukauden viimeisesti péivista, jonka aikana vuokrasopimus on
irtisanottu.

3. Vuokrasopimuksen paatyttyd vuokralaisen on purettava rakennelma ja
siivottava toiminnastaan aiheutuneet jéljet. Mikali vuokralainen
laiminlyé timan velvollisuutensa, voi vuokranantaja tehdd ty6n itse tai
teettdd tyén ulkopuolisella ja perid tyostd aiheutuneet kustannukset
vuokralaiselta.

4. Vuokralainen ei saa ilman vuokranantajan kirjallista lupaa siirtda
vuokrasopimusta kolmannelle osapuolelle.

5. Ellei tissd vuokrasopimuksessa ole muuta sovittu, sovelletaan téhdn
vuokrasuhteeseen maanvuokralakia.

Titi vuokrasopimusta on tehty kaksi (2) samasanaista kappaletta, yksi
vuokranantajalle ja yksi vuokralaiselle.

KONNEVEDEN KUNTA JATEKUKKO OY
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Liitteet 1. Suunniteltu ekopisteen sijoituspaikka.
Jatekukko Oy Palvelunumero 017 368 0152 Alv. rek. Verkkolaskut: OVT-tunnus 003717105597
PL 2500, 70101 Kuopio etunimi.sukunimi@jatekukko.fi Y-1710559-7 Operaattori: Telia Finland Oyj 003703575029
www.jatekukko.fi Kotipaikka Kuopio Mikéli verkkolasku ei mahdollinen, hyédynnéthén

maksutonta toimittajaportaalia. Ota yhteys
ostolaskut.jatekukko@monetra.fi



TUULIVOIMAN YLEISOPAS






Tuulivoiman yleisopas

Teollisen kokoluokan tuulivoimarakentaminen on lisdantynyt viime vuosina voimakkaasti, kun uusiutuvan energian
kayttoa on lisdtty kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaisesti. Tuulivoimahankkeet ovat lisdantyneet myos
Keski-Suomessa. Samalla on noussut esiin yleinen tiedontarve tuulivoimasta sdhkéntuotantomuotona. Vastauksena
tahdn tiedontarpeeseen Keski-Suomen ELY-keskus on koonnut timidn yleisoppaan. Opas on suunnattu kaikille
aiheesta kiinnostuneille keskisuomalaisille, ja sen avulla pyritddn valaisemaan tuulivoiman toimintaperiaatteita,
tuulivoimahankkeen toteutuksen kadytdntoja seka vaikutuksia.

Pddasiallisina ldhteind tekstissd toimivat Motivan verkkosivut tuulivoimasta
(https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/tuulivoima)
sekd Suomen tuulivoimayhdistyksen verkkosivut (https.//tuulivoimayhdistys.fi/). Muut ldhteet on merkitty tekstiin.

Perustietoa tuulivoimasta

Uusiutuva ja lahes paastoton energiantuotantotapa

Tuulivoima on yksi uusiutuvista energianldhteistd vesi- ja aurinkovoiman rinnalla. Toisin kuin uusiutumattomat
energialdhteet, uusiutuvat energianldhteet eivdt synnytd tuotannossaan paastdja eivatkd kulu kaytdssa. Tuuliolot
kuitenkin vaihtelevat, jonka takia tuulivoiman sdhkdntuotannon vaihtelua pitaa tasata sdatévoimalla. Sddtévoima tasaa
hetkittdisia vaihteluja tuotannossa ja kulutuksessa, ja varmistaa ndin sdhkon saatavuuden. Tarvittava sdatd tehdaan
usein vesi- tai lauhdevoimalla.

Tuulivoimakaan ei silti ole taysin padstotonta, kuten ei mikddn muukaan energiantuotantotapa. Tuulivoimassa paastoja
syntyy rakentamisesta, kuljetuksesta ja huollosta. Lisdksi voimaloiden rakentaminen kuluttaa luonnonvaroja ja voi
vaikuttaa negatiivisesti mm. luonnon monimuotoisuuteen ja l3dhialueiden muiden elinkeinoalojen toimintaan.
Tuulivoima kuitenkin vdahentda energiantuotannon hiilidioksidi- ja pienhiukkaspdastéja korvaten uusiutumattomia
suuripaastdisempia energiantuotantotapoja, joten sen kokonaisvaikutus nahdaan positiivisena.

Tuulivoiman tuotantokustannuksista suurin osa muodostuu suunnittelu- ja rakennusvaiheessa. Kun tuulivoimala on
valmis, se toimii itsendisesti ja kustannuksia muodostuu enaa vain ylldpidosta ja huollosta. Tuotantokustannukset ovat
laskeneet nopeasti viime vuosina teknologian kehittymisen ansiosta, kun uudet voimalat yltavat korkeammalle ja
tuottavat enemmadn sdhkdéa kuin aiemmin. Tamd on mahdollistanut my6s tuulivoiman rakentamisen
markkinaehtoisesti. Kansainvdlisen energiajarjestdé IEA:n mukaan tuulivoima onkin energiantuotantomuotona yksi
halvimmista aurinkosahkon kanssa (TEM 2020).

Tekniset ominaisuudet

Tuulivoima perustuu siihen, ettd tuulen liike-energiaa muutetaan tuulivoimalan akselin py6rimisenergiaksi
tuulivoimalan lapojen pyorimisen avulla. Akseli puolestaan py6rittaa generaattoria, joka tuottaa sahkoa. Tuotettu sahko
johdetaan muuntajan kautta sdhkéverkkoon.

Tuulivoiman "perusyksikké" on tuulivoimala. Tuulivoimala rakentuu roottorista, jossa on voimalan napa ja lavat,
konehuoneesta seka tornista ja maassa olevista perustuksista (Kuva 1). Nykyaikaiset tuulivoimalat ovat suurimmaksi
osaksi kolmilapaisia ja vaaka-akselisia. Lapojen pyyhkaisypinta-ala voi olla Idhes 2 hehtaaria.

Tuulivoimalat tulee sijoittaa tarpeeksi kauas toisistaan, jotta lapojen aiheuttamien pyorteiden vaikutus ilmassa ehtii
nollaantumaan. Etdisyyteen vaikuttaa turbiinin koko, voimaloiden lukumaara seka niiden sijoittuminen tuulivoima-
alueelle (YM 21016a). Yksittaiset voimalat liitetddn toisiinsa maakaapelein, ja yhdessd ne muodostavat tuulipuiston.
Tuulipuisto liitetadn sahkodverkkoon yhtena kokonaisuutena.


https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/tuulivoima
https://tuulivoimayhdistys.fi/

Tuulivoimaloiden kokoa kuvataan usein nimellisteholla. Tama tarkoittaa Tuulivoimalan
tehoa, jonka voimala voi enimmillddn tuottaa. Nimellisteho saavutetaan paskomponentit
voimaloissa, kun tuulen nopeus on valilld 10-15 m/s, mutta voimala tuottaa
sdhkoa aina, kun tuulen nopeus on valilla 3-25 m/s. Voimaloiden teho on
kasvanut viime vuosina nopeasti. Jo pystytettyjen maatuulivoimaloiden teho
on yleensd 1-3 megawattia (MW), kun nyt rakenteilla ja suunnitteilla olevien
teho on jo 4-6 MW. Lisdksi markkinoilta |6ytyy 8-10 MW:n voimaloita.

Roottori
{nhapajalavat)

Koenehuone/
Naselli

Tuulivoimaloiden tuottama energia riippuu lapojen korkeudella vallitsevasta
tuulesta. Perusperiaate on, ettda korkeammalla tuulee enemman, ja siella
tuuliolot ovat myds tasaisemmat. Tuulivoimaloiden tornien korkeutta onkin
saatu kasvatettua teknologian kehittyessd, ja ndin on pystytty kasvattamaan
tuulivoiman tuotantoa. My0Os aerodynamiikan kehitys on parantanut
tuulivoimalan energiantuottoa, sillda voimaloiden hyotysuhdetta on saatu
suuremmaksi.

Torni

Voimaloiden tekninen kayttdika on nykyisin 20—30 vuotta. Kayttdian aikana
voimalan osia joudutaan myds vaihtamaan ja korjaamaan. Elinkaaren
lopussa oleva voimala puretaan ja osat kierratetaan. Toimintakuntoisia osia
voidaan myds myyda eteenpadin.

Perustukset

Kuva 1. Tuulivoimalan osat. Lihde: Motiva

Tuulivoima Suomessa

Tuulivoima on talld hetkelld Suomen halutuin teollisen kokoluokan sdhkdntuotantomuoto kuluttajien mielestd.
Suomalaisten energia-asenteet -seurantatutkimuksen mukaan 80 % tdysi-ikdisistd suomalaisista lisdisi tuulivoimaa
(Energiateollisuus 2020). Vuonna 2020 Suomen tuulivoimahankkeista 60 % oli suomalaisomistuksessa.

Suomen tuuliolosuhteet tuulivoimatuotannolle ovat hyvat. Tuulivoimaloiden lapojen pituudella voidaan kompensoida
hieman matalampaa keskituulennopeutta, ja korkeammilla torneilla ylletdan tasaisempiin tuuliin myds sisémaassa.
Voimaloiden kehittymisen ansiosta sisdmaahan on avautunut paljon uutta potentiaalista aluetta tuulivoimatuotannolle.
Suomessa onkin talld hetkelld suunnitteilla suuri maara uusia tuulivoimahankkeita: Suomen tuulivoimayhdistys ry:n
mukaan tammikuuhun 2021 mennessa Suomessa on julkaistu tuulivoimahankkeita yli 20 000 MW:n edesta.

Talvet eivat mydskadn ole ongelma tuulivoimalle, vaan silloin tuotetaan eniten tuulienergiaa. Talvikuukausina tuulee
enemman kuin kesdakuukausina, jonka liséksi kylma ilma on tiheampaa kuin Ilammin ilma ja tuottaa siksi myds enemman
energiaa. Suurempi tuotto osuu yhteen myos talvikauden suuremman energiankulutuksen kanssa. Kaikki Suomessa
olevat voimalat on suunniteltu materiaaliensa puolesta kestamaan kylmia olosuhteita, mutta lavat voivat silti jaatya
talvella. Lapojen jaatyminen alentaa voimaloista saatavaa tehoa, joten jadtymista pyritddn valttamaan. Apuna tdssa ovat
lapojen jaatymista ennaltaehkdisevat tunnistustekniikat sekd kertynytta jaata sulattava lapalammitys.

Tuulivoimatuotanto nyt ja tulevaisuudessa
Tuulivoimatuotanto tulee luultavasti yha lisddntymaan, silld maailman energiantarpeen ennustetaan kasvavan.
Uusiutuvaa energiaa tarvitaan tuottamaan energiaa samalla, kun pienenndmme paadstéjamme maailmanlaajuisesti.

Maailmanlaajuisesti tuulivoimakapasiteetti oli vuoden 2019 loppuun mennessd 651 gigawattia (GW), ja sen on
ennustettu yltavdan 1676 GW:in vuonna 2030. M&ara riittdisi kattamaan jopa 20 % maailman sahkontarpeesta vuonna
2030. Maatuulivoiman ennustetaan kattavan neljanneksen uusiutuvan energian 50 %:n kapasiteetin kasvusta vuosien
2019-2024 aikana (IEA 2019).

EU:ssa tuulivoimalla on vahva asema, ja se myos tullee sdilymadan vahvana, osana EU:n uusiutuvan energian tavoitteita.
EU-maiden tuulivoimakapasiteetti oli vuoden 2019 lopussa jo 205 GW, joka kattoi kokonaissdhkdnkulutuksesta EU:ssa
15 %. Ennusteiden mukaan tuulivoimakapasiteetti tulee nousemaan 320 GW:in vuoteen 2030 mennessd, jolloin silla
katettaisiin 1ahes 25 % EU:n sdhkontarpeesta.

Suomen tuulivoimakapasiteetti oli vuoden 2020 lopussa 2,6 GW, joka tarkoittaa noin 7,8 terawattitunnin (TWh)
sdahkontuotantoa. Talla tuotannolla katettiin Suomen sdahkdnkulutuksesta vajaa 10 %. Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n
mukaan Suomella on tuulivoimapotentiaalia ainakin 30 TWh:n vuotuiseen tuulivoimatuotantoon vuonna 2030.
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Tuulivoimahankkeen vaiheet

Keskikokoisen tuulivoimahankkeen toteutuksen kokonaiskesto on noin 4—6 vuotta. Aloite tuulivoimahankkeelle voi
tulla esim. hanketoimijalta, energiayhti6lta, kunnalta tai maanomistajilta. Hanke voidaan jakaa karkeasti viiteen alla
esitettyyn vaiheeseen.

Esiselvitys ja alueen etsinta

Hanke pohjautuu yleensa esiselvitykseen, jonka avulla etsitddn tuulivoimalle sopivaa sijoituskohdetta. Esiselvityksessa
vertaillaan ensin muutaman kiinnostavan kohteen tuulioloja, infrastruktuuria, maankdyttoa ja ymparistda keskendan
esimerkiksi ymparist6-, maankaytto- ja tuulianalyysien avulla. Kun potentiaalisin alue on valittu, selvitetdan sen nykytila
ja soveltuvuus tuulivoimalle. Tama tehdaan arvioimalla alustavasti projektin tekniset, taloudelliset ja maankaytélliset
toteutusedellytykset, usein erilaisten selvitysten pohjalta. Alueen valintaan vaikuttaa mm. alueen kaavoitustilanne,
alueen tuuliolosuhteet, alueen etdisyydet sdahkoverkkoon, tieverkkoon ja asutukseen, alueen luontoarvot, alueen
ilmailun rajoitukset sekd alueen maanomistajuus. Myds puolustusvoimien lausunto alueen soveltuvuudesta
tuulivoimalle kannattaa pyytda jo tdssa vaiheessa, silla kielteinen lausunto on hankkeen este. Tuulivoima-alueen valinta
perustuu siis eri tekijoiden valilld tehtyihin kompromisseihin. Esiselvitys ja sopivan alueen etsintd kannattaa tehda
huolellisesti, jotta hanke ei myéhemmin joudu vastatuuleen virheellisen aluevalinnan seurauksena.

Yhteistyo sidosryhmien kanssa

Kun tuulivoimahankkeelle mahdollisesti sopiva alue on |0ydetty, otetaan yhteytta erilaisiin sidosryhmiin. Kaikista
tarkeimmat sidosryhmat ovat kunta ja maanomistajat, joiden tulee olla mydnteisia hankkeelle. Heihin otetaan yhteytta
ensimmadisena. Aikaisessa vaiheessa yhteytta tulee ottaa myos alueelliseen Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen
(ELY-keskus), joka edistda kunnan alueiden kaytdn suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamistd sekd toimii YVA-
prosessissa yhteysviranomaisena. Maakuntaliiton kanssa on tarpeen keskustella tuulivoiman sopimisesta alueelle
seudullisesta ndkdkulmasta, varsinkin jos hankealue ei sijaitse maakuntakaavaan merkityllda tuulivoima-alueella.
Tuotettavan sdahkodn saamiseksi verkkoon tulee keskustella aikaisessa vaiheessa myds verkonhaltijan tai alueellisten
verkkoyhtididen kanssa.

Hankkeen edetessa yhteyttda on lisdksi hyva ottaa hankkeelle oleellisiin viranomaisiin ja jarjestoihin, kuten
Museovirastoon, luonnonsuojelujdrjestoihin seka pelastuslaitokseen. On myds hyva muistaa yhteydenotto hankkeen
naapureihin, eli kaikkiin, joihin hanke voi vaikuttaa. Mita aiemmin ja avoimemmin hankkeesta viestitaan osallisille, sita
parempi ja kehittdvampi vuoropuhelu asiasta yleensa saadaan aikaiseksi. Hankkeeseen liittyvassa vuorovaikutuksessa
ja tiedottamisessa tulee noudattaa maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) sdannoksia.

Hankekehitys

Alueen valinnan ja oleellisimpien sidosryhmien myodnteisen kannan saamisen jalkeen vuorossa on tuulipuiston
hankekehitys. Hankekehitys sisdltda tuulivoima-alueen maa-alan hankinnat, alueella tehtdvat tuulimittaukset seka
hankkeen kaavoituksen. Ensin hanketoimijan on hankittava maanpohjan hallinnointi, joka yleensa tapahtuu tekemalla
vuokrasopimukset maanomistajien kanssa. Sopimuksiin otetaan usein mukaan myos purkuvakuus, joka turvaa aikanaan
voimaloiden purkukustannusten kattamisen toimijan mahdollisen konkurssin tms. tapauksessa. Tdssd vaiheessa
hanketta tehddan myds konkreettiset tuulimittaukset. Mittauksia suoritetaan hankealueella riittdvan pitkalla aikavalilla
(vahintdan yksi vuosi), jotta alueen tuulioloista saadaan tarkkaa tietoa.

Kaava- ja lupamenettely on usein nakyvin osa hankekehitystd. Kaavoitusmenettelyssd selvitetddan tuulivoiman
sijoittamisen ja rakentamisen maankaytollisen edellytykset, eli kdaytanndssa se, saako alueelle rakentaa tuulivoimaloita.
Kaavoitusmenettelyssd on selvitettdva hankkeen vaikutukset maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 9 §:n mukaisesti.
Kaavoitushanke edellyttda aina ymparistovaikutusten selvitystd ja tietyissd tapauksissa myos YVA-lain (252/2017)
mukaista yksittdistapausharkintaa tai ymparistovaikutusten arviointimenettelyd (YVA-menettely). Kaavoituksen ja
mahdollisen YVA-menettelyn lisdksi hanke tarvitsee aina rakennus- tai toimenpideluvan voimaloiden rakentamiselle
(MRL 125 § ja 126 §), seka tapauskohtaisesti myos muita lupia. Kaavoitusprosesseja avataan lisad edempana.

Rakentaminen ja kayttoonotto
Kaava- ja lupamenettelyjen jdlkeen alkaa tuulivoimapuiston rakentaminen. Tdssd vaiheessa hanketta tehd&dan
investointipaatdkset rahoittajien kanssa seka erilaiset sopimukset toteutukseen liittyen, kuten toimitussopimukset ja
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verkkoliityntdsopimus. Lisdksi tehdaddn suunnitteluty6td esim. teihin, perustuksiin, verkkoliityntddn ja tuulipuiston
kaapelointiin liittyen. Tehtdvat tyot Kkilpailutetaan, jonka jdlkeen infrastruktuurin rakennus voi alkaa.
Tuulivoimahankkeen infrastruktuurilla tarkoitetaan teitd, perustuksia, nostoalueita, mahdollista uutta sdhkdlinjaa,
puistokaapelointia, muuntoasemaa ja muuntajaa. Infrastruktuurin rakentamisen jalkeen alkaa voimaloiden pystytys.
Komponentit kuljetetaan paikan paélle osissa ja voimala kasataan paikan paalla. Kun voimalat ovat pystyssd, voidaan ne
ottaa kadyttdon. Tastd alkaa voimaloiden tuotantovaihe, joka sisdltda myds valvonnan, huollon ja yllapidon t6ita.

Purkaminen ja kierratys

Elinkaarensa lopussa voimalat yleensd puretaan. Purkamisesta vastaa voimaloiden omistaja (YM 2016a). Purkamisessa
tulee huomioida mahdollisen purkamisluvan tarve (MRL 127 §) seka rakennuspaikan ja sen ympariston kunnostus MRL
170 §&:n mukaisesti. Purettujen voimaloiden tilalle voidaan rakentaa uudet voimalat, tai alue voidaan poistaa
tuulivoimakaytdstd ja maisemoida. Uusien voimaloiden rakentaminen vaatii aina vanhojen perustusten uusimisen
turvallisuussyistd, mutta tuotannon paattyessa perustukset voidaan jattda maahan ja maisemoida. Purkukustannukset
riippuvat voimaloiden maarastd ja purkutavasta. Taman julkaisun kirjoitushetkelld yhden voimalan purkukustannus
maisemoinnilla on 60 000—120 000 euroa.

Voimalat sisaltavat arvokkaita metalleja, joten niiden osien kierrdtys kannattaa. Tuulivoimaloiden osista yli 80 %
pystytddan kierrattamaan. Vaikeimmin kierrdtettavd osa ovat voimaloiden lavat, jotka on valmistettu
muovikomposiitista. Materiaali on sekoitus erilaisia polymeereja, joten valmiista lavoista raaka-aineita ei saa eroteltua
kierratykseen. Lapajdtteestda voi muodostua tulevaisuudessa suuri ongelma vanhempien voimaloiden poistuessa
kdytostd. Tdman takia lapojen kierrattamiseen kehitetdadn uusia tekniikoita, kuten lapojen murskaus ja uudelleenkaytto
sementin raaka-aineena (Tuulivoimalehti 2021). Kaytosta poistetut voimalat voidaan joissain tilanteissa myds myyda
edelleen kaytettaviksi.

Tuulivoiman vaikutukset

Kaikilla sdhkontuotantotavoilla on erilaisia vaikutuksia ymparistodn ja ihmisiin, niin myds tuulivoimalla. Tama julkaisu
keskittyy vain tuulivoimaan, eika tassa siksi verrata eri sdhkontuotantotapojen vaikutuksia. On myds muistettava, etta
alla listatut vaikutukset eivat ole absoluuttisia, vaan niiden toteutuminen ja mittasuhteet riippuvat hankkeen
suunnittelusta ja sijoittumisesta. Huolellisella suunnittelulla ja toteutuksella pyritddn minimoimaan tuulivoimahankkeen
aiheuttamat haitalliset vaikutukset ja maksimoimaan hyddylliset vaikutukset.

lImastovaikutukset

Tuulivoiman ilmastovaikutukset ovat kokonaisuudessaan positiiviset. Tuulivoimatuotannosta itsestddn ei synny
padstoja, mutta hiilidioksidipddstdja syntyy tuulivoimalan rakentamisesta, kuljetuksesta, huollosta ja purkamisesta.
Naistd padstoistda muodostuu tuulivoimalan elinkaaren hiilijalanjalki, joka ilmaistaan hiilidioksidiekvivalenttina (gCO,-
ekv), eli eri kasvihuonekaasujen yhteenlaskettuna ilmastovaikutuksena. Sdhkéntuotannossa hiilijalanjalki ilmaistaan
usein padastoind suhteessa tuotettuun energiaan (gCO,-ekv/kWh). Tuulivoimalan elinkaaren hiilijalanjalki on noin 11
gCOy-ekv/kWh. Verrattuna fossiilisilla polttoaineilla tuotetun sdhkon elinkaaren hiilijalanjalkiin (esim. kivihiili: 820 gCO,-
ekv/kWh ja maakaasu 490 gCO,-ekv/kWh), tuulivoiman paastot ovat pienimmat (Schlémer ym. 2014).

Tuulivoimarakentaminen vaikuttaa ilmastoon myos toisella tavalla. Tuulipuistot vahentdvat metsapinta-alaa, kun
puustoa on kaadettava tuulivoimaloiden rakennuspaikoilta sekd voimaloille johtavien teiden ja séhkonsiirtokaapeleiden
tieltd. Metsapinta-alan vdheneminen pienentad hiilinieluja, jotka sitovat kasvihuonekaasuja ilmakehastd. Taman takia
tuulivoimalla voidaan ndhdd olevan pienemmadssd mittakaavassa myds negatiivista ilmastovaikutusta.
Tuulivoimarakentamisesta johtuva metsien vaheneminen ei kuitenkaan ole tdméanhetkisen tiedon mukaan niin
mittavaa, etta se poistaisi padstdjen vahenemisen positiivisen ilmastovaikutuksen.

Hajautettu kotimainen sahkdntuotanto

Tuulivoimaloita voidaan rakentaa eri puolille Suomea, joten myds tuulivoimasta saatavat rahalliset hyddyt jakautuvat
eri puolille maata. Tallainen hajautettu sdhkontuotanto myods tasaa sdahkoverkon kuormitusta, mika lisdd maan
huoltovarmuutta sdhkon osalta. Koska sdhkon tuotanto tapahtuu kotimaassa, lisda se myds energiaomavaraisuutta ja
vahentaa riippuvuutta tuontienergiasta.



Hajautettu sdhkdntuotanto lisda tarvetta uusille voimalinjoille, jotta pohjoisemmassakin tuotettua tuulisdhkda voidaan
kuljettaa eteldisen Suomen sahkdntarpeisiin. Taman takia pohjois-eteldsuuntaista kantaverkkoa tulee Suomessa
vahvistaa, ja sen toteutuksesta vastaa kantaverkkoyhti6 Fingrid Oy.

Kiinteistovero kunnille

Tuulivoimalat tuovat kuntiin kiinteistoveroa. Kiinteistoverotus perustuu todellisiin investointikustannuksiin, joista
verotuksen piiriin kuuluvat voimaloiden perustukset, torni ja konehuoneen kuori. Ensimmadisena vuonna tuulivoimalan
kiinteistoverotettava arvo on 75 % verotuksen piiriin kuuluvien kulujen investointikustannuksista. Toisesta vuodesta
eteenpdin kiinteistoverotettavaan arvoon tehddan vuosittain 2,5 %:n ikdalennus.

Veroprosenttina on joko kunnan oma kiinteistoveroprosentti tai voimalaitosten kiinteistéveroprosentti, jos sellainen on
maaritelty kunnassa. Veroprosentti riippuu myds voimalan tehosta: alle 10 megavolttiampeerin (MVA) voimalaa
verotetaan aina kunnan kiinteistdprosentin mukaan, sitd suurempaa voimalaa voi verottaa myds voimalaitoksen
veroprosentilla.

Tyollisyysvaikutukset

Tuulivoima tuo elinvoimaa laheisille alueille, esimerkiksi investointien ja rakennushankkeiden kautta. Tuulipuistot
tyollistavat ihmisia hankkeen suunnitteluun, rakentamiseen, yllapitdmiseen seka purkuun. Rakentamisessa tyollistavia
osa-alueita ovat niin tuulipuiston ja sen sdhkdéverkon infrastruktuurien luominen kuin voimaloiden rakentaminenkin, ja
naihin liittyvissd toissd hyddynnetdan usein ldheltd tulevaa osaamista. Suurin tyollistdva vaikutus tulee kuitenkin
voimaloiden kdyttdvaiheen huolto- ja kunnossapitotydstd, jota tarvitaan voimaloiden koko kayttdidn ajan.

Lisdksi tuulivoimahanke lisda paikallisten palveluiden tarvetta alueella. Tuulipuiston kaltainen suuri rakennushanke tuo
mukanaan tarpeen erilaisille tukipalveluille, kuten majoitus- ja ravintolapalveluille, kaupoille ja pdivdkodeille.

Vuokratulot maanomistajille

Maa-alat, joille tuulivoimalat sijoittuvat, vuokrataan yleensd tuulivoimahankkeen hanketoimijan toimesta
tuulivoimatuotantoon. Maanomistajat saavat siis vuokratuloa maillaan sijaitsevista tuulivoimaloista. Maanomistajan
saama vuokratulo tuulivoimasta voi olla suurempi kuin hyddynnettdessa aluetta metsatalouskaytdssa.

Tuulivoimalan ldheisyydessa sijaitsevien alueiden kdyttoa rajoitetaan voimaloiden tarvitseman tilan takia. Tasta syysta
tuulivoimasta maksetaan korvauksia yleensad laajemmalle kuin aivan voimalan sijaintipaikan maanomistajille.
Periaatteessa korvausta maksetaan siis myds ldheisten tonttien ilmatilan kaytosta.

Tiestdon kunnossapito

Tuulipuiston alueella tiestostd pidetddn huolta, silla voimaloille on paastdva paikan paélle huollon ja korjausten takia.
Alueelle voidaan rakentaa tdysin uusia teita tai olemassa olevaa tiest6d voidaan kunnostaa, jotta tarpeelliset kuljetukset
padsevat perille. Teiden kunnossapidolla voi olla positiivinen vaikutus maanomistajien metsdanhoitoon ja metsastajien
kulkemiseen.

Rakennettavien tielinjojen vaikutukset tulee selvittaa tuulivoimahankkeen kaavoituksen yhteydess3, silld rakentaminen
voi vaikuttaa negatiivisesti alueen luontoon ja lajistoon.

Meluvaikutukset

Tuulivoimaloiden dani syntyy padosin lapojen pyodrimisesta. Lavoista tuleva dani on kapeakaistaista, impulssimaista ja
sykkivds, ja se levidd ymparistédn maastonmuotojen, kasvillisuuden ja sddolojen mukaan. A3ni sisiltdd myos
matalataajuuksista infraddntd. Tuulivoimaloiden &ani koetaan usein héiritsevdnd meluna, koska &ani on
vaihtelevuutensa takia erilaista kuin mihin on totuttu. Tuulivoiman infraddnten terveysvaikutukset myds huolettavat
ihmisia. Melun koetaan vaikuttavan uneen, lepoon ja yleiseen viihtyvyyteen (YM 2016a). Adnen kokeminen héiritsevina
on kuitenkin yksil6llistd ja subjektiivista, ja kokemukseen vaikuttaa monet tekijat. Tuulivoimaloiden infradanen
terveysvaikutuksista ei tadlla hetkella ole tieteellista nayttoa (Valtioneuvoston kanslia 2020).

Voimaloiden dani vaimenee etdisyyden kasvaessa, joten keskeisin torjuntakeino haitallisina koetuille meluvaikutuksille
on riittdava etaisyys tuulivoimaloista. Sopiva etdisyys riippuu maastonmuodoista ja alueen muusta ddnimaailmasta, jonka
takia tuulivoimaloille ei ole sdaddetty laissa tiettya minimietdisyytta asutukseen.



Voimaloiden ddnitasoja sddannellddn Suomessa erilaisilla ohjearvoilla. Tuulivoimahankkeen meluvaikutukset tulee aina
selvittdd meluselvitykselld, jonka |dhtokohtana kaytetddn ymparistoministerion melumallinnusohjetta (YM 2014).
Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015) maarittelee yleiset raja-arvot
sallituille melutasoille voimaloiden ldheisyydessa paiva- ja ydaikaan. Asuntoihin kantautuvan sisédmelun osalta tulee
puolestaan noudattaa sosiaali- ja terveysministerion sisimeluasetuksen (545/2015) arvoja. Jos tuulivoimaloista tuleva
melu saattaa aiheuttaa naapurilain (26/1920) 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta asianosaiselle, voidaan toiminnalle
vaatia haettavaksi ymparistonsuojelulain 27 §:n mukainen ymparistélupa.

Vilke- ja valovaikutukset

Tuulivoimaloista aiheutuu véalkevaikutuksia, kun pyorivat lavat osuvat auringon valon eteen. Vilkkuminen voi hairita
asumista ja viihtyisyyttad alueella. Valkehdintda voidaan lieventaa esim. voimaloiden pysdyttdmiselld tiettyyn aikaan
paivastd. Valkevaikutukset ja niihin parhaiten auttavat toimenpiteet selvitetdan mallinnuksen avulla.

Suomessa ei ole erikseen sdddetty raja-arvoja hyvaksytylle valkehdinndn ajalle, mutta ymparistdministerio on
ohjeistanut hyddyntdmaan muiden pohjoisten maiden madarittelemid arvoja: Ruotsissa ja Saksassa hyvdksyttdvan
valkevaikutuksen méaara on 8 tuntia vuodessa, Tanskassa 10 tuntia vuodessa (YM 2016a). Kuten meluvaikutuksissakin,
myos valkevaikutusten aiheuttaessa Naapurilain (26/1920) 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta, voidaan toiminnalle
vaatia haettavaksi ymparistonsuojelulain 27 §:n mukainen ymparistélupa.

Valovaikutuksia tuulivoimasta tulee lentoestevaloista, jotka asennetaan korkeisiin voimaloihin lentoliikennettd varten.
Ndin tehddan, jotta ilmailuturvallisuus ei vaarannu. Valot voivat olla haitallisia varsinkin pimealld, jolloin ne erottuvat
maisemasta selkeammin.

Maisemavaikutukset

Tuulivoimalat ja tuulipuistot ovat suuria, pitkdlle ndkyvid elementtejd. Yksi tuulivoiman suurimmista
ympadristovaikutuksista on maisemavaikutukset, joita aiheutuu itse voimaloiden lisdksi myds sahkdverkkoon liittyvista
rakenteista sekd uusista tieyhteyksistd (YM 2016b). Maisemavaikutusten voimakkuuteen vaikuttaa voimaloiden
visuaalisen ndkymisen ohella myds ympéardivdn maiseman herkkyys ja muutosten sietokyky (YM 2016b).
Maisemavaikutukset ovat aina yksil6llisid: osa kokee voimalat maisemassa hdiritseving, osa positiivisena asiana.

Potentiaalisesti haitallisina maisemavaikutuksina voidaan tuulivoiman osalta pitdd alueen maiseman luonteen ja
maisemakokonaisuuden muuttumista, tuulivoimaloiden vaikutuksia alueen kulttuuriymparistodn seka tuulivoimaloiden
visuaalisia vaikutuksia. Tuulivoima voi muuttaa maiseman ajallista luonnetta, mittakaavaa, yhtenaisyytta tai
maisemakuvallisia arvoja. Maisemakokonaisuuden muutos voi syntya esimerkiksi tuulivoimalan erottumisella selvasti
pienipiirteisestd maisemasta. Kulttuuriymparistdjen osalta tuulivoima voi vaikuttaa alueen arvoihin, harvinaisuuteen tai
sailyneisyyteen, kuten myos rakennetun ympariston osalta alueen edustavuuteen ja menneisyyden nakyvyyteen. Edella
mainitut vaikutukset ovat osaltaan my0s visuaalisia vaikutuksia. Muita visuaalisia vaikutuksia ovat nakyminen
asutukselle seka virkistys- ja ulkoilualueille. Nakymiin vaikuttaa aina alueen maanmuodot, maisematila, kasvillisuus,
rakennukset ja voimaloiden ominaisuudet.

Tuulivoimaloiden ndakyminen maisemassa voidaan ndahda myds positiivisena asiana, silla maisemavaikutusten
kokemiseen vaikuttaa myds ihmisten asenteet ja toiveet. Tuulivoimalat ovat konkreettinen osoitus uusiutuvan ja
puhtaamman energian kdytostd, joten ne voidaan ndahda hyvana ja tarpeellisena askeleena ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Tuulivoimala-alueet voidaan siis myds hyvaksyda osana uudenlaista maisematyyppid, jossa yhdistyy
luonnonymparisto ja suurimittakaavainen energiantuotanto (YM 2016b).

Luontovaikutukset

Tuulivoima vaikuttaa myos luontoon ja sen lajistoon, silld voimaloiden rakentaminen muokkaa niiden ldhiymparistoa
voimakkaasti. Vaikutuksille alttiita ovat mm. Natura 2000 -verkoston alueet ja lajit, muut suojellut luontotyypit ja lajit,
Metsélain erityisen tarkedt elinymparistot, arvokkaat luontokohteet seka uhanlaiset luontotyypit ja lajit. Vaikutukset
luontoon ja sen lajistoon tulee aina selvittdd alueen ominaispiirteet huomioiden tuulivoimahankkeen
suunnitteluvaiheessa. Luontoselvitykset tekee vyleensd ulkoinen konsultti, joka tekee asiantuntija-arvion
tuulivoimahankkeen vaikutuksista alueen luontoon ja lajistoon yleisesti maastokdyntien ja muun alueellisen aineiston
pohjalta. Jos tuulivoimahankealueelle tai sen ldheisyyteen sijoittuu Natura 2000 -verkoston alue ja hanke tulee



todenndkoisesti merkittavasti heikentdmaan Natura 2000 -alueen perusteena olevia luonnonarvoja, on
tuulivoimahankkeelle tehtdva myos Natura-arviointi (LSL 65 §).

Suurimmat luontovaikutukset tuulivoimasta kohdistuvat yleensd linnustoon. Vaikutukset riippuvat voimaloiden
ominaisuuksista, maastosta ja alueen lajistosta. Useimmiten vaikutukset kohdistuvat alueen pesimalinnustoon ja alueen
lapi muuttavaan linnustoon, uhanalaisiin lajeihin sekd niiden lisddntymis- ja levdahdyspaikkoihin. Tuulivoimaloiden
aiheuttamia linnustohaittoja ovat suorat térmaykset tuulivoimaloihin, tuulivoimaloiden aiheuttama este lentoreitteihin,
voimaloiden danen, pydrimisen ja valkkeen aiheuttama héirintd alueella sekd ympdariston muuttumisen aiheuttamat
elinympaéristdomuutokset. Linnut pyrkivat padsdantoisesti vaistdmaan voimaloita, mutta esim. huono s3a voi
hankaloittaa niiden nakemista. Suuret kaartelevat lajit ovat myds alttiimpia térmayksille. Tuulivoimahankkeissa tulee
aina arvioida tuulivoimaloiden aiheuttama riski alueen linnustolle hankealueella ja sen ldheisyydessa olevilla
suojelualueilla, tarkeilld lintualueilla, lintudirektiivin osoittamilla Natura 2000 -alueilla (SPA-alueet) sekd lintujen
padamuuttoreiteilld. Riittdva etdisyys tuulivoimaloiden ja lintujen elinalueiden valilla on varmin tapa valttda haitalliset
vaikutukset linnuille. Riittava etdisyys maaritellddn tapauskohtaisesti asiantuntija-arviointien perusteella.

Tuulivoimarakentaminen voi vaikuttaa myds muuhun luontoon ja lajistoon. Eldimistévaikutuksia voi olla lintujen lisaksi
mm. hankealueella tai sen ldheisyydessa esiintyviin luontodirektiivin mukaisiin eldinlajeihin seka niiden lisaantymis- ja
levahdyspaikkoihin, alueella esiintyviin suurpetoihin ja niiden elinympadristoihin seka riistaeldimiin. Tuulivoimaloilla voi
olla vaikutuksia my0s kasvilajeihin, sieniin ja jakaliin, jos suojellun tai arvokkaan lajin esiintyma osuu voimalan
rakennuspaikalle. Tuulivoimalat ja tuulipuistot voivat vaikuttaa haitallisesti lajiston elinalaan, ekologisiin yhteyksiin seka
lajien elinvoimaisuuden sdilymiseen. Tuulivoimarakentamisesta voi aiheutua haitallisia vaikutuksia myos kokonaisille
luontotyypeille. Tuulivoimaloiden ldheisyydessa sijaitsevat luontotyypit voivat menettdad pinta-alaa, jonka lisdksi
rakentaminen voi vaikuttaa alueiden ominaispiirteisiin ja heikentaa alueen lajiston suojelutasoa.

Kemiallisten aineiden luontoon paasyn riski

Tuulivoimaloissa kaytetdaan kemiallisia aineita, kuten hydrauliikkadljya ja jadhdytysnestetta. Nailla aineilla on riski paatya
maaperaan laiterikon yhteydessa tai aineita kuljettavan ajoneuvon vuodon tai rikkoutumisen yhteydessa. Tasta syysta
on tarkeda, ettd suunnitteluvaiheessa huomioidaan hankealueen pohjavesialueet ja rakennetaan tielinjat ja voimalat
tarpeeksi kauas niistd. Nain onnettomuustilanteissa maaperdn tai pohjavesien pilaantumista tai niiden vaaraa ei paase
tapahtumaan.

Turvallisuusvaikutukset

Tuulivoimaloilla on monenlaisia turvallisuusvaikutuksia, vaikka ne sijoittuvat yleensd syrjdisemmille alueille.
Tuulivoimalat saattavat aiheuttaa hairiditad tutkiin varjostusten ja heijastusten kautta. Voimalat tuleekin sijoittaa
tarpeeksi kauas niin puolustusvoimien tutkista kuin sdatutkistakin. Moneen sataan metriin nousevat voimalat voivat olla
joissain paikoissa my0ds lentoeste tai lentohaitta ilmailulle ja lentoliikenteelle. Samoin tuulivoimalat voivat hairita
maantie- ja raideliikennetta liian lahelle teita sijoittuessaan. Voimaloiden sijoittelussa tuleekin ottaa huomioon erilaiset
lento- ja liikenneturvallisuuden tuomat rajoitteet. Talvisin tie- ja raideliikennettd voi haitata myds voimaloiden lapoihin
kertyvan jaan irtoaminen kdynnissa olevasta voimalasta. Jaan lentoa pyritdadan estamaan pysdyttamalla voimala jaan
kertyessa lapoihin. Myds tuulivoimaloiden voimajohdoista voi aiheutua vaaratilanteita niiden |dheisyydessa.
Voimaloiden tulipalot ovat harvinaisia, mutta mahdollisia. Tulipalojen aiheuttamaa riskid voi hallita sdaannollisella
huollolla, ennakoinnilla ja sammutusjarjestelmilla.

Radioviestintavaikutukset

Tuulivoimalat voivat korkeina sdhkélaitteina vaikuttaa myos viestintdverkkoihin. Voimaloiden lapojen signaalit voivat
vaadristaa radiosignaaleja, signaali voi heijastua voimalan rungosta tai lavoista, tai signaali voi heikentyd kulkiessaan
voimalan tai voimaloiden lapi (YM 2016a). Tastakin syysta voimaloiden ja tuulipuiston sijoittelu on siis tarkedssa roolissa.
Mahdolliset vaikutukset tulee arvioida yhteisty0ssa viestintdviraston ja taajuuksien kayttdjien kanssa, ja jos
haittavaikutuksia ilmenee, tulee katvealueet poistaa lisddmalla Iahettimia tai siirtamalla radiolinkkeja (Traficom 2021).

Yhteisvaikutukset

Tuulipuistojen aiheuttamia vaikutuksia tutkitaan yleensd hankekohtaisesti. Viime vuosina valtavasti lisddntynyt
kiinnostus tuulivoimahankkeille on kuitenkin aikaansaanut sen, ettd eri hankealueet saattavat olla varsin lahella
toisiaan. Tallaisten ldhelld toisiaan olevien hankkeiden yksittdiset vaikutukset voivat kertaantua ja muodostaa
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merkittavid haittavaikutuksia. Useat lahekkaiset tuulipuistot voivat aiheuttaa yhteisvaikutuksia maisemaan, daneen,
valkkeeseen, lajistoon, luontoarvoihin seka turvallisuuteen. Lahekkdisten hankkeiden yhteisvaikutukset tulee selvittaa
uuden hankkeen suunnitteluvaiheessa, jotta haitallisilta kerrannaisvaikutuksilta valtytaan.

Tuulivoimahankkeen viranomaiset ja muut tahot

Tuulivoimahankkeessa on mukana monia viranomaisia sekd muita toimijoita. Heilld on monenlaisia rooleja hankkeessa.

¢ Kunta/kunnan kaavoitusviranomainen vastaa tuulivoimahankkeen yleis- tai asemakaavan laatimisesta.

¢  Kunnan rakennusvalvontaviranomainen myontaa hankkeelle mm. rakennus- ja toimenpideluvat.

e Kunnan terveydensuojeluviranomainen lausuu tuulivoimahankkeen vaikutuksista ihmisten terveyteen
liittyen.

e  ELY-keskus valvoo, ettd tuulivoiman kaavoituksessa ja rakentamisessa otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat. ELY-keskus antaa myds lausuntoja kaavoituksen eri
vaiheissa liittyen ymparistdasioiden huomiointiin tuulivoimahankkeen suunnittelussa. Jos hankkeeseen
sovelletaan YVA-lain (252/2017) mukaista arviointimenettelyd, toimii ELY-keskus my6s YVA-menettelyn
yhteysviranomaisena, antaen YVA-arviointiohjelmasta lausunnon ja YVA-selostuksesta perustellun paatelman.

e Maakunnan liitto laatii tuulivoimarakentamistakin ohjaavan maakuntakaavan sekd ottaa tarvittaessa kantaa
suurempiin, seudullisia vaikutuksia omaaviin tuulivoimahankkeisiin ja niiden sijoittumisen soveltuvuuteen
alueidenkayton maakunnallisesta ndkdkulmasta.

o Liikenne- ja viestintavirasto Traficom tutkii, ettei tuulivoimahanke vaikuta haitallisesti liikenne- ja
viestintaverkkoihin.  Traficom antaa kaavaprosessista tarvittaessa lausuntoja sekd myontaa
tuulivoimahankkeille lentoesteluvat. Virastolta voi myds pyytaa lisatietoja esim. tuulivoimarakentamisessa
huomioitavista viestintaverkkoasioista.

e Viyldvirasto ohjeistaa tuulivoimarakentamista liikennevdylien ldheisyydessd, ja antaa lausuntoja
tuulivoimahankkeen suunnitelmista sen liikennevaikutuksiin liittyen.

e  Puolustusvoimat antavat lausuntoja tuulivoimahankkeen hyvaksyttavyydestd kansallisen turvallisuuden
nakokulmasta.

e Pelastusviranomaiset antavat lausuntoja tuulivoimahankkeen suunnitelmista liittyen toimialaansa koskeviin
turvallisuusasioihin.

e Aluehallintovirasto (AVI) vastaa ymparistolupien mydntamisesta.

e Metsdhallitus vastaa valtion maa- ja vesiomaisuuden kaytdstd, hoidosta ja suojelusta, ja antaa lausuntoja
tuulivoimahankkeeseen suunnitelmista naihin liittyen. Metsdhallitus ylldpitdd myoés tuulivoimahankkeiden
sijoittamiseen vaikuttavien kotkien pesatietoja lajin suojelusta vastaavana viranomaisena.

e Suomen metsdkeskus antaa lausuntoja tuulivoimahankkeiden suunnittelussa metsien hoitoon ja suojeluun
sekd metsien kestavan kayton edistamiseen liittyen.

e Luonnonvarakeskus (LUKE) antaa lausuntoja tuulivoimahankkeiden suunnitelmista luonnonvaroihin ja
lajistollisiin asioihin liittyen.

e limatieteenlaitos antaa lausuntoja sadatutkien tuulivoimahankkeiden suunnitelmista sdatutkien toimintaan
liittyen.

e Museovirasto antaa lausuntoja tuulivoimahankkeiden suunnitelmista merkittdviin maisemiin tai
rakennettuihin ymparistoihin seka suojeltuihin kohteisiin liittyen.

e Maakunnan museo antaa lausuntoja tuulivoimahankkeiden suunnitelmista arkeologiseen kulttuuriperintoon
ja merkittaviin rakennettuihin kulttuuriymparistéihin liittyen.

e Kantaverkkoyhtio Fingrid Oy antaa lausuntoja tuulivoimahankkeen suunnitelmista sdahkonsiirtoreitteihin
liittyen.

Tuulivoimahankkeen kaavoitus

Tuulivoimahankkeiden alueiden kdytdn suunnittelu perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL), jonka tavoitteena
on jdrjestdd alueiden kayttd ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyvalle elinympéristolle seka
edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa kehitystd (MRL 1 §). Alueiden kdyton



suunnittelussa edistetddan MRL 5 §:n mukaisia tavoitteita vuorovaikutteisen suunnittelun ja riittdvan vaikutusten
arvioinnin perusteella. Jokainen kaavamuoto sisaltda omat sisdltdvaatimukset, jotka toteuttavat ndita tavoitteita.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat alueidenkdytdn suunnittelujarjestelman ylin taso, joka ohjaa
my0s tuulivoimarakentamista. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti
merkittdvien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekd auttaa saavuttamaan
alueidenkadyton suunnittelun tavoitteet (Ymparistohallinto 2018). Viranomaisten on otettava huomioon ndma tavoitteet
toiminnassaan seka edistettdvd niiden toteuttamista (MRL 24 §). Tuulivoimaan liittyen valtakunnallisissa
alueidenkdyttotavoitteissa mainitaan mm. se, ettd maakuntakaavassa on osoitettava tuulivoiman hyddyntamiseen
soveltuvat alueet seka sijoitettava tuulivoimalat ensisijaisesti keskitetysti.

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kdytdstd maakunnassa tai sen osassa (MRL 4 §), jossa
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita, kuten tuulivoima-alueita. Maakuntakaavassa otetaan
huomioon valtakunnalliset alueidenkayttoétavoitteet ja kiinnitetddn huomiota maakunnan erityisiin tarpeisiin (MLR 28
§). Maakuntakaava toimii myds ohjeena yleis- ja asemakaavaa laadittaessa (MRL 32 §), joilla ohjataan kunnan
alueidenkayttda. Yleiskaava ohjaa yleispiirteisesti kunnan yhdyskuntarakennetta ja maankdytt6a seka yhteensovittaa
toimintoja (MRL 35 §), asemakaava puolestaan osoittaa alueet eri tarkoituksia varten ja ohjaa rakentamista ja
maankayttéa yksityiskohtaisemmin (MRL 50 §). Molempia kaavamuotoja voidaan kayttaa tuulivoimarakentamisen
kaavoittamiseen, mutta yleiskaava soveltuu tarkoitukseen hieman paremmin vyleispiirteisempand kaavana. Keski-
Suomen nykyisessd maakuntakaavassa tuulivoima-alueiden osoittamisen ohjausvaikutus on vanhentunut, joten
tuulivoimarakentamisen sijainnin soveltuvuus ratkaistaan talla hetkella yleis- tai asemakaavalla, kunnes valmistelussa
oleva uusi maakuntakaava saadaan voimaan. Yleis- tai asemakaavalla siis suunnitellaan tuulivoima-alueen kayttoa ja
selvitetdan suunnitellun toiminnan vaikutukset alueella. Taman jalkeen kunta paattaa, onko tehty suunnitelma eli kaava
lainmukainen, ja hyvdksyykd se suunnitellun rakentamisen. Lahtokohtana on, ettd tuulivoimarakentamisen
soveltuminen alueelle ratkaistaisiin kaavalla.

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun (MRL 1 §).
Tuulivoimahankkeiden kaavoitusmenettelyssa osallisilla on siis mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluun.
Kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja siita tiedottaa niin, etta osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia seka lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta (MRL 62 §). Menettelyssa
osallisia ovat alueen maanomistajat ja kaikki ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa. My0Os viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelladn, ovat osallisia
kaavoitusmenettelyssa.

Seuraavassa on esitelty tarkemmin tuulivoimarakentamisessa yleisimmin kadytettavat kaavoitusprosessit: yleiskaava
seka yleiskaavan ja ympadristévaikutusten arviointimenettelyn sisaltava yhteismenettely.

Yleiskaava

Tuulivoimapuistojen yleisin kaavoitusmenettely on yleiskaava. Yleiskaavan avulla pystytdan tarkastelemaan ja
yhteensovittamaan tuulivoimarakentamista suhteessa muuhun alueidenkdyttéon. Tuulivoimalle laadittavan
yleiskaavan on taytettava tietyt sisdltévaatimukset (MRL 39 §), jonka lisdksi kaavassa voidaan tarvittaessa antaa myos
kaavamaarayksia (MRL 41 §). MRL 77 a§:n mukaan yleiskaavaa voidaan erityisesti maarattynd kayttdd myos
tuulivoimalan rakennusluvan mydntdmisen perusteena, eli yleiskaavalla ohjataan suoraan tuulivoimarakentamista.
Talloin yleiskaavalle tulee erityisia sisdltovaatimuksia (MRL 77b §), jotka tulee huomioida kaavaa suunnitellessa.



Aloitusvaihe Valmisteluvaihe Ehdotusvaihe Hyvaksyminen

Kaavoitusaloite

Kunnan/ kaupungin-

Kaavaluonnos Kaavaehdotus -
valtuusto hyvaksyy

Nahtavilldolo, Nahtavilldolo, Lupapaatokset:

yleisétilaisuus yleist&tilaisuus rakennuslupa,
Mielipiteet, lausunnot Muistutukset, lausunnot ymparistélupa ym.

Nahtavilldolo,
yleisétilaisuus Kaavoittajan vastineet Kaavaselostus
Mielipiteet

Valitusaika 30 pv

-> paatos lainvoimainen

Kaavoitusaloite voi tulla tuulivoimayhtiolta, kunnalta, energiayhtioltd, maanomistajalta, yrittdjalta tms. Kunta kuitenkin
tekee paatoksen siitd, aloitetaanko ehdotettu kaavoitus. Kaavoituksen alussa on hankkeesta riippuen tehtava
mahdollisesti myds YVA-tarveharkinta, eli pyydettdvd ELY-keskukselta pdatdés YVA-menettelyn soveltamisesta
hankkeeseen. Hanke voi myds menna suoraan YVA-menettelyyn, jos se tayttaa tietyt kriteerit (YVAL 3 § ja liite 1). YIl&
nakyva kaavio kuvaa ilman YVAa tai erillisen YVA-menettelyn kanssa tehtavaa kaavoitusta. Vaikka kaavaprosessiin ei
sovellettaisi YVA-menettelyd, on hankkeen ymparistovaikutukset silti selvitettdva riittavalla tavalla (MRL 9 §), ja
selvitysten tulokset esitettdva kaavaselostuksessa.

Seuraavana vaiheena on osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) teko. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
esittelee hankkeen ja kertoo sen etenemisestd. Sen tulee sisdltda kaavoituksen lahtokohdat ja tavoitteet seka tiedot
kaavaa varten laadittavista selvityksistd, kaavan vaikutusten arvioinnin laajuudesta, kaavan suunnitteluun
osallistumisen jarjestdmisestd ja kaavan valmistelun ja pdatoksenteon etenemisesta. Lisdksi suunnitelma sisaltda usein
myoOs muuta kaavan valmisteluaineistoa, kuten suunnitelmia havainnollistavia kuvia ja mahdollisesti jo laadittuja
selvityksid. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan nahtaville, ja aiheesta jarjestetdan tarvittaessa infotilaisuus.
Osallisilla ja viranomaisilla on mahdollisuus antaa mielipiteitd suunnitelmasta.

Tehtyjen selvitysten ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatujen mielipiteiden pohjalta tehddan kaavaluonnos.
Kaavaluonnoksen valmistelussa tehddan tarkeimmat kaavan sisaltoa koskevat ratkaisut, kuten tarkennetaan tavoitteita,
tehddan ja tdaydennetdan selvityksid sekd suunnitellaan kaavaratkaisun vaihtoehdot ja selvitetdadan niiden vaikutukset.
Kaavaluonnos asetetaan jalleen nahtaville, ja yleensa aiheesta pidetddan myds yleisotilaisuus. Osalliset voivat antaa
luonnoksesta mielipiteitd, viranomaiset sekd yhteisdt lausuntoja. Kaavoittajan on my6s annettava vastineet
kaavaluonnoksesta saatuihin mielipiteisiin ja lausuntoihin.

Kaavaluonnoksen ja siihen tulleiden mielipiteiden ja lausuntojen pohjalta kootaan kaavaehdotus, joka on viimeistelty
versio kaavasta. Tama ehdotus asetetaan myo6s nadhtaville (vahintdan 30 pv), ja aiheesta jarjestetaan yleisotilaisuus.
Osalliset voivat jalleen antaa ehdotuksesta muistutuksia, viranomaiset ja sidosryhmat lausuntoja. Viranomaiset voivat
tdssa vaiheessa vield vaatia myos lisdselvitysten tekoa, jos tehdyt selvitykset eivat ole riittavia. Kaavan laatijan tulee
tehdad annetuista muistutuksista ja lausunnoista yhteenveto seka esittdaa, onko ehdotusta tarpeen tarkistaa. Tarvittaessa
tdssa vaiheessa voidaan my0s jarjestaa viranomaisneuvottelu, jos lisdselvityksista on kysyttavaa. Jos kaavaehdotukseen
tehddan tdssa vaiheessa merkittavia muutoksia, ehdotus tulee asettaa uudelleen nahtaville. Muussa tapauksessa
ehdotuksen ja siitad saatujen palautteiden pohjalta kootaan kaavan lopullinen muoto, kaavaselostus.

Kun kaavaselostus on valmis, se siirtyy hyvdksyttavaksi. Kaavan hyvaksymisesta vastaa kunnan/kaupunginvaltuusto.
Kaavan hyvaksymisen jalkeen hankkeelle voidaan hakea rakennuslupa, ja jos kunta niin edellyttda, myos ymparistolupa.
Niin kaavan hyvaksymispaatokselld, kuin rakennus- ja ymparistoluvan paatoksillakin, on 30 pv valitusaika, jonka jalkeen
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(jos valituksia ei ole tehty eikd paatos etene oikeuteen), paatdksesta tulee lainvoimainen ja kaava ja luvat tulevat
voimaan.

Yhteismenettely

Kaavoitusprosessi voidaan nykyisin tietyin edellytyksin (MRL 9.3 §) tehdd samanaikaisesti ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyn (YVA) kanssa, jolloin puhutaan yhteismenettelystd. Myds YVA-laki mahdollistaa
ympadristovaikutusten arvioinnin muun lain mukaisessa menettelyssd (YVAL 58). YVA-menettely yhdistetddn tall6in
yleiskaavaprosessiin, ja kaava-asiakirjojen on taytettdva sekd MRL:n ettd YVA-lain vaatimukset. Yhteismenettelyn
tarkoituksena on nopeuttaa ja selkeyttdd kaavoitusprosessia. Yhteismenettelyn prosessinjohtajana on kunnan
kaavoittaja, mutta ELY-keskus toimii yhteysviranomaisena ympadristovaikutusten arvioinnin osalta.

Aloitusvaihe Valmisteluvaihe Ehdotusvaihe Hyvaksyminen

Kaavoitusaloite

Mahdollinen YVA-
tarveharkinta Kaavaluonnos Kunnan/
(sisaltaa YVA- Kaavaehdotus kaupunginvaltuusto
selostuksen) hyvaksyy

OAS (sisaltaa YVA-
suunnitelman)

N&htavilldolo, Nahtavilldolo, Lupapaatokset:

yleisotilaisuus yleistotilaisuus rakennuslupa,

Nahtavilldolo, Palaute Palaute ymparistdlupa ym.
yleisétilaisuus

Palaute

Yvteysviranom. Kaavaselostuksen Valitusaika 30 pv

Yhteysviranom. perusteltu paitelma laadinta > p'aatc')s
lausunto lainvoimainen

Prosessin aloittaa kaavoitusaloite ja hankkeesta riippuen YVA-tarveharkinta, kuten erillisessakin kaavaprosessissa. YVA-
menettelyn tullessa sovellettavaksi, voi hankevastaava tehda aloitteen kaavoitus- ja YVA-menettelyjen yhdistamisesta
yhteysviranomaiselle ja kaavoituksesta vastaavalle viranomaiselle. Heidan hyvaksyessa aloitteen menettelyt voidaan
yhdistaa.

Seuraava vaihe yhteismenettelyssd on osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) ja YVA-suunnitelman yhteinen
laatiminen. OAS-YVA-suunnitelman tulee tayttdd MRL:n ja YVA-lain edellytykset. Suunnitelma asetetaan nahtaville
(vahitaan 30 pv), ja osalliset voivat antaa mielipiteensa ja lausuntonsa yksista asiakirjoista erillisten sijaan. ELY-keskus
antaa YVA-suunnitelmasta yhteysviranomaisen lausunnon, kuten normaalissakin YVA-menettelyssa, ja tarkistaa etta
suunnitelma tayttdd myos YVA-lain mukaiset vaatimukset.

OAS-YVA-suunnitelman jdlkeen laaditaan YVA-selostuksen sisdltdva kaavaluonnos. Kaavaluonnosta ennen tehddan
vaadittavat selvitykset ja tutkitaan hankkeen ympaéristovaikutukset. Kaavaluonnos asetetaan nahtaville (vdhintaan 30
pv), ja osalliset voivat antaa mielipiteitd, muistutuksia ja lausuntoja asiakirjoista. ELY-keskus antaa YVA-selostuksesta
yhteysviranomaisen perustellun paatelman, jonka jalkeen YVA-osuus prosessista paattyy.

Taman jalkeen prosessi jatkuu normaalisti kaavaprosessina, eli aiempien selvitysten ja palautteiden pohjalta
valmistellaan kaavaehdotus, joka asetetaan ndhtaville ja josta jarjestetdan yleisotilaisuus. Ehdotuksesta annetaan
palaute normaalin kaavaprosessin tapaan, jonka jalkeen ehdotuksen ja palautteen pohjalta laaditaan viimeistelty
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kaavaselostus. Kaavaselostuksessa on myos tuotava esiin, miten YVA-selostuksesta saatu perusteltu pdatelma on otettu
huomioon kaavoituksessa.

Kaavaselostus siirtyy tdman jalkeen hyvaksyttdvaksi. Selostus menee ensin kaupunginhallituksen tai lautakunnan
kasittelyyn, josta se etenee lopulliseen hyvaksymiseen kunnan/kaupunginvaltuustoon. Taman jalkeen hankkeelle
voidaan hakea rakennuslupa ja tarvittaessa myds ympdristdlupa, joiden menettelyissd tulee ottaa huomioon
yhteysviranomaisen perusteltu paatelma YVA-selostuksesta. Valitusaika kaavasta ja lupapaatoksista on 30 pv kuten
normaalissa kaavaprosessissakin, ja jos paatoksistd ei valiteta, saavat kaava ja paatdkset lainvoiman valitusajan
paatyttya.

Muutoksenhaku

Laeissa on sdddetty muutoksenhakumahdollisuuksista niitd tilanteita varten, kun kaavoituksessa ei paastd kaikkia
osapuolia tyydyttavaan lopputulokseen. Kaavojen hyvaksymista koskevaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
kunnallisvalituksella hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetdan (MRL 188.1 §). Kuntalaki (410/2015)
madrittelee kunnallisvalituksen valitusperusteet, valitusoikeuden seka valitusajan.

e Valitusperusteita ovat paatoksen syntyminen virheellisessa jarjestyksessd, paatoksen tehneen viranomaisen
toimivallan ylitys tai paatéksen muu lainvastaisuus (Kuntalaki 135 §).

e Valitusoikeus on silld, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen), sekd kunnan jasenelld (Kuntalaki 137 §). Taman lisdksi kaavan
hyvaksymista koskevasta paatoksesta on valitusoikeus myds viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa,
alueen maakunnan liitolla ja kunnalla, rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella yhteisélla toimialaansa
kuuluvissa asioissa toimialueellaan (MRL 191 §).

e Valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksiannosta (Kuntalaki 138 §).

Kunnallisvalitukseensa kielteisen hallinto-oikeuden paatdksen saanut henkildé voi hakea paidtokseen muutosta vield
korkeimmasta hallinto-oikeudesta (KHO). Jatkovalituksen voi tehda vain, jos KHO myontaa valitusluvan. KHO voi
myontada valitusluvan koko paatokselle, tai vain osalle siita.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Todenndkoisesti merkittdvia ymparistovaikutuksia aiheuttavissa tuulivoimahankkeissa tulee kaavoituksen lisdksi
arvioida hankkeen aiheuttamat ymparistovaikutukset ymparistévaikutusten arviointimenettelyllda (YVA-menettely).
YVA-menettelyn tarkoituksena on vdhentaa tai estda tuulivoimahankkeen haitallisia ymparistovaikutuksia (YM 2016).
Hankkeen vaikutukset arvioidaan YVA-menettelyssa ennen paatdksentekoa, joten ratkaisuihin voidaan viela vaikuttaa.
YVA-menettelyssd ei maaritelld osallisia, joten jokainen, jonka oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voi antaa
mielipiteita tai lausuntoja.

YVA-menettelyn tarve riippuu tuulivoimahankkeen koosta ja vaikutuksista. YVA-lain liitteessa 1 on todettu hankkeet,
joilta edellytetdan YVA-lain mukaista menettelya. Tuulivoiman osalta téllaisia ovat hankkeet, joissa yksittaisten laitosten
lukumaara on vahintadan 10 kappaletta tai kokonaisteho vdhintaan 45 MW. Mikali kyseessa ei ole hankeluettelon
mukainen hanke, voidaan hankkeelta edellyttdd YVA-lain mukaista menettelyd yksittdistapausharkinnan kautta.
Harkinnassa merkitystd on hankkeen yksin ja yhteisvaikutuksena todenndkoisesti aiheuttamilla merkittavilla
ympadristovaikutuksilla (YVAL 3 §). Paatoksen YVA-menettelyn soveltamisesta yksittdistapausharkinnassa tekee ELY-
keskus, joka toimii YVA-menettelyssa yhteysviranomaisena. Tuulivoimahankkeissa, joihin sovelletaan YVA-lain mukaista
YVA-menettelyd, YVA-menettely voidaan toteuttaa yhteismenettelynd kaavoituksen kanssa (kuvattu kaavoituksen
yhteydessa), erillisen kaavan ja YVA-menettelyn yhteisind kuulemisina, tai pitdmalla kaavan ja YVA-menettelyn taysin
erillisind prosesseina. Erillinen YVA-menettely voidaan tehda ennen kaavoitusta tai limittdin kaavan kanssa, jolloin sen
tulee valmistua viimeistaan kaavan luonnonvaiheessa.

YVA-menettely alkaa, kun hankkeesta vastaava toimittaa YVA-arviointiohjelman yhteysviranomaiselle. Ennen tata
voidaan my0s tarvittaessa jarjestdad ennakkoneuvottelu (YVAL 8 §). Arviointiohjelmassa kerrotaan mm. mitd
toteuttamisvaihtoehtoja ja vaikutuksia hankkeesta tullaan selvittdamaan, miten arviointi toteutetaan seka miten siihen
liittyva tiedottaminen ja osallistuminen jarjestetddan (YM 2016a). Yhteysviranomainen huolehtii arviointiohjelman
tiedoksiannosta seka siitd, ettd arviointiohjelmasta pyydetddn tarvittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus
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mielipiteiden esittdmiseen (YVAL 17 §). ELY-keskus antaa lisdksi arviointiohjelmasta yhteysviranomaisen lausunnon,
jossa otetaan kantaa ohjelman laajuuteen ja tarkkuuteen, seka kootaan yhteen annetut lausunnot ja mielipiteet.

Arviointiohjelmasta saatavan palautteen perusteella edetddn tekemdan itse ymparistdvaikutusten arviointityota.
Hankkeesta vastaava huolehtii tarvittavien selvitysten teosta ja hankkeen vaikutusten arvioinnista. YVA-menettelyssa
arvioidaan vaikutuksia seuraavista aiheista:

e  vaikutukset maankdyttoon
e vaikutukset maisemaan, arvokkaisiin maisema-alueisiin ja kulttuuriymparistoén
e vaikutukset muinaisjaannoksiin (ja alueen kulttuurihistoriaan)
e vaikutukset (rakennuspaikkojen) luonnonymparistéon
o kasvillisuus, eldimistd, erityisesti suojeltavat lajit, luontotyypit
o pinta- ja pohjavedet
o maa- ja kalliopera
e vaikutukset pesima- ja muuttolinnustoon, uhanalaisiin lajeihin
e vaikutukset lahialueiden Natura 2000 -alueisiin ja muihin luonnonsuojelualueisiin
e melun ja varjon vilkkumisen vaikutukset
e vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen
e sosiaalisten vaikutusten arviointi
e liikennevaikutukset (tieliikenne, lentoliikenne)
e tieliilkenneyhteydet, tutkat (puolustusvoimat, tv-vastaanotto jne.)
e vaikutukset elinkeinoihin (matkailu ym.)
e vaikutukset aluetalouteen
e yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa (maisema, melu, linnusto ym.)

Selvitystydn valmistuttua laaditaan YVA-arviointiselostus, johon kootaan tiedot todenndkodisesti merkittavista
ympadristovaikutuksista sekd naiden vaikutusten lieventdmisestd, seurannasta ja vaihtoehtojen vertailusta.
Yhteysviranomainen vastaa myos arviointiselostuksen tiedoksiannosta. Arviointiselostus asetetaan néhtaville ja siitd
voidaan jarjestaa yleisotilaisuus. Kaikki halukkaat voivat antaa selostuksesta mielipiteitd, viranomaiset lausuntoja. ELY-
keskus tarkistaa yhteysviranomaisena arviointiselostuksen riittavyyden ja laadun, seka laatii arviointiselostuksesta
perustellun paatelman. Paatelmassa on esitettdavd myos yhteenveto annetuista mielipiteista ja lausunnoista.

YVA-menettelyn soveltamisesta tehtdvadn yksittdistapausharkinnan paatokseen saa hakea muutosta hankkeesta
vastaava (YVAL 37 §). Perustellusta paatelmasta ei valitusoikeutta ole, koska se ei itsessdan ole pdatos. ELY-keskuksella
seka silla, jolla muutoin on oikeus hakea muutosta lupapdatdkseen valittamalla, on oikeus valittaa YVA-menettelyn
piiriin kuuluvan hankkeen lupapaatoksestd, jos ymparistdvaikutusten arviointia ei ole suoritettu tai sen on suoritettu
puutteellisesti (YVAL 34 §).

Tuulivoimahankkeen luvat ja rakentaminen

Tuulivoimahanke tarvitsee kaavoitusmenettelyn lisdksi yleensd useita lupia ennen kuin voimaloiden rakentaminen
voidaan aloittaa. Alle on nostettu yleisimmat luvat, joita hankkeen edetessa tulee hakea. Yksityiskohtaisempaa tietoa
tuulivoimahankkeeseen tarvittavista luvista 16ytyy esimerkiksi Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen julkaisemasta
menettelykasikirjasta "Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt".
Julkaisu |6ytyy osoitteesta: https://www.ymparisto.fi/uusiutuvanenergianlupaneuvonta.

Rakennuslupa

Tuulivoimalan rakentaminen tarvitsee aina rakennus- tai toimenpideluvan (MRL 125 § ja 126 §). Teollisen kokoluokan
voimalat rinnastetaan kuitenkin yleensa rakennusluvan vaativiin rakennuksiin. Luvan hakeminen tapahtuu yleensa
kaavan voimaantulon jdlkeen. Lupahakemuksessa on oltava MRL 131 §:n mukaiset liitteet, ja hakemuksesta on
ilmoitettava naapurille (MRL 133 §). Rakennusluvan edellytykset 16ytyvat MRL 135-137 §:std. Lupahakemuksen
ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Lupapaatdkseen voidaan ottaa mukaan tarpeellisia maarayksia
rakentamiseen/toimenpiteeseen ja niistd aiheutuvien haittojen rajoittamiseen (MRL 141 §). YVA-menettelyn
lapikdyneessa hankkeessa myos yhteysviranomaisen perusteltu pdatelma tulee ottaa huomioon lupamenettelyissa.
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Rakennuslupa raukeaa, jos rakennustyotd ei ole aloitettu kolmessa vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden
kuluessa (MRL 143.1 §). Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi tietyin edellytyksin pidentda luvan voimassaoloa
aloittamista varten enintdan kahdella vuodella, ja loppuun saattamista varten enintddn kolmella vuodella kerrallaan
(MRL 143.2°8).

Viranomaisen tekemasta rakennuslupapadatdksesta valitetaan hallintovalituksella. Jos paatoksen on tehnyt viranhaltija,
paatoksestd tehddan ensin kirjallinen oikaisuvaatimus (MRL 187 §), josta annetusta paatoksestd voi valittaa
hallintovalituksella. Valitusoikeus lupapaatdksestd on viereisen tai vastapdatd olevan alueen omistajalla tai haltijalla,
sellaisen kiinteistén omistajalla tai haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen padatds voi olennaisesti
vaikuttaa, sill, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pdatos valittomasti vaikuttaa, sekd kunnalla (MRL 192 §).

Ymparistolupa

Tuulivoimahankkeelle voidaan joskus edellyttdd myos ymparistéluvan hakemista. Ymparistélupa on oltava toiminnalle,
josta saattaa ympdristossa aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 § 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta (YLS 27.2 § kohta 3). Tuulivoimahankkeen tapauksessa tallainen kohtuuton rasitus voi tulla
kyseeseen yleensd melun tai valkkeen takia.

Jos hankkeen aiheuttama melu tai vdlke on omiaan aiheuttamaan naapuruussuhdelain mukaista kohtuutonta rasitusta,
voi kunta edellyttda ymparistdlupaa. Ympadristdlupaa voidaan hakea kaavoituspaatdksen lainvoimaiseksi tulemisen
jalkeen, samoin kuin rakennuslupaakin. Hakemukseen tulee liittda hankkeen ympaéristoselvitykset, jotka on tehty
kaavoitusta ja/tai YVA-menettelya varten. Lupaviranomaisen on tiedotettava hakemuksesta kuulutuksella (YSL 44 §),
sekd pyydettdva hakemuksesta lausunto tietyiltd viranomaisilta ja tahoilta (YSL 42 §). Hakemus liitteineen asetetaan
nahtaville, ja osallisten on mahdollisuus antaa niistd muistutuksia ja mielipiteita (YSL 43 §). Paatoksen ymparistéluvasta
tekee Aluehallintovirasto (AVI) valtion ympéaristdlupaviranomaisena. Ympadristélupapaatoksesta voi valittaa Vaasan
hallinto-oikeuteen, ja valitusaikaa on 30 pv pdatdksen antamisesta. Jos paatoksestd ei valitusaikana valiteta, tulee
paatoksestda valitusajan paatyttya lainvoimainen. Ymparistolupapadtdés on voimassa toistaiseksi, jos sitd ei
toiminnanharjoittajan hakemuksesta tai muusta painavasta syystad ole maaratty maaraaikaiseksi (YSL 87 §).

Poikkeamispaatokset

Lahtokohtaisesti tuulivoimaloiden alueidenkdyttd on ratkaistava kaavan mukaisesti. Kaavasta poikkeaminen vaatii
poikkeamispaatoksen. Kunta voi erityisesta syystd hakemuksesta myontaa poikkeuksen rakentamista tai toimenpidetta
koskevasta sadnndksestd, maardyksestd, kiellosta tai rajoituksesta (MRL 171 §). Tuulivoimarakentamisessa
poikkeamista voi hakea tietyissd tilanteissa esimerkiksi rannan suunnittelutarpeesta tai vanhentuneesta
kaavamaarayksesta. Poikkeamishakemuksesta on kuultava naapureita ja muita osallisia, seka joissain tilanteissa myds
ELY-keskusta (MRL 173 §). Poikkeamispdatostd vastaava rakennuslupa on haettava kahden vuoden kuluessa
paatoksestda (MRL 174 §). Poikkeamispdatds on valtion viranomaisen tekemd paatds, joten siitd valitetaan
hallintovalituksella. Valitusoikeus paatoksesta maaraytyy MRL 193 §:n mukaisesti.

Tuulivoimahanke voi vaatia poikkeamispdaatéksen myds muiden lakien kielloista. Poikkeamispdatds voidaan vaatia
esimerkiksi luonnonsuojelulain mukaisista rauhoitussaannoksista tai elidlajien tai luontotyyppien suojelusta, seka
vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta. Lupaa tallaisista kielloista poikkeamiseen voi tietyissa tilanteissa
hakea asianomaisilta viranomaisilta (Ymparisto.fi 2018).

Suunnittelutarveratkaisu

Suunnittelutarvealueelle (MRL 16.1 §) sijoittuvia pienempia tuulivoimahankkeita voidaan joissain tilanteissa toteuttaa
my0s suunnittelutarveratkaisulla. Tuulivoimahankkeet voidaan toteuttaa suunnittelutarveratkaisulla myos silloin, jos
rakentamiselta muuten edellytetddn sen ympadristovaikutusten merkittdvyyden vuoksi tavanomaista lupamenettelya
laajempaa harkintaa (MRL 16 §) ja ympadristovaikutusten selvittdmistd. Suunnittelutarveratkaisun soveltaminen
hankkeeseen edellyttdd rakennusluvan edellytysten liséksi tiettyjen erityisten rakennusedellytysten (MRL 137.1 §)
tayttymistd. Kaavan laatimiseen verrattuna suunnittelutarveratkaisun osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt ovat
suppeammat (YM 2016a). Suunnittelutarveratkaisusta valitetaan samoin kuin poikkeamispaatoksesta.

Teollisen kokoluokan tuulivoimahankkeita ei Keski-Suomessa toteuteta kovin usein suunnittelutarveratkaisulla, vaan
hankkeiden koko, sijainti ja vaikutukset vaativat yleensa kaavallista suunnittelua.
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§ Elinkeino-, likenne- ja
ympéristbkeskus



OHJEITA TUULIVOIMAPUISTOJEN HANKEKEHITTAJILLE
ENNAKKOESITTELYN JA HANKESUUNNITTELUN OSALTA

Hanketoimijoiden tulee varautua kokoamaan seuraavat perustiedot ja
aineistot kunnanhallituksen kiytté6n hankealueen esittelyd koskien
(ennen kaavoitusaloitteen kasittelyd):

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Hanketoimijan tiedot ja kokemus tuulivoima-alalta sekd mahdolliset
yhteistykumppanit hanketta koskien
Perustiedot hankealueen pinta-alasta, sijainnista ja alueen liikkenneyhteyksistd
(tieverkko).
Perustiedot voimalamairista, tarkasteltavien voimaloiden enimmaiskorkeuksista ja
roottorin halkaisijan koosta sekd voimala-alueen tehoista.
Perustiedot asutuksen, kylien ja asutuskeskittymien laheisyydestd seka
rakennustyypeisti (vakituinen asuminen, loma-asuminen).
Kunnan kaavoituksesta ja yrityspalveluista saatavilla olevat Idhtotiedot hankealueelle tai
Izhialueelle sijoittuvista virkistysalueista- ja kohteista sekd matkailupalvelun ja
yritystoiminnan kohteista.
Saatavilla olevat lahtotiedot I3himmisté kulttuurimaisema-alueista ja kohteista,
rakennussuojelukohteista sekd maakunnallisista ja valtakunnallisesti arvokkaista alueista
ja kohteista.
Saatavilla olevat lahtétiedot linnustosta (esim. FINIBA, IBA) ja muusta eldimistosta.
Ennakkoselvitysvaiheessa ei edellyteta luontoselvityksid maastossa.
Saatavilla olevat lihtétiedot hankealueen metsityypeista ja kasvillisuusvyohykkeista
(avoimista aineistoista saatavat tiedot).
Perustiedot hankealueen ja ldhialueen luonnonsuojelukohteista ja —alueista (avoimista
aineistoista ja kunnan kaavoituksesta saatavat tiedot).
Hankealueelta tulee esittda alustavat melumallinnukset seka arvioida hankealueen ja 40
dB:n melualueen etiisyyksia lahimpiin vakituisiin asuntoihin, loma-asuntoihin ja
asutuskeskittymiin.
Hankealueista tulee esittda alustavat maisemavaikutusarviot erityisesti, mikali
hankealue sijoittuu ldhelle kylda tai taajama-aluetta, matkailualuetta, maisema-
arvoistaan tunnettua virkistysaluetta tai arvostettua loma-asumisaluetta. Lahelle
taajamaa sijoittuvista hankkeista toivotaan alustavia kuvasovitteita seka
niakymdaalueanalyysia hallituksen kaytt66n.
Selvitys alueella voimassa olevista kaavoista (tietoja voi kysyd kaavoituksesta).
Selvitys voimassa olevan maakuntakaavan aluevarauksista.
Hankealueen vertailu laadinnassa olevan maakuntakaavapaivityksen tietoihin koskien
potentiaalisia tuulivoima-alueita Keski-Suomessa (tietoja on kédytettdvissd sen jdlkeen,
kun Keski-Suomen liitto on julkaissut aineistoja maakuntakaavaluonnoksesta).
Alustavat tiedot valtakunnan sidhkénjakelun kantaverkkoon liittymistavasta ja
etaisyyksista.
Tiedot lihimmistd voimassa olevista tuulivoimayleiskaavoista ja vireilld olevista
tuulivoimahankkeista yhteisvaikutusarviointien laatimista varten.
Perustiedot alueen maanomistustahoista ja maanvuokrasopimusten osuudesta seka
laadintatilanteesta.



18. Mikili hanke kisittaa alle 10 voimalaa, tiedot YVA-menettelyn tarveharkintapaatéksen
valmisteluvaiheesta tai Keski-Suomen ELY-keskuksen YVA-menettelyd koskevasta
mahdollisesta ratkaisusta (tarvitaanko hankkeessa YVA-menettelya).

19. Saatavilla olevat lihtétiedot hankealueen pohjavesialuetiedoista ja hankealueen
toteuttamiseen merkittdvisti vaikuttavista pintavesialueista.

20. Arvio koko investoinnin suuruudesta, aluetalouteen maksettavasta maanvuokratulosta
seki kunnalle muodostuvista kiinteisto- ja yhteiséverotuotoista, mikali tuulivoimapuisto
toteutuisi.

Saatujen perus- ja lahtdtietojen pohjalta kunnanhallitus arvioi kutakin hanketta tapauskohtaisesti.
Hankealueen erityispiirteet huomioiden, hallitus voi tapauskohtaisesti edellyttda myos muita
Ihtotietoja. Kattavat ldhté- ja perustiedot hanketoimija tarvitsee myos mahdollisen YVA-
menettelys koskevan paatdksen saamiseksi Keski-Suomen ELY-keskuksesta. Ennakkoaineiston
laadukas laadinta on myés hanketoimijalle eduksi, jotta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
selvidisi mahdolliset esteet kaavoitushankkeen etenemiselle.

Tuulivoimayleiskaavoituksen kdynnistaminen edellyttda kaavoituksen kaynnistamispdatosta, jota
varten hanketoimijan tulee toimittaa kunnanhallitukselle:
e tuulivoimayhtidn allekirjoittama kaavoitusaloite liitekarttoineen,
e karttatiedot maanvuokrasopimusten laadintatilanteesta (luottamuksellinen),
e kaavoitusaloitteen liitteeni kaavoituksen kaynnistimissopimus ja sopimusaluetta koskeva
liitekartta,
e todistus allekirjoitusoikeudesta (kdynnistamissopimuksen allekirjoittavan henkilon
nimenkirjoitusoikeus yhtiossd),
e hankealueen ldhtétietoaineistot (esittelyaineisto hallituksen kokoukseen),
e lisdaineistoina esimerkiksi tuulivoimayhtidn esiteaineisto ja mahdollinen puolustusvoimien
lausunto (salainen).

Konneveden kunnan tuulivoimayleiskaavoituksen periaatteita, joita hanketoimijan
tulee huomioida hankesuunnittelussa

Tuulivoimamelu ennakkoselvityksissa

Hankekehitysvaiheessa voimaloiden tarkat tyyppitiedot eivdt ole padsaantdisesti tiedossa ja siksi
mallinnuksissa tulee olla huomioida riittdvit varovaisuusperiaatteet. Mallinnukset tulee laatia
tiedossa olevilla timan hetken voimalamalleihin perustuvilla tai ennustettavilla lihtémelutasoilla
ja tarvittavilla varmuusarvolisdykselld. Lahtokohtaisesti melumallinnustarkastelussa ei tulisi
kiyttaa lihtodanentasoltaan vain hiljaisimpia voimaloita, vaan sita vastoin joko todennakéisesti
toteutukseen tulevan voimalatyypin arvoja (seka riittévid varmuusarvolisayksid) tai melupdastén
yldrajatarkastelua.

Tuulivoimaloiden korkeudet ovat jatkuvasti kasvaneet ja siten kunnanhallitus suosittelee
alustavissa tarkasteluissa vihintiin 1.5 km suojaetéisyytti vakituiseen asutukseen ja vahintdan 1,5
km etiisyyttd loma-asutukseen, mutta maanomistajan suostumuksella suojaetdisyys voi olla
lyhyempikin. Melualueelie (40 dB) ei voi sijoittua vakituisia asuntoja tai loma-asuntoja eli tallaisiin
rakennuksiin tulee hakea ja saada kiyttétarkoituksen muutos (esim. talousrakennuskayttéon)
rakennusvalvonnan kautta, mikili maanomistaja haluaa voimalan ldhelle asuntoaan.



Tuulivoimamelu kaavoitusvaiheessa (kun kaavoitus on kdynnistetty)

Tuulivoimayleiskaavoituksessa ja rakennuslupamenettelyssé tuulivoimaloiden
vihimmiisetaisyytta vakituiseen asutukseen ja loma-asutukseen tutkitaan kaavoitusprosessissa
seki rakennuslupamenettelyssi melumallinnusten kautta. Melutasoja koskevia méérdyksid on
asetettu seki ulkomelua etti sisimelua koskien (valtioneuvoston asetuksen 1107/2015 mukaiset
ulkomelun ohjearvot sekd sosiaali- ja terveysministerién asetuksen 545/2015 sisimelun raja-
arvot.)

Melumallinnus- ja raportointi tulee tehda ympéristdministerion hallinnon ohjeen 2/2014
mukaisesti. Ohjeiden mukaisesti laadittu mallinnus huomioi melup&astén mahdollisia
erityispiirteitd ja ohjeen mukaiset varmuusarvolisdykset tulevat my®s talldin huomioiduksi.

Tuulivoimapuiston toimiessa voimalamelun osalta ulko- ja sisimelun raja-arvot eivét saa ylittya
(valtioneuvoston asetuksen 1107/2015 mukaiset ulkomelun ohjearvot sekd sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen 545/2015 sisimelun raja-arvot). Mikali melun raja-arvojen
ylittymista todetaan mittauksilla tuulivoimalan toimiessa, raja-arvojen ylitys voi johtaa
ympiéristélupamenettelyyn ja voimalan toimintaa ohjaaviin (mahdollisesti rajoittaviin)
ympiéristolupamairéyksiin. Tarvittavien melumittausten kustannuksista vastaa
tuulivoimapuistoyhtié. Siten Iihtdkohtaisesti jo kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa on tarkeas,
ettd melumallinnukset laaditaan riittavilld varmuusarvolisdyksilli. Lihtokohtaisesti Konneveden
kunta ohjeistaa, ettid ennakkoselvityksissa ja tuulivoimayleiskaavoituksessa melumallinnukset tulisi
laatia vahintiin todennikéisesti toteutukseen tulevan voimalatyypin arvoilla seka riittavilla
varmuusarvolisdyksii tai toteutettavaa voimalaa kovemman léhtéadnentason omaavilla
voimaloilla tai melupééston ylarajatarkastelulla.

Kaavoituksen kiynnistimissopimus tuulivoimayleiskaavoituksessa

Mikili kunnanhallitus paattaa kdynnistda tuulivoimayleiskaavoituksen, hyvaksytdaan samassa
yhteydessa tuulivoimayleiskaavoituksen kdynnistdmistd ja yhteistyétd koskeva sopimus (kunnan ja
tuulivoimayrityksen vilinen sopimus).

Sopimuksen sopimuskohdat perustuvat mm. siihen, ettd Suomessa yleiskaavoja voivat laatia vain
kunnat (MRL 36 § ja 37 §), vaikka kaavaa teknisesti laatisi kaavakonsulttiyritys. Kunnat pdattavat
yleiskaavan sisilldstd, aluerajausmuutoksista, hyvaksymisesta (valtuusto), mutta myo6s
mahdollisesta yleiskaavoituksen keskeyttamisesta tai hyvaksymattd jattamisesta.

Sopimuksessa sovitaan siité, ettd tuulivoimayleiskaavoituksen sekd mahdollisen YVA-menettelyn
kustannuksista vastaa tuulivoimayhtié MRL 77 ¢ §:n tarkoittamalla tavalla.

Mikili sopimusalueen tuulivoimayleiskaavoitus keskeytyy, tuulivoimayleiskaavaa ei hyvaksyta tai
tuulivoimayleiskaava ei tule voimaan, kaavoituksen yhteistyésopimus raukeaa. Sopimuksen
rauetessa sopimusosapuolilla ei ole mitiin keskindisid vaatimuksia ja osapuolet vastaavat
itselleen aiheutuneista kustannuksista sopimuksessa sovitulla tavalla. Kdytdnndssa tamad tarkoittaa
sitd, ettd kunta ei korvaa mitddn kustannuksia, joita hanketoimijalle tai tuulivoimayritykselle on
muodostunut kaavoituksen, laadittujen selvitysten tai YVA-menettelyn johdosta.



K&ynnistamissopimuksessa sovitaan my®ds siitd, ettd tuulivoimayhtion tulee ilmoittaa kunnalle
(maanvuokrasopimuksien) voimalakohtaiset purkuvakuussummat viimeistaan
tuulivoimayleiskaavan ehdotusaineiston nihtévilld olon jilkeen. Kunta haluaa tarkistaa
purkuvakuustiedot ennen tuulivoimayleiskaavan hyvaksymista. Tiedot kasitellddn
luottamuksellisesti.

Kaava-alueen ja maanvuokrasopimusten laajuus, korvattavat rantarakennusoikeudet
tuulivoimapuiston melualueella

Tuulivoimayleiskaava on tarkoituksellista laatia vihintdén sen laajuisena, ettd tuulivoimaloiden 40
dB:n melualue sisiltyy yleiskaava-alueeseen, koska kyseiselle melualueelle ei voi rakentaa
vakituisia asuntoja, maatilan talouskeskuksia, maatilamatkailuasuntoja tai loma-asuntoja
tuulivoimapuiston toimiessa. Siten myds maanvuokra-, tuulenottoalue- tai
haittakorvaussopimukset suositellaan laadittavaksi vihintdan 40 dB:n melualueen laajuudelta,
jotta maanomistajat saavat taloudellista korvausta melualueen aiheuttamasta rajoitteesta.
Maanvuokrasopimuksen otettavalla sopimusehdolla ei voida sitovasti rajoittaa maanomistajan (ts.
kuntalaisen) oikeutta hakea kaavapaitdksen muutosta. Maanvuokra- ja haittakorvaussopimuksia
voivat hanketoimijat laatia myds laajemmalta alueelta tarpeen mukaisesti.

Mikali tuulivoimapuiston 40 dB:n melualueelle sijoittuu rantaosayleiskaavan mukaisia
rantarakennusyksikkéja, kyseisid rantarakennusyksikkdja maanomistajat eivat voi toteuttaa
vakituisen asumisen tai loma-asumisen osalta. Mikili hanketoimija ja maanomistaja ovat sopineet
maanvuokrauksesta ja kyseiset ranta-alueet siséllytetdan tuulivoimayleiskaava-alueeseen,
rantarakennusoikeuksia ei voida en3i osoittaa tuulivoimayleiskaavassa (melualueelle) eli kyseiset
rantarakennusoikeudet poistuvat. Hanketoimijan tai alueen tuulivoimayhtién on térkeda
huomioida rantarakennusoikeuden korvausasia maanomistajan ja tuulivoimayrityksen
keskiniisessd sopimuksessa tavalla tai toisella. Kunta ei korvaa poistuvia rantarakennusoikeuksia.
40 dB:n melualueelle sijoittuvia ranta-asemakaavan rantarakennusyksikkéja ei ole mahdollista
poistaa yleiskaavoituksella. Tall6in tulisi kdynnistaa ranta-asemakaavan muuttaminen
maanomistajan aloitteesta ja samalla kunnan tulisi asettaa tarvittavat rantarakennuspaikat
rakennuskieltoon, kunnes kaavamuutos on valmis. Ranta-asemakaavan muutoksen tulisi olla
lainvoimainen ennen tuulivoimayleiskaavan hyviksymista. Ranta-asemakaavan laadinnan ja
muuttamisen tai kumoamisen kustannukset kuuluvat maanomistajalle ja my6s tdssa tapauksessa
asiasta olisi tarkea sopia hanketoimijan ja maanomistajan valisessd sopimuksessa.

Kaavaratkaisun sisillosté ei voi sopia millddn sopimuksella ennakkoon kunnan kanssa eli
kaavaprosessi on avoin ja kunnanvaltuustolla on my6s ranta-asemakaavojen hyviksymisen
toimivalta (hyviksyy tai ei hyvaksy).

Vilkemallinnukset

Suomessa ei ole voimassa saadoksia tai maarayksid koskien tuulivoimaloiden muodostaman
varjostuksen (vilkkeen) enimmiiskestoista eikd varjonmuodostuksen arviointiperusteista.
Ympiristdministerion julkaisemassa oppaassa (Tuulivoimarakentamisen suunnitteluohjeita
5/2016) on suositus siitd, ettd tarkastelussa huomioitaisiin muiden maiden suositukset vilkkeen
rajoittamisesta. Saksassa voimassa olevan ohjeistuksen mukaan tuulivoimalan aiheuttaman
vilkevaikutuksen miairi viereiselle asutukselle saa olla enintddn kahdeksan tuntia vuodessa
todellisessa tilanteessa ja pahimmassa tapauksessa 30 min/pdiva ja 30 tuntia/vuodessa. Tanskassa



on voimassa ohje, jonka mukaisesti vuotuinen todellinen vilkemaéra ei saa ylittdad kymmenta
tuntia vuodessa. Ruotsissa rajoina ovat enintdan kahdeksan tuntia vuodessa ja 30 minuuttia

paivassa.

Suomessa sovelletaan jo varsin vakiintuneella tavalla Ruotsin mallin mukaisesti
8h/a tai 30 min/vrk vilkehaitta-ajan ohjearvoja.

Tuulivoimapuiston rakentamisen ja toiminnan aikana huomioitavia lupa-asioita

Vilkehaitat tuulivoimapuiston toimiessa

Vilkehaitat asuntoihin voivat muuttua tuulivoimapuiston toiminnan aikana, mikali alueella
tapahtuu puustohakkuita. Mikéli jossakin asunnossa valkehaitta kasvaa merkittavasti
(haitalliseksi), on mahdollista etta ko. kohteen asukkaat ottavat yhteyttd kunnan
ympdristotarkastajaan ja asiaa joudutaan selvittimaan naapuruussuhdelain 17 §:n perusteella.
Myos ympdristdlupaa voidaan edellyttdd, mikali tuulivoimalan valkevaikutukset aiheuttavat
kohtuutonta rasitusta (NaaplL 17 §), eiké néité haittoja voida poistaa esimerkiksi antamalla
yksittdinen maarays

haitan poistamiseksi (YSL 180 §). Vilkehaitat tulee arvioida my®&s ilman puuston suojaavaa
vaikutusta.

Louhinta ja maa-aineisten ottotoiminta

Tuulivoimayleiskaavan lainvoimaisuuden jilkeen tapahtuvan rakentamisen valmistelussa
hanketoimijan on tirked selvittdd my6s louhintaan ja maa-ainesten ottotoimintaan tarvittavat
luvat. Jos louhinta ja maa-aineisten ottaminen liittyvat suoraan kohteessa tapahtuvaan
rakentamiseen, lupa ratkaistaan rakennuslupamenettelyn yhteydessa. Jos louhintaa ja maa-
aineisten ottoa toteutetaan hankealueen ulkopuolella (ei suoraan rakentamiskohteessa), tulee
niille toiminnoille hakea maa-aineslupa ja tarvittaessa myés ymparist6lupa, jolloin asia kasitelldan
yhteislupamenettelyna (YSL 47 a §).

Ympdristélupatarpeen osalta arvioidaan, ylittyyké melua aiheuttavasta toiminnasta 50 paivaa
(johon liittyy myds valmisteleva toiminta, poraus, rajaytys, louhinta ja murskaus) tai aiheutuuko
toiminnasta jokin muu kohtuuton haittaperuste. Mikali murskaustoiminta alittaa 50 pdivéd, eika
muutkaan ympiristdluvanvaraisuuden mukaiset vaatimukset tayty (YSL 27 § yleinen
luvanvaraisuus), kisitelladn ymparistdsuojelulain mukainen meluasia meluilmoitusmenettelylid
(YSL 118 §).
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TUULIVOIMAN KAAVOITUKSEN PAATOKSEN
ENNAKKOARVIOINTI - KONNEVESI 2023

Tama ennakkoarviointi on laadittu Konneveden kunnan kaupunginvaltuuston paatettavaksi tulevasta
Pirttikallion alueen tuulivoimaosayleiskaavasta.

KUNTALAISVAIKUTUKSET

Tuulivoimapaikkakunnilla tehtyjen tutkimusten mukaan alueen asukkaat ovat paasaantoisesti
sopeutuneet tuulivoimaan hyvin ja vain harvat kokevat siita haittaa. Myos kuntapaattdjille syksylla 2016
tehdyn kyselyn mukaan valtaosa kuntapaattajista, 64 %, on tyytyvaisia kunnassaan toteutettuihin
tuulivoimahankkeisiin (Aula Research 2017).

Melu

Kyselyjen mukaan yhtena suurimpana haittatekijana nahdaan melu. Melun yleisin vaikutus on sen
hairitsevyys ja unen hairiintyminen. Melutasot tuulivoimaloiden l&heisyydessa ovat pienempia kuin
esimerkiksi likenneympéristoissa, mutta toisaalta &dnenpaineen jaksollinen vaihtelu lisaa
tuulivoimaloiden danen hairitsevyytta.

Tutkimusten perusteella hoin kymmenen prosenttia vaestodsta kokee tuulivoimaloiden aanen
hairitsevaksi asunnon sisapuolella, kun danitaso ulkona ylittaa 40 dB(A). Tiedeyhteisd on kuitenkin
yksimielinen siita, ettd yhteytta esimerkiksi tuulivoimalamelun &anitason ja unenlaadun valilla ei ole
léytynyt puhuttaessa alle 45 desibelin ulkoaanitasosta. Valtioneuvoston asetus (2015) tuulivoimaloiden
aaniohjearvoista linjaa, ettd Suomessa tuulivoimaloiden aani ei saa talojen tai loma-asuntojen
valittdmassa laheisyydessa ylittaa paivalla 45 desibelia ja yolla 40 desibelia.

Kansainvalisissa tutkimuksissa infradanitasot tuulivoima-alueiden l&heisyydessa olevilla asuinalueilla
ovat olleet samaa tasoa tai pienempia kuin kaupunkien keskusta-alueilla (enimmillaan noin 8o dB), mutta
suurempia kuin luonnonympdristéissa (poikkeuksena merenranta, jossa aallot aiheuttavat infraaanta).

Tieteellista nayttoa tuulivoimaloiden tuottaman infradanen terveysvaikutuksista ei ole, mutta asiaa on
toistaiseksi tutkittu hyvin vahan, eika pitkaaikaisen altistumisen haittoja voida taysin sulkea pois.

Meluvaikutukset voidaan selvittdd ennakkoon mallinnuksen avulla.

Valo ja valke

Tuulivoimaloista aiheutuu jonkin verran valkevaikutuksia, kun pyorivat lavat osuvat auringon valon eteen.
Vilkkuminen voi hairita viihtyisyytta alueella. Valkehdintaa voidaan kuitenkin lieventaa esim. voimaloiden
pysayttamiselld tiettyyn aikaan paivasta.

Lisaksi Suomen ilmaturvallisuusmaaraysten vuoksi kaikissa yli 60 metrid korkeammissa rakennelmissa
tulee olla varoitusvalot. Tuulivoimaloiden lentoestevalot takaavat voimaloiden nakymisen lentdjille myOs
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diseen aikaan. Yot ovat my&s aikaa, jolloin valoista voidaan kokea eniten hairiéta. Lentoestevalojen
kirkkausvaatimuksista vastaa Suomessa Liikenne ja viestintavirasto Traficom.

Valkevaikutukset voidaan selvittdd ennakkoon mallinnuksen avulla.

Maanomistajat

Maanomistaja on lahtékohtaisesti turvatussa asemassa, mikali vuokrasopimus laaditaan oikein ennen sen
allekirjoittamista. Maanomistajan kannalta tuulivoima voi olla hyvinkin kiinnostava, silld maanomistajan
saama vuokratulo tuulivoimasta voi olla suurempi kuin hyédynnettaessa aluetta metsatalouskaytossa.
Toisaalta huonon vuokrasopimuksen seurauksena siita saattaa tulla kymmenia vuosia harmittava rasite
tilalle. Tyypillisesti perustettava maanomistajien neuvottelukunta on tassa vahvassa roolissa. Kunnalla on
tahtotila olla maanomistajien apuna tarpeen mukaan.

Maankaytté

Tuulivoimalan melualueelle (vahintaan 40 dBA) ei ole mahdollista saada rakennuslupia asuin- tai

lomarakentamiselle.

Muuta maankayttéa, kuten marjastusta, metsastysta tai metsataloutta, ei tyypillisesta jouduta
rajoittamaan tuulivoimaloiden normaalin toiminnan aikana millaan tavalla. Leiriytymista ja tarpeetonta
oleskelua voimalan nostoalueella on toki syyta valttaa, koska kyseessa on turvallisuudestaan huolimatta

sahkontuotantolaitos.
Tieston hoito

Koska voimaloille on paastava paikan paalle huollon ja korjausten takia, tuulipuiston alueella tiestésta
pidetaan huolta. On mahdollista, etta alueelle rakennetaan myos uusia teita. Teiden kunnossapidolla voi
olla positiivinen vaikutus maanomistajien metsanhoitoon ja metsastajien kulkemiseen.

Maisema

Tuulivoimalla on luonnollisestikin maisemavaikutuksia. Maiseman muuttumisen vaikutus kiinteistgjen
arvoon on vaikeasti mitattavissa ja todennettavissa eika siita ole yksiselitteisia tilastoja saatavissa.

On syyta muistaa, ettd maiseman muuttumista on tapahtunut jo vuosisatojen ajan ja esimerkiksi
puhelinlinjoihin, puhelinmastoihin ja voimalinjoihin on jo totuttu.

Omavaraisuus, huoltovarmuus

Suomi on lahtékohtaisesti varautunut hyvin kriisitilanteisiin, mutta viime vuosien jalkeen huoltovarmuutta
ja omavaraisuutta ei voi korostaa liiaksi. Maailman tilanne ei valittdmasti vaikuta vesivoiman, tuulivoiman
tai aurinkovoiman tuotantoon, koska laitosten kaytté ei perustu poliittisten suhdanteiden vaikutusten

alaisiin polttoaineisiin.
Verotulot kuntalaisten hyédyksi

Kunnallisveroprosenttiin on kohdistunut ja kohdistuu mahdollisesti korotuspaineita myés tulevina
vuosina, jotta kunta voi tuottaa lakisaateiset palvelut ja kehittaa toimintaansa. Tuulivoimalan tuomat
verotulot olisivat tervetullut lisa kuntatalouteen madaltaen kunnallisveron korotuspaineita jatkossa.
Taloudelliset vaikutukset tullaan esittamaan jaljempana.
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Lapsivaikutukset

Tuulivoimalla ei tunnisteta olevan negatiivisia vaikutuksia lapsiin. Palveluiden yllapito seka kehittaminen
voitaneen laskea positiivisten vaikutusten piiriin.

YMPARISTOVAIKUTUKSET
Paastot

Kuten kaikella energiantuotannolla, myés tuulivoimalla on ymparistovaikutuksia, Tarkein tuulivoiman
ymparistévaikutus on energiantuotannon hiilidioksidi- ja hiukkaspaastojen vaheneminen. Tuulivoima on
paastétdn energiantuotantomuoto, joka ei saastuta ilmaa, vetta tai maaperaa. Tuulivoimaloiden
kuljetusten ja rakentamisen aikaiset hiilidioksidipaastét ovat noin 10 g/kWh.

Eldimet ja kasvillisuus

Tuulivoimahankkeiden suunnittelun aikana selvitetaan aina alueen senhetkinen tila, ymparistéarvot ja
suojeltavien elainten seka kasvien esiintyminen. Kun lahtétilanne on tiedossa, pyritaan tuulivoima-alueen
huoleltisella suunnittelulla ja sijoittamisella vahentdmaan ymparistélle koituvaa haittaa.

Tuulivoimalan kayttd ei vaikuta sen ymparilla olevaan kasvillisuuteen. Elaimistéén tuulivoimalla tiedetaan
olevan vaikutuksia, seka negatiivisia etta positiivisia.

Tuulivoimala-alueet voivat vahentaa joidenkin lajien elinymparistdjen maaraa ja
lisdantymismahdollisuuksia, kasvattaa kuolleisuutta tormaysten vuoksi tai toimia karkotteena.

Toiset lajit voivat puolestaan hyétya tuulivoimatuotannon aiheuttamasta elinymparistéon muutoksesta
esimerkiksi siten, etta ravinnon saatavuus lisdantyy tai riski joutua saaliiksi vahenee.

Pohjavesialueet

Tuulivoimalan rakentaminen muodostaa pohjavesialuille samankaltaisen riskin, kun mika tahansa
rakentaminen tiestén kayton lisdantymisen ja maanrakennustéiden myéta. Alueella likkuvan raskaan
kaluston kaytdssa olevia kemikaaleja ja polttoaineita voi onnettomuuden tai huolimattomuuden
seurauksena paatya maaperaan ja pohjaveteen. Pohjavesialueet huomioidaan tuulivoimaloiden
suunnitteluvaineessa erikseen.

Kierratettavyys

80 - 95 prosenttia tuulivoimalasta voidaan kierrattaa. Toistaiseksi tuulivoimalan vaikeimmin kierratettava
osa ovat voimalan lavat, jotka koostuvat toisistaan vaikeasti eroteltavista materiaaleista. Vaarallista jatetta
(ent. ongelmajate) lavat eivat kuitenkaan ole.

Turvallisuus

limastonmuutos on talla hetkelld suurimpia globaaleja uhkia, koska sen elinympatristélle aiheuttamat
muutokset, kuten kuivuus, kasvitaudit ja saan aari-ilmidt lisdavat turvattomuutta monin tavoin.
Hiilidioksidivapaa sahkontuotanto auttaa vahentdmaan ilmastonmuutosta aiheuttavien
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kasvuhuonekaasujen maaraa ilmakehissa. Talta osin voidaan todeta, etta tuulivoima on turvallinen ja
pieniriskinen tapa tuottaa puhdasta sahkoa.

Nykyisissd moderneissa tuulivoimaloissa ei ole osia, jotka voisivat irrota. Talviaikaan lapoihin voi kertya
jaata tai kuuraa, joka voi irrota. Tyypillisesti lapoihin kertynyt jaa irtoaa voimalan kaynnistymisvaiheessa ja
putoaa voimalan lapojen alle. Jaan lentdminen useamman sadan metrin paahan on tutkimusten ja
kokemusten mukaan erittain harvinaista. Voimaloissa on aina anturit, jotka tunnistavat mm. jaan
aiheuttaman epatasapainon roottorissa. Voimala pysaytetaan, mikali jaata muodostuu lapoihin.

Tuulivoimaloissa on kemiallisia aineita, kuten hydrauliikkaéljya ja jadhdytysnestetta. Oikein kasiteltyina
aineet eivat paase luontoon.

Muut ympaéristévaikutukset

Ymparistévaikutuksiin voitaneen lukea aiemmin mainitut melu-, valke- ja maisemavaikutukset (varjostus).

ORGANISAATIO- JA HENKILOSTOVAIKUTUKSET

Tuulivoiman arvioidaan olevan kunnille positiivinen imagotekija, koska kyseessa on uusiutuva ja
tuotantomenetelmaltaan paastdévapaa energiamuoto.

Toteutuessaan henkildstovaikutukset eivat kohdistu kuntaan vaan tehtava tyé saadaan toteutettua
olemassa olevan henkildstén voimin, Toteutumatta jadgminen saattaa vaikuttaa henkilostéon negatiivisesti
(talouden sopeuttaminen). Tuulivoimapaikkakunnilla tehtyjen tutkimusten mukaan alueen asukkaat ovat
paasaantdisesti sopeutuneet tuulivoimaan hyvin ja vain harvat kokevat siita haittaa. Myos kuntapaattdjille
syksylla 2016 tehdyn kyselyn mukaan valtaosa kuntapaattdjista, 64 %, on tyytyvaisia kunnassaan
toteutettuihin tuulivoimahankkeisiin (Aula Research 2017).

YRITYSVAIKUTUKSET
Yritysvaikutukset yleisesti

Mikali tuulivoimapuistohanke toteutuu, rakennusvaiheessa kysynta kasvaa ainakin maansiirto- ja
kuljetusliikkeiden seka palvelualojen osalta. Yleisesti voidaan todeta, etta kysynta luo kysyntaa ja sita
kautta kerrannaisvaikutukset ulottuvat edelld mainittuja toimialoja laajemmalle.

Tyollisyysvaikutukset

Tuulivoiman tydllisyysvaikutukset Suomessa muodostuvat tuulivoimahankkeiden suunnittelusta,
rakentamisesta, kaytésta ja kunnossapidosta, seka tuulivoimaloissa kaytettavien komponenttien ja
materiaalien teollisesta valmistamisesta.

Rakennusaikaisen tyollisyysvaikutus on merkittava, mutta suurin tyéllistava vaikutus tulee kuitenkin
voimaloiden kaytésta ja kunnossapidosta. Nyrkkisaannén mukaan kymmenisen voimalaa vaatii kaksi
huoltajaa tydssakayntialueelle.

Kouluttautuminen

Koska kyseessa on verrattain kehittyva toimiala, vaatii tekeminen jatkuvaa kouluttautumista. Tama on
noteerattu myds kuntamme osaomistamassa Pohjoisen Keski-Suomen ammattiopiston (POKE)
tarjonnassa, joka on kaynnistanyt 2,5 vuotta kestavan WindSolLab-hankkeen, jossa rakennetaan
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osaamiskeskittyma tuulivoima- ja aurinkopaneeliratkaisuiden asennukseen, huoltoon ja kunnossapitoon.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET
Kiinteistovero

Tuulivoimalasta kiinteistéverotettavaa rakennelmaa ovat perustukset, torni seka konehuoneen runko.
Koneet ja laitteet eivat kuulu kiinteistéveron piiriin. Nyrkkisaannén mukaan maatuulivoimalan
investointikustannuksista noin 30 % kuuluu kiinteistéveron piiriin.

West Windin kaavoitusaloitteessa on puhuttu 8,5 MW yksikkotehoista yhta myllya kohden.
Tuulivoimayhdistyksen mukaan maatuulivoimalan investointikustannus on noin 1,2-1,5 milj.euroa. Taman
pohjalta arvioituna yksi mylly maksaa 10,2 - 12,75 milj.euroa.

Yhden myllyn laskennallinen kiinteistéverotulo (ensimmaéinen vuosi)

12 750 000 € X 0,3=3 825000 €
“Investointikustannuksesta noin 30 % kuuluu kiinteistéverotuksen piiriin (perustus, torni ja konehuoneen kuori)

3825000 € x0,75=-2868750 €
“Valtioneuvoston asetuksen (Valtiovarainministerién asetus 1036/2018) mukaan Riinteistéverotettava arvo ensimmdisend vuonnd on 75
% tuosta investoinnin arvosta

2868 750 € x1,3% -37293.75 €

"Kunnan yleinen Riinteistéveroprosentti 1,3%

Alustavan suunnitelman mukaan myllyja tulisi yndeksan. Sen mukaan laskettuna ensimmaisen vuoden
kiinteistdveron osuus on 335 643,75 €.

Kaavoitusaloitteessa kiinteistdveron maara yhdeksan myllyn osalta on arvioitu olevan 35 vuoden
elinkaaren ajalla olevan n. 8 730 000 € eli keskimaarin 249 000 €/vuosi (laskelmassa huomioituna
ikavahennys).

Yhteisévero

Koska tuulipuistosta saatava yhteiséveron maara vaihtelee poistojen takia, eika veron saaja ole aina
voimaloiden sijaintikunta, yhteisdveron maaraa ei voida yksiselitteisesti laskea. Yhteisdverokertymaan
vaikuttavat monet seikat ja siksi yhteiséveron kautta saatava hyéty onkin otettava huomioon hankkeen
suunnitteluvaineessa (paikallisten toimijoiden suosiminen, kuntaan sijoittuvat tydpaikat, jne.). Ennakoinnilla
yhteiséveron maaraan on mahdollista vaikuttaa.

Maanvuokratulot, verotus

Nyt tulleella kaavoitusaloitealueella ei ole kunnan omistamaa maata.
Maanomistajien tulot olisivat kuitenkin kunnan kannalta merkittava verotulon lahde.

e Vuokratulot = Maatalouden ansiotuloa (40%)
e Kertakorvaukset = Padomatuloa (30%)
e Lunastuskorvaukset = Luovutusvoittoa (6%)
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Voidaankin siis todeta, etta kunnalle maanomistajien tulot ovat tarkedmpia kuin kunnan

kiinteistéverotulot.

MUIDEN VERTAILUKELPOISTEN KUNTIEN TILANNEKATSAUS

Kuntien arvioita tuulivoimalatuloista

Kuntien arvioita tuulivoimaloiden verotuloista ja vaikutuksista.
Luvut voivat muuttua muun muassa valitusten takia.

Tuulivoimaloita 2021 ja 2025

kpl miljoonaa euroa

Alajarvi 0 39 Alajarvi 0€ 1M€
Haapajarvi 9 45 Haapajarvi 027M€ 0O39M€
Kalajoki 64 126 Kalajoki 17M€ 34M€
Kannus 14 61 Kannus 05ME 21 M€
Karstula 0 21 Karstula 0€ 06 M€
Kristiinankaupunki 35 96 Kristiinankaupunki 0665 M€ Vaikeasanoa.
Kyyjarvl 0 85 Kyyjarvi 0€ 1,8-3 M€
Lestijdrvi 0 78 Lestijarvi 0€ 28Me
Perho 9 16-19 Perho 027M€ 0,4-0,55M<€
Pyhajarvi 0 25-40 Pyhédjarvi 0€ 0.95-1,5M€
Simo 37 104 Simo 085M€ 2,08 M€
Teuva 3 30 Teuva 0016 M€ O5TM€

Tuulivoimaverotuloja 2021 ja 2025

Voidaanko kuntaveroa laskea tuulivoimaloiden ansiosta tulevaisuudessa?

Alajarvi Todennakoisesti ei.

Haapajarvi Ei

Kalajoki LahtSkohtaisesti kylld

Kannus Todenndkdisest! ei.

Karstula Vdhentdd vain korotustarvetta.
Kristiinankaupunki Ei.

Kyyjarvi Kylla.

Lestijdrvi Kylla.

Perho Ei, mutta helpottaa korotuspainetta.
Pyhajarvi Kylld 2027 jalkeen

Simo Kyll3, jos sote toteutuu, 1,5-2,0 %.
Teuva Ei.

L3hgs Ylap xysaly Mer . 2 guive malabunniie
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LAHTEET:
Terveyden ja hyvinvoinninlaitos: www.thLfi

ELY-keskus: Tuulivoiman vleisopas (ely-keskus.fi)

Suomen tuulivoimayhdistys ry: Suomen Tuulivoimayhdistys (STY)

Ylen kysely merkittaville tuulivoimakunnille:
Tuulivoimasta on tullut vaivihkaa rahasampo riutuville kunnille — voimalat tuottavat niin paljon rahaa, etta
Suomeen syntyy kohta "veroparatiiseja’ (yle.fi)

Vaasan Yliopiston raportti: Tuulivoiman melu ja sen vaikutukset (uwasa.fi

Tuulivoiman aluetalousvaikutukset tyéllisyysluvut ja aluetalousvaikutukset eri elinkaaren eri vaiheissa:
tuulivoiman-aluetalousvaikutukset-29.4.2019.pdf (tuulivoimayhdistys.fi)

Tuulivoimaloiden tuottaman aanen vaikutukset terveyteen. Ty6- ia elinkeinoministerién julkaisuja
Energia 28/2017.

Infrasound Does Not Explain Symptoms Related to Wind Turbines
Publications of the Goverment's analysis, assessment and researhd activities 2020:34

Tuulivoimaloiden infradani ja terveys | Tieto kayttodn (tietokayttoon fi)

Tuulivoiman vaikutus kiinteistojen arvoon - Suomen Tuulivoimayhdistys

https://tvky.info/2022/04/kaksi-tutkimusta-tuulivoimaloiden-vaikutuksesta-kiinteistojen-arvoon/

2250-Tuulivoimamenettelyt-kunnassa-2023 (1).pdf

MTK: Tuuli- ia aurinkovoima seka siirtolinjat
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SOPIMUS KAAVOITUKSEN KAYNNISTAMISESTA JA YHTEISTYOSTA
Osapuolet

Konneveden kunta

Kauppatie 25, 44300 Konnevesi
Y-tunnus 0176227-7

Yhteyshenkil6:

X

X

p. X, séhkopostios.

(jaljempéana sopimuksessa (“Kunta ”)

xxx Oy

(jaljempéana sopimuksessa ”Yhtié”)
osoite

Y-tunnus: xx

Yhteyshenkil6:

XX

p. xx, sahkdpostios.

Kunta ja Yhtio jaljempéana yhdessa ”Osapuolet” ja kumpikin yksin “Osapuoli”.

Sopimuksen tausta ja tarkoitus

1. Yhtio on esittanyt Konneveden kunnalle tuulivoimarakentamista ohjaavan osayleiskaavan laadin-

taa xxxxx tuulivoimapuiston suunnittelualueelle ("Osayleiskaava”). Osayleiskaava laaditaan maan-
kaytto- ja rakennuslain (132/1999, "MRL”) 77 a §:n mukaisena yleiskaavana, jolloin Osayleiskaavaa
voidaan kdyttaa suoraan rakennusluvan perusteena. Alustava Osayleiskaavan suunnittelualueen
rajaus on tdman sopimuksen liitteena.

Konneveden kunnanhallitus on paattanyt . . saattaa vireille tuulivoimarakenta-
mista ohjaavan Osayleiskaavan laatimisen xxxx tuulivoimapuiston alueelle.

Tassa sopimuksessa maaritelladn Osapuolten yhteistyé Osayleiskaavan valmistelussa, Osapuolten
tehtdva- ja kustannusjako Osayleiskaavaa koskevassa kaavoituksessa seka alustava aikataulu.

Sopimusalue tarkoittaa tassa sopimuksessa tuulivoimayleiskaavoitettavaa aluetta, jonka alustava
laajuus maardytyy kaavoituksen aloitusvaiheessa ja joka voi muuttua kaavatydn kuluessa. Yleiskaa-
voitettavan alueen laajuuden paattaa viime kadessa Kunta. Yleiskaavatyossa kohdealueen selvityk-
sid on tarve laatia myo6s sopimusaluetta laajemmalta alueelta esim. melumallinnusten, maisema-
analyysien ym. osalta. Selvitystdiden osalta selvitysten aluelaajuuden ja selvitysten riittavyyden
maarittaa kaavoittava konsultti ja viimekadessa Kunta.

xxx tuulivoimapuiston tuulivoimahankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arvioinnista an-
netun lain 468/1994 (”"YVA-laki”) mukaista arviointimenettelya ("YVA-menettely”). Menettelytapa-
na kdytetdan ensisijaisesti maankaytto- ja rakennuslain seka YVA-lain mukaista erillismenettelya.
Menettelytapa paatetdan Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa pidettavassa ennakkoneuvottelus-
sa. Tuulipuiston alueelle on tavoitteena sijoittaa enintdan n. xxx tuulivoimalaa.



Tavoitteet

Osayleiskaavan laadinnassa tavoitteena on, etta Osayleiskaava mahdollistaa xxx tuulivoimapuiston
kehittamisen ja rakentamisen luonnonympariston ominaispiirteet huomioon ottaen.

Kaavan sisaltdoa koskevat kysymykset ratkaistaan lopullisesti maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sessa osayleiskaavamenettelyssa. Suunnittelualueen ja sopimusalueen rajaus tarkentuu osayleis-
kaavamenettelyssa.

Yhtio tarjoaa kiinteistokohtaista maanvuokra- ja/ tai haittakorvaussopimusta tuulivoimapuiston 40
dB:n melualueen maanomistajille. Kyseinen melualue on tavoitteena sisallyttaa tuulivoimayleis-
kaava-alueeseen. Yhtio velvoitetaan esittdmaan kunnalle sopimukset ennen kaavaehdotuksen
nahtaville asettamista.

Konneveden kunta on laatinut “xxx rantaosayleiskaavan”, joka sijoittuu myds xxxx tuulivoimapuis-
ton suunnittelualueelle.

Yhtio on talle rantaosayleiskaavan alueelle sijoittuvien kiinteistdjen maanomistajien kanssa yhteis-
tyossa laatinut tuulivoimapuiston toteuttamisen mahdollistamiseksi maanvuokrasopimukset. Mi-
kali maanomistajat ovat Yhtion ja maanomistajan valisissa sopimuksessa antaneet suostumuksen-
sa sille, etta tuulivoimaloiden ldheiset ranta-alueet sisallytetdan tuulivoimayleiskaavaan ja ranta-
osayleiskaavassa osoitetut rantarakennusyksikot poistetaan yleiskaavamuutoksella, Yhtio vastaa
em. sopimusten mukaisesti tarvittavien korvaussopimusten laadinnasta seka kohtuullisten kor-
vauskustannusten maksamisesta niille maanomistajille, joiden rantarakennusoikeuksia ei voida
tuulivoimapuistohankkeen takia osoittaa vesistérannoille. Kyseessa on talléin rantaosayleiskaavan
muutos tuulivoimayleiskaavatyohon liittyen.

Yhtio vastaa myos kaavaprosessin keskeytyessa rantarakennusoikeuksiin liittyvista Yhtion ja maan-
omistajien keskinaisiin sopimuksiin liittyvistd mahdollisista maanomistajien vaatimista kohtuullisis-
ta korvauksista.

Kaavaprosessia varten Yhtio toimittaa nama maanomistajien kirjalliset suostumukset Kunnalle.
Kunta arvioi prosessissa kaava-alueen rajausta ja kaavaratkaisun kohtuullisuutta MRL:n sisdltévaa-
timusten mukaisesti. Yhtio on tietoinen, ettd maanvuokrasopimuksilla ei voida poistaa maanomis-
tajien lakisaateista oikeutta hakea muutosta kaavapaatoksesta.

Suositukset

10.

11.

Osayleiskaavan sisallosta ei voi sopia sopimuksella etukdteen, mutta Kunta suosittelee huo-
miomaan voimalaetaisyyksissa Konneveden valtuuston hyvaksymat ohjeet esiselvityksia koskien.
Voimalaetaisyyksissa tulee noudattaa riittavaa varovaisuusperiaatetta vakituisen asumisen ja lo-
ma-asumisen osalta. Lopulliset etdisyydet maaritellaan kaavoituksessa.

Kaavoituksen kdaynnistamista koskevalla sopimuksella ei voi sopia sitovasti kolmatta osapuolta kos-

kevia sopimusehtoja, mutta Kunta suosittelee, ettd tuulivoimala-aluetta palvelevan sahkonsiirron

ilmajohdon alueella Yhtioé maksaisi maanomistajille (vdhintddn) seuraavien periaatteiden mukai-

sesti:

e Metsdalueen maapohjan kdyttéoikeutta (rakentamista ja kunnossapitoa) koskevaa korvausta
vahintddn 1 € / m2/ kertakorvauksena.

e Sopimushetken puuston myyntitulo kuuluu maanomistajalle.



e Selvyyden vuoksi todettakoon, etta Yhtion tavoitteena on kertakorvaussopimusten tarjoami-
nen vuokraamisen sijaan. Kunta suosittaa vuokraamista vahintaan vuokrahintaan 250
€/ha/vuosi elinkustannusindeksiin sidottuna. Kunnan korvaus- ja vuokrasuositus koskee met-
saalueita; suositus ei koske siirtolinjan alueelle sijoittuvia metsamaata arvokkaampia alueita
kuten rantarakennuspaikkoja. Tassa yhteydessa tarkoitetaan sdahkon siirtolinjaa, jonka kautta
voimala-alueella tuotettava sahko siirretdan ilmajohdolla valtakunnallisen kantaverkkoon tuu-
livoimaosayleiskaava-alueen ulkopuolella. Tuulivoimaosayleiskaava-alueella voimajohdosta
korvataan maanvuokrasopimusten ehtojen mukaisesti.

Kunta suosittelee, ettd Yhtio pyrkii ensi sijassa tekemaan johtoalueen kiinteistdjen omistajien
kanssa ennakkokorvaussopimukset sahkonsiirtoyhteyksien rakentamista ja kunnossapitoa varten
(Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta, 40.1 §:n mukainen korvaussopi-
mus), jossa maaritetyn korvauksen lisdksi voi tulla maksettavaksi myohemmin lunastusmenettelys-
sa maariteltava korvaus. Sopimukset vahvistetaan lunastustoimikunnan toimesta lunastusmenet-
telyssa, jolla varmistetaan kaikkien osapuolten oikeuden mukainen ja tasavertainen kohtelu. Ellei
ennakkokorvaussopimuksiin paasta, kaytetadn pelkastadn lunastusmenettelya.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd lopulliset korvaukset maaritetaan Yhtion ja johtoalueen maan-
omistajien valisissd sopimuksissa ja/tai lunastustoimituksessa.

Kunta suosittelee, ettd lahekkain toimivat tuulivoimaoperaattorit toteuttavat mahdollisuuksien
mukaan yhteiset sdahkonsiirtolinjat.

SOPIMUSEHDOT

12.

13.

Molemmat Osapuolet ovat tietoisia siitd, ettd sopimuksen mukainen Osayleiskaavahanke ei valt-
tamatta johda lainvoimaisen Osayleiskaavan valmistumiseen. Mikali Osayleiskaavaa ei hyvaksyta
tai se ei muutoin saa lainvoimaa tai mikali Osayleiskaavahanke joudutaan keskeyttdmaan, Kunta ei
ole velvollinen maksamaan mitdan korvauksia tai kaavahankkeesta muodostuneita kustannuksia
takaisin Yhtiolle.

Konneveden kunta laatii Sopimusalueelle Osayleiskaavan yhteistydssa Yhtion kanssa kuitenkin si-
ten, ettd Kunta vastaa kaavoituksesta seka ohjaa kaavakonsultin tyota (kaavakartta, kaavaselostus
liitteineen ja riittavine selvityksineen).

Kaavan laadinnasta aiheutuvat konsultti- ja muut kustannukset

14.

15.

16.

Osayleiskaavaa ei laadita teknisesti Kunnan omana tyond, vaan kaavatyohon valitaan xxxx Oy.
Konneveden kunta on tarkistanut kaavakonsultin patevyyden ja soveltuvuuden tehtdvaan

Yhtio vastaa osayleiskaavan laatimisen ja osayleiskaavatyossa tarvittavien selvitysten laadinnan
konsulttikustannuksista kokonaisuudessaan.

Yhtio vastaa YVA -menettelyn (lain 468/1994 mukaisen arviointimenettelyn) laadinnan kustannuk-
sista kokonaisuudessaan. YVA-menettelyn laadinnasta vastaavan konsultin kilpailutuksen ja valin-
nan hoitaa Yhtio.



17.

18.

19.

20.

Yhtio vastaa Kunnalle aiheutuvista muista osayleiskaavaprosessiin liittyvista suorista kuulutus- ja
muista vastaavista kuluista.

Yhtio vastaa Konneveden kunnan taman sopimuksen mukaisen hankkeen kaavoitukselle aiheutu-
vista suorista hallintotyokuluista 70 € /h (kuulutusvalmistelut, lausuntopyyntévalmistelut, viran-
omaiskokoukset, esityslistavalmistelut, konsultin tyon ohjaus ja tarkistus). Laskutettavat hallinto-
tyokulut tulee eritelld ja ne laskutetaan 2 kertaa vuodessa.

Yhtio vastaa sopimusalueella tuulivoimahanketta varten tarvittavien yksityisteiden rakentamisesta
ja mahdollisesta kunnostamisesta, ml. tarvittavasta kunnossapidosta sen mukaisesti kuin Yhti6 on
sopinut maanomistajien, tiekuntien ja tienpitdjien kanssa tekemissaan sopimuksissa.

Yhtion tulee ilmoittaa Konneveden kunnalle (kunnanhallitus) maanvuokrasopimuksissa kdytetyt
voimalakohtaiset purkuvakuustiedot viimeistaan tuulivoimayleiskaavan ehdotusaineiston nahtavil-
I3 olon jalkeen.

Kunta edellyttda, ettd maanomistajan ja Yhtion keskenadn sopimat tuulivoimalaitoskohtaiset pur-
kuvakuudet ovat riittdvat vastaten Yhtion voimassa olevaa kdytantda ja sopimusehtoja (vahintaan
100 000 euroa/voimala (huom. sidottava elinkustannusindeksiin), joka kerrytetdan voimalan toi-
minnan aikana) ja ettd vakuussummien todellinen arvo ei laske voimalan toiminnan aikana. Kunta
edellyttas, ettd Yhtion purkuvelvollisuus koskee myos voimalan perustuksia tai osaa niistd, mikali
purkuajankohdan voimassa oleva lainsdaadanto edellyttda niiden poistamista tai purkamista mai-
semoinnin sijaan. Yhtio vastaa voimaloiden purkamisesta sen mukaisesti kuin lainsdadanto ja sito-
vat viranomaisluvat edellyttavat.

Aikataulu

21.

Tavoitteena on, ettd Osayleiskaavaehdotus asetetaan yleisesti ndahtaville vuoden xxx aikana. Mikali
ehdotusvaiheen nahtaville asettamisen jalkeen ei kaava-aineistoon ole tarpeen tehda oleellisia
muutoksia, kaavahanke etenee hyvaksymisvaiheeseen tarvittavien viranomaisneuvottelujen jal-
keen.

Tiedottaminen

22.

23.

24.

Kunta ohjaa kaavaprosessia ja varmistaa yhteistydssa kaavakonsultin kanssa, etta tiedottaminen,
osallistaminen, selvitysten laadinta, vaikutusarviointien laadinta ja kaavaprosessin vaiheet hoide-
taan maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla.

Kunta vastaa osayleiskaavan ja muun kaava-aineiston maankaytto- ja rakennuslain ja viranomais-
toiminnan mukaisesta kuuluttamisesta vireilletulo-, luonnos-, ehdotus-, hyvaksynta- seka voimaan-
tulovaiheessa.

Yhtio vastaa kustannuksillaan osallisten kuulemisaineistojen postituskuluista (vireilletulo-, luonnos-
ja ehdotusvaiheissa), jotka Yhtion hankkeeseen valittu kaavakonsultti Idhettaa osallisille (viran-
omaiset, kaava-alueen maanomistajat, voimaloista noin 1,5 km ldheisyyteen sijoittuvat naapuri-
maanomistajat). Konneveden kunta toimittaa maanomistajien ja kuultavien naapuritilojen maan-
omistajien osoitetiedot kaavakonsultin kayttoon ja tietosuoja (henkil6tietojen kasittely) huomioi-
den. Selvyyden vuoksi todetaan, etta tiedottamisvelvollisuus osallisten osalta on sopimuksenva-
raisesti sovittu lakisdateistd vaatimusta laajemmaksi (lakisdateinen kirjetiedottaminen koskee vain
kaava-alueen maanomistajia ja vain kaavan ehdotusvaiheessa).



Toimitettava aineisto

25. Hankkeeseen valittu kaavakonsultti toimittaa Kunnalle Osayleiskaava-aineiston sen eri kasittely-
vaiheissa seka lopullisen aineiston osayleiskaavan tultua voimaan. Osayleiskaava ja muu kaava-
aineisto toimitetaan paperitulosteina (10 kopiosarjaa) ja lisdksi osayleiskaavakartta dwg-, ja pdf-
muotoisena sekd muu kaava-aineisto pdf-muodossa.

26. YVA -menettelyn mukaista arviointiohjelmaa ja -selostusta laativa konsultti on velvollinen toimit-
tamaan hanketta koskevat paikkatietoaineistot SHP, TAB tai DWG-muodoissa Kunnan kadyttoon
hankkeen aikana. Tama tarkoittaa ennen kaikkea melu- ja valkemallinnusten rajauksia (tuloksia
kartalla), luontoselvitysten tuloksia seka voimaloiden layouttia.

Sopimuksen voimassaolo

27. Sopimus astuu voimaan, kun se on molempien Osapuolten toimesta allekirjoitettu ja kun Konne-
veden valtuusto on sopimuksen hyvaksynyt ja hyvaksymispaatds on saanut lainvoiman.

28. Mikali Sopimusalueen tuulivoimayleiskaavoitus keskeytyy, Osayleiskaavaa ei hyvaksyta tai
Osayleiskaava ei tule voimaan, tama sopimus raukeaa automaattisesti ilman eri toimia. Yhtio voi

esittaa tarvittaessa toiveen Osayleiskaavoituksen keskeyttamisesta Kunnalle; keskeytyspaatoksen
toimivalta on Kunnalla.

29. Sopimuksen rauetessa Osapuolilla ei ole mitdaan keskinaisia, suoria tai epdsuoria, vaatimuksia ja
Osapuolet vastaavat itselleen aiheutuneista kustannuksista niilta osin, mista ei ole sovittu edella
sopimuksessa.

30. Sopimus paattyy, kun Osayleiskaava saa lainvoiman.
Sopimuksen siirtaminen

31. Yhtio ei saa siirtda tata sopimusta osittain tai kokonaan kolmannelle osapuolelle.

32. Yhtio saa kuitenkin siirtda taman sopimuksen kirjanpitolain (1336/1997) 5 §:ssa tarkoitetulla taval-
la Yhtion maéaraysvallassa olevalle yritykselle ilman Kunnan ennakolta antamaa suostumusta. Tal-
laisesta siirrosta Yhtion on viipymatta ilmoitettava Kunnalle.

Erimielisyyksien ratkaiseminen
33. Erimielisyydet, joita Osapuolet eivat pysty neuvotteluissa ratkaisemaan, ratkaistaan Keski-Suomen

kardjaoikeudessa. Tata sopimusta on laadittu kaksi samansisaltoista kappaletta, yksi kummallekin
Osapuolelle.

Paikka . 202
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JASENKUNTIEN KUNTAKOKOUS

Aika Torstai 15.2.2024 klo 13.00-14.00
Paikka Teams-yhteydella
Lasna Kuntien edustajat:

Enonkosken kunta - Minna Laurio, kunnanjohtaja (paikalla)
Hankasalmen kunta — Terhi Lamminniemi, palvelujohtaja (paikalla)
Joutsan kunta - Harri Nissinen, kunnanjohtaja (paikalla)

Juvan kunta - Mervi Simoska, kunnanjohtaja (paikalla)

Kangasniemen kunta - Kimmo Kainulainen, kunnanjohtaja (paikalla)
Konneveden kunta - Mika Pasanen, kunnanjohtaja (paikalla)
Mantyharjun kunta — Juho Jarvenpaa, kunnanjohtaja (paikalla)
Pieksamaen kaupunki — Jukka Savolainen, vs. kaupunginjohtaja (paikalla)
Sulkavan kunta - Mervi Palmu, kunnanjohtaja (paikalla)

Hallituksen jasenet:

Nissinen Harri (pj), Joutsa (paikalla)

Hujanen Seppo, Méantyharju (paikalla)
Laitinen Marja-Leena, Kangasniemi (paikalla)
Laukkanen Kati, Enonkoski (paikalla)

Pomell Aki, Pieksamaki (paikalla)

Tarkastuslautakunnan jasenet:
Leena Jantti (pj), Hankasalmi (paikalla)
Pekka Karhunen, Konnevesi (paikalla)

Sateenkaaren koulun kuntayhtyma, Satu Varpainen, kuntayhtyman johtaja, rehtori (paikalla)
Sateenkaaren koulun kuntayhtyma, Jaana Kinnunen, hallintosihteeri (paikalla)

Harri Nissinen toivotti kaikki tervetulleiksi ja kertoi Sateenkaaren koulun kuntayhtyméan vuoden 2023
toiminnasta, kasitellyista suunnitelmista ja ohjeistuksista seka hallituksen tyoskentelysta. Han antoi kiitosta
hyville, ohjaavalle, hallintoa tukevalle hallitukselle ja kiitti myos henkil6stda hyvin tehdysta tyostd. Harri
kiitteli myds kuntayhtyman hallintoa johtamisesta seka hyvasta asioiden valmistelusta hallitusta varten.
Han antoi puheenvuoron Satu Varpaiselle.

Satu Varpainen esitteli kuntayhtyman vuoden 2023 toimintaa ja taloutta. Toiminnasta huomioitavia asioita
oli vuoden aikana tapahtunut oppilasmaaran lisddntyminen Sateenkaaren erityiskoulussa ja aamu- seka
iltapaivahoidon palvelun oston nousu. Lisdksi vuoden 2023 lopussa alkoi ndyttaytyd myos
intervalliopetuksen tarpeessa selkeda nousua. Oppilasmaardan nousun myo6ta, myos henkilostén maara on
noussut vuoden aikana. Satu kertoi myos konsultaatiohankkeesta, sen toteutumisesta seka siitd saadusta
palautteesta.



KUNTAYHTYMA

Taloudesta Satu totesi, ettd ylijaamaa on tulossa vuodelta 2023 ja nayttda myos silta, ettd vuosi 2024 on
talouden suhteen vakaa. Han kertoi taman hetken tilanteesta ja totesi, ettd oppilasmaara tulee viela
nousemaan kevaan aikana ja oppilasmaara on nyt ennatyksellisen korkea. Talla hetkellad koulu toimii
maksimikapasiteetilla. Kysyntda koulupaikoille on seka oppilaita on paljon jonossa kouluun. Intervallipdivia
oli kaytetty tammikuussa 60 prosenttia enemman kuin vuosi sitten. lltapaivahoidon kysynta on myos
kasvanut ja nayttaa silta, ettd vuonna 2024 sen kdytdn maara tulee olemaan jopa kaksinkertainen
ennakkotietoihin nahden. My6s konsultaatiopalveluissa kysynta on kovaa, seuraavat vapaat ajat ovat
palvelulle on vasta huhtikuussa. Palveluihin saatu rahoitus loppuu tdma vuonna. Jasenkuntia kannustetaan
kdayttamaan palvelua nyt, kun se on vielad ilmaista.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Leena Jantti totesi, ettd kuntayhtyman talous on vakaalla ja terveella
pohjalla. Toiminta ja osaaminen seka arvostus tyota kohtaan nakyy henkilokunnan tydskentelyssa.

Leena kertoi myo0s, etta tarkastuslautakunta on tutustunut kouluun ja tavannut koulun henkilost6a.

Han kertoi, ettd kuntayhtyman tavoitteet ovat toteutuneet, tilintarkastusyhteison kilpailutus on tehty ja
tarkastuslautakunnan paatds on vahvistettavana jasenkuntien valtuustoissa.

Han pyysi Satu kertomaan viela taloudellisista riskeista.

Satu kertoi, etta taloudellisia riskeja on ldhinna valtionosuusrahoituksen méaara tulevina vuosina. Asiaa
kuitenkin seurataan koko ajan ja mikali valtionosuuksien maara pienenisi huomattavasti, on myos
suunniteltu toimintatapoja, kuinka naissa tilanteissa toimittaisiin. Asiaa pystytdan tasapainottamaan
iltapaivahoidosta saaduilla korvauksilla seka yleisen oppivelvollisuuden oppilailta perityiltad korvauksilla.
Valtionosuusrahoitukseen vaikuttaa pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden maara.

Pyydettiin kuntien ndkemyksia ja huomioita toiminnasta. Toivottiin Sadun PowerPoint esitysta jaettavaksi
kunnille, esitys laitetaan muistion mukana jakoon kaikille. Kunnat olivat tyytyvaisia siihen, ettd kuntayhtyma
jarjestaa kuntakokouksia, jolloin he saavat tarkkaa tietoa sen toiminnasta; talous, palvelut seka toimivuus.
Ylijadman jakamisesta oli myds puhetta. Kuntayhtymaa perustettaessa sovittiin, etta ylijaamaa pyritaan
saamaan kolmena ensimmaisena vuotena, jotta saadaan toiminnalle taloudellista puskurina
tulevaisuudessa. Jasenkunnat olivat tyytyvaisia kuntayhtyman kokoon, eika laajentumiselle katsota olevan
tarvetta.

Seuraava kuntakokous syksylla 2024.

Liitteena on Satu Varpaisen PowerPoint esitys.

Kiitokset kaikille osallistuijille.
Kokous paatettiin klo 14.00.

Muistion kirjasi Jaana Kinnunen
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Kuntakokous 15.02.2024

Sateenkaaren koulun kuntayhtyma
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KUNTAYHTYMA

Kuntayhtyman henkilosto

« Kuntayhtyman johtaja /rehtori

« Hallintosihteeri

 Erityisluokanopettaja (10)

« Koulunkaynninohjaajat (18)

« Koulunkaynninavustajat (95)

* Henkilostomaara noussut vuodessa 32 — 36

16.2.2024 Satu Varpainen



KUNTAYHTYMA

Kuntayhtyman palvelut vuonna 2023

« Erityisopetuksen palvelut: esi- ja perusopetus seka
oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetus

» Perusopetuksen arviointijaksot

« Konsultaatiopalvelut: yksilo- ja yleispedagoginen
konsultaatio

« Koulutuspalvelut

« Aamu- ja iltapaivahoidon jarjestaminen vaativaan
erityista tukea tarvitseville lapsille ja nuorille erillisen
sopimuksen mukaan

16.2.2024 Satu Varpainen



KUNTAYHTYMA

Kuntayhtyman muu sidosryhmatyo

* Kehitysvammaliiton hallitus
« Tikoteekin johtoryhma

* Opike: Matematiikan materiaalin testaaminen ja arviointi. Digimateriaalin
testaaminen.

« Elmeri-koulujen konsultaatiohanke
« Elmeri-koulujen yhteinen kehittaminen ja siihen saatu hankerahoitus

» Eloisa Vaalijalan kanssa tehtava yhteisty0 ja vaativan erityisen tuen lasten
seka nuorten kanssa tehtava kehittamistyo

* Kuntien sivistystoimet ja valtakunnallisesti kaikki hyvinvointialueet
« 2. asteen oppilaitokset
* Hyvinvointialueiden vammaispalvelut seka lastensuojelu

16.2.2024 Satu Varpainen



KUNTAYHTYMA

Sateenkaaren erityiskoulu

* Elmeri-koulu, joka tuottaa valtakunnallisesti tunnustettua
vaativan erityisen tuen opetusta.

« Esi- ja perusopetusta, toiminta-alueittain ja oppiaineittain

« Vaativaa erityista tukea tarvitseville lapsille ja nuorille:
kehitysvammaisille, autistisille seka psykososiaalista
tukea tarvitseville oppilaille.

« Konsultatiiviset palvelut kuntiin

16.2.2024 Satu Varpainen



KUNTAYHTYMA

Sateenkaaren erityiskoulun
oppilasmaaria

 Tammikuussa 2023: 58 oppilaspaikkaa +
iIntervalliopetus.

« Joulukuussa 2023: 74 oppilaspaikkaa +
iIntervalliopetus.

 Tammikuussa 2024: 76 oppilaspaikkaa +
intervalliopetus.

* Arvio kevat 2024: 77-78 oppilaspaikkaa +
iIntervalliopetus.

16.2.2024 Satu Varpainen
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KUNTAYHTYMA

Konsultaatiopalvelut

* Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus 1.1.2023- 31.12.2024. Palvelu
ilmaista kunnille.

» Kuntien varhaiskasvatuksen ja esi- seka perusopetuksen tukeminen.

» Koulupudokkuuden, syrjaytymisen ja pitkaaikaisen laitoskuntoutuksen piiriin
joutumisen ennaltaehkaisy.

» Koulujen ja esiopetuksen henkiloston tukeminen seka nakokulmia oppilaan
kohtaamiseen ja opetuksen jarjestamiseen.

« Tavoitteena on vahvistaa paikallista pedagogista osaamista ja monialaista
yhteistyota. Tavoitteena loytaa ratkaisuja lapsen ja nuoren erityisen vaativiin
tilanteisiin yhdessa oppilaan paivahoidon tai lahikoulun kanssa.

16.2.2024 Satu Varpainen



KUNTAYHTYMA

Konsultaatiopalvelut

« Konsultaatiota on tehty joulukuun loppuun mennessa n. 675 tuntia ja niiden
piirissa on ollut 26 kuntaa.

« Kaynteja ja etakonsultaatioita tehtiin yhteensa 143 ja naiden piirissa oli 59
eri oppilasta.

« Kaksi opettajaa: ynhteensa 12 tuntia viikossa. Kaytannossa tehty kuitenkin
enemman.

« Konsultaatiopyynnot ovat liittyneet koulupudokkuuteen, tunne-elaman ja
kayttaytymisen  pulmiin, oppimisvaikeuksiin,  struktuurien kayttoon,
kommunikaatiovaikeuksiin, oppimateriaaleihin, erityisiin opetusjarjestelyihin
seka oppilaan tarvitseman tuen arviointiin. MyoOs toiminta-alueittaisen
opetuksen jarjestaminen nayttaytyy asia, johon liittyy paljon kysymyksia
toteutuksen osalta. Valtaosa konsultaatioista on ollut sellaisia, etta niissa ei
ole kyse selkeasti yhdesta asiasta, mika nayttaytyy haastavana, vaan kyse
on useammasta yhta aikaa nayttaytyvasta asiasta.

16.2.2024 Satu Varpainen



KUNTAYHTYMA

Konsultaatiopalvelut

Kunnissa ei ole riittavaa tietoutta kaikkien erityisryhmien kohtaamisesta.
Kuntien koulut ovat olleet hyvin motivoituneita ja heilla on ollut kiinnostusta
oppia tekemaan asioita uudella tavalla seka kehittaa omaa tapaansa
jarjestaa perusopetusta.

» Kollegiaalinen tuki on koettu kunnissa tarkeana.

« Varhaisella puuttumisella on voitu ennaltaehkaista naiden oppilaiden
joutumista korjaavien palveluiden piiriin, mika tarkoittaa raskaampia
palveluita. Tama on aina seka oppilaalle itselleen raskasta, mutta myos
yhteiskunnalle kallista.

e Suurin osa yhteydenotoista on koskenut perusopetusikaisia lapsia ja nuoria,
myos muutamia esiopetuksen oppilaita on ollut konsultaation piirissa.
Vastaus konsultaatiopyyntoon oli pystytty antamaan kaikille vastanneille
joko samalla tai vimeistaan seuraavalla viikolla ja paaasiassa ensimmainen
konsultaatio oli toteutunut ensimmaisen kuukauden aikana.

16.2.2024 Satu Varpainen



SATEENKAAREN KOULUN
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Katsaus tilivuoden 2023 tulokseen

« Toimintatuotot tilikaudella 1.1-31.12.2023 olivat 2 127 104 euroa ja
toimintakulut olivat 1 770 837,51. Nain ollen tilikauden tulos on 356 229,33
euroa. Vuoden 2023 tilikauden tulos on nain ollen 356 229,33 euroa
ylijaamainen.

* Investointivarauksia ei tehty. Kuntayhtymalla ei ollut poistoja eika lainoja.
|CT-leasingkoneista luovutaan vuoteen 2026 mennessa.

« Tilikauden ylijagama johtuu oppilasmaaran noususta ja lisaantyneesta
iltapaivahoidon myynnista. Kotikuntakorvaukset ja valtionosuudet olivat
myO0s ennakoitua suuremmat. Palkkakustannuksia saatiin tasapainotettua
perimalla palkkakustannuksia kunnilta niiden oppilaiden osalta, joilla ei
valtiolta saatava rahoitus riittanyt kattamaan kustannuksia.

 Tilikauden tulosta ei voi verrata edelliseen vuoteen, koska edellisena
vuonna ei kuntayhtymalla ollut toimintaa.

« Edellisen vuoden ylijaama oli seurausta Vaalijalan kuntayhtyman
myontamasta alkupaaomasta.

16.2.2024 Satu Varpainen
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Talous ja tulevaisuus

« Vuoteen 2024 |ahdetaan taloudellisesti vakaassa tilanteessa, oppilaspaikat ovat
taynna ja tilanne nayttaytyy hyvin samanlaisena jo nyt syksya 2024 ajatellen.

* Oppilaspaikkojen haku kotoa kayville oppilaille on auki 31.3 saakka. Paatokset
koulupaikoista tehdaan huhtikuun 2024 loppuun mennessa.

« Tammikuun 2024 osalta on nahtavissa, etta intervalliopetuksen maara on kasvussa.
Uusia jaksolaisia on tullut ja tammikuun kayttopaivamaara oli 252, kun luku vuonna
2023 oli 144. Suurin osa kayttopaivista on ollut ulkokuntien ostamaa.

« On jo nyt nahtavissa, etta aamu- ja iltapaivahoitoa tullaan myymaan enemman mita
alustavasti arvioitiin. Tama johtuu siita, etta vastaavia palveluntuottajia ei ole ja
hinnassa on pystytty kilpailemaan yksityisten yritysten kanssa. Myos huoltajat ovat
toivoneet hoidon jarjestyvan tutussa paikassa. Lisaksi palvelua on kysytty uusille
lapsille.

« Konsultaatiohanke jatkuu vuoden 2024 tai siihen saakka kuin rahoitusta on.

* Henkilostotilanne on vakaa.

« Suunnitelmissa ei ole investointeja eika tarvetta lainanottoon.

16.2.2024 Satu Varpainen
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Sateenkaaren koulun kuntayhtyman arvot

Oppilaslahtoisyys

»  Opetus toteutetaan oppilas yksilollisesti kohdaten ja heidan tarpeet huomioiden. Oppilaita
kohdellaan tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti. Oppilaiden opetuksessa etusijalla ovat oppilaiden
vahvuuksien tunnistaminen ja itsetunnon vahvistaminen. Oppilasta arvostetaan omana itsenaan.

Hyvinvointi ja vuorovaikutus

*  Oppilaille annetaan mahdollisuus kasvaa luoviksi, osallistuviksi, omasta ja muiden hyvinvoinnista
huolehtiviksi. Oppimisen perusedellytyksena nahdaan toisia arvostava, avoin ja vuorovaikutteinen
kommunikointi. Vuorovaikutuksessa huomioidaan jokaisen yksilolliset kommunikointitarpeet. Arvot
toteutuvat koulun arjessa oppimisen ilona ja hyvinvoinnin lisaantymisena.

Luotettavuus ja vastuullisuus

« Palveluiden laatu ja luotettavuus perustuvat henkiloston vahvaan ammattitaitoon ja pitkajanteisesti
kehitettyyn opetustyohon. Oppilaat, huoltajat ja kunnat voivat luottaa, etta koulunkaynti on
yksilollisesti raataloity ja opetus nivoutuu saumattomasti oppilaan muuhun kuntoutukseen.
Oppilaat oppivat ottamaan vastuuta omasta oppimisestaan ja ymmartamaan oman toimintansa
seuraamukset. Palveluja tuotetaan vastuullisesti, kustannustehokkaasti ja valtakunnallisesti,
jasenkuntien tarpeet ensisijaisesti huomioon ottaen.

16.2.2024 Satu Varpainen



KONNEVEDEN KUNTA

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Kunnanhallitus Kokouspéivimiiri Pykila Sivu
26.2.2024
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista pastoksisti ei saa tehdd kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd
perusteet kunnallisvalitusta, koska p#atds koskee vain valmistelua tai tdytdntdonpanoa.
Pykalat
16,17, 18,19, 20
Seuraaviin padtoksiin saa kuntalain 134 §:n | momentin mukaan hakea oikaisua kirjallisella
oikaisuvaatimuksella.
Pykalat
14,15
Seuraavista paitoksistd ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta
Pykilit ja muutoksenhakukieltojen perusteet
OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisuvaatimus- | Seuraaviin p4#tsksiin tyytyméiton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
viranomainen
ja -aika Viranomainen. jolle oikaisuvaatimus tehdéén. osoite ja postiosoite
Konneveden kunnanhallitus
Kauppatie 25
44300 KONNEVESI
Pykalat
14,15
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paitds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds vilittomasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jésen. Oikaisuvaatimus on tehtéva 14
piivin kuluessa padtsksen tiedoksisaannista. Kunnan jdsenen ja kuntalain 137 §:n 2 momentissa
tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen patoksesté tiedon seitsemén paivin kuluttua siitd, kun p&ytakirja
on nihtdvini yleisessd tietoverkossa.
Poytikirja on ollut yleisesti ndhtdvana tietoverkossa 27.2.2024 lukien.
Olkalsuva.a.t.l- N Oikaisuvaatimuksesta on kiiytivi ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijin allekirjoitettava.
m uksen sisaltd

Liitetdin poytikirjaan




VALITUSOSOITUS

Seuraaviin paitoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun padtdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikili paétos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paétokseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin my5s se, jolla on kuntalain 137 §:n I tai 2 momentin nojalla
oikeus tehdi kunnallisvalitus.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Himeenlinnan hallinto-oikeus sdhkopostiosoite
Raatihuoneenkatu | hameenlinna.hao@oikeus.fi
13100 HAMEENLINNA

Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
30 paivad

Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalit Valitusaika
paivad

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen ja kuntalain 137 §:n 2
momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paatdksestd tiedon seitsemén pdivén
kuluttua siitd, kun pdytikirja on nahtdvani yleisessd tietoverkossa. Poytakirja on ollut
yleisesti ndhtidvénd

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- péitds, johon haetaan muutosta
- miltd osin paatoksestd valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtévaksi
- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja
postiosoite.
Valituskirjaan on liitettdva paitds, josta valitetaan, alkuperdisend tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna isliennSkseni sekd todistus siitd paivistd, josta valitusaika on luettava.
Valitusasia- Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymisté. Omalla
kirjojen toimit- | vastuulla valitusasiakirjat voi lahettdd postitse tai lahetin vilitykselld. Postiin valitusasiakirjat on
taminen jatettidvi niin ajoissa, ettd ne ehtivét perille ennen valitusajan padttymistd
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Valitusasiakirjat on toimitettavat '>: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Lisiitietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdéin pdytikirjaotteeseen.

'>Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetdén poytikirjaan
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