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KOKOUSPAIKKA Konneveden kunnantalo, kunnanhallituksen kokoushuone

SAAPUVILLA OLLEET JASENET
(ja merkintii siitéi, kuka toimi pu-
heenjohtajana)

JASENET VARAJASENET

Viisdnen Simo pj. X Leskinen Jouko -
Vihtonen Esa, 1. vpj. X Siekkinen Sanna -
Liimatainen Sanna, 2. vpj. x ~ Kauppinen Maarit -
Hokkanen Mia - Hytonen Aki -
Hénninen Mauri X Hiayrinen Anna -
Kakko Matti X Leppénen Arvo -
Minkkinen Terhi X Salonen Katri -

Valtuuston  pj. Puttonen Maritta X
Valtuuston I vpj. Korhonen Eeva -
Valtuuston II vpj. Karhunen Pekka X

MUUT SAAPUVILLA OLLEET (ja
lisniolon peruste)

Pasanen Mika, kunnanjohtaja, esittelijd X
Hyppo6nen Jouko, kunnansihteeri, pdytikirjanpitdji X

ASIAT §:18-13
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JA VARMENNUS B e

Simo Viiséinen Jouko Hypponen

LAILLISUUS JA PAATOSVALTAI-
SUUS SEKA POYTAKIRJAN TAR-
KASTUS

(tarkastuspaikka ja -aika

sekii tarkastajien allekirjoitukset)
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paatosvaltaiseksi.
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Poytikirjantarkastajiksi kunnanhallitus valitsi aakkosjérjestyksen mukaisesti
Terhi Minkkisen ja Esa Vihtosen.
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Tewteo typeenen
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1. POHJOISEN KESKI-SUOMEN TYOLLISYYSALUEEN OHJAUSRYHMAN JA
VALMISTELURYHMIEN JASENTEN JA VARAJASENTEN VAALI

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hypponen, p. 0400 500 231

Kh. §8 Pohjoisen Keski-Suomen ty6llisyysalue aloittaa toimintansa 1.1.2025,
jolloin tyollisyyspalvelut siirtyvét kuntien vastuulle. Ty6llisyysalueen
ohjausryhmin toiminta on alkanut marraskuussa 2023, ja valmistelu-
ryhmien toiminta alkaa maaliskuussa 2024.

Projektikoordinaattori Anja Rein on ldhettéinyt ty6llisyysalueen kuntiin
nimedmispyynnon ohjausryhmién ja valmisteluryhmien jdseniksi ja va-
rajdseniksi. Jokaisen ty6llisyysalueen kunnan tulee nimeté jokaiseen ry-
hmaéén yksi jasen ja hinelle varajésen.

Ohjausryhma ja valmisteluryhmét ovat seuraavat:

- kuntajohtajien ohjausryhmé
- talousryhma

- hallintoryhma

- ty6llisyysryhma

- elinvoimaryhma

- toimitilaryhma

- tietohallintoryhma

- viestintdryhma

- kotoutumisryhma

- TYP-ryhma.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus nimedd Konneveden kunnan edustajat esittelyosassa
mainittuihin ryhmiin.

Péatos

Kunnanhallitus nimesi kuntajohtajien ohjausryhméén ja valmisteluryh-
miin seuraavat henkil6t:

- kuntajohtajien ohjausryhma: Mika Pasanen, varalle Jouko Hypponen
- talousryhma: Eija Lahti, varalle Mika Pasanen

- hallintoryhma: Jouko Hypponen, varalle Eija Lahti

- ty6llisyysryhma: Jouko Hypponen, varalle Tuomas Korhonen

- elinvoimaryhmai: Riku Tulla, varalle Johanna Holkko

- toimitilaryhma: Henri Pennanen, varalle Markus Tiithanoff

- tietohallintoryhmé: Mika Vikevidinen

- viestintdryhmad: Riku Tulla

- kotoutumisryhma: Heli Lehtinen

- TYP-ryhma: Jouko Hypponen.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld___ /2024

Poytikirjanpitiji
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2. SATEENKAAREN KOULUN KUNTAYHTYMAN TILINTARKASTUSYHTEISON
VALINTA

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hypp6nen, p. 0400 500 231

Tark.ltk. 19.12.2023 § 64

Liitteet 2-3 Tarkastuslautakunta pditti 31.8.2023 kokouksessaan, ettd tilintar-
kastuspalveluiden kilpailutuksen valmistelu aloitetaan syksyn aikana.
9.11.2023  tarkastuslautakunta laati kokouksessaan tarjous-
pyyntokirjeen.

Tarjouspyynto paitettiin 1dhettdd yrityksille, joissa on erikoistuneita ti-
lintarkastajia yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen tilintar-
kastuksiin (KHT-erikoisammattitutkinto) seké julkishallinnon ja —ta-
louden tilintarkastuksiin (JHT). Tarjouspyyntdkirje ldhetettiin
15.11.2023 sihkopostilla seuraaville toimijoille; Mikkelin tilintarkastus
Oy, Juha Tissari Oy sekd Talvea julkishallinnon Palvelut Oy. Kil-
pailutus piittyi 8.12.2023. Tarjous oli pyydetty 2 vuodeksi + 1 optio-
VUOSi.

Maiiriaikaan mennessd tuli 1 tarjous. Tarjouspyyntd sekd tarjous asia-
kirjoineen ovat liitteind 2-3.

Piaitosehdotus:

Tarkastuslautakunta tekee jdsenkuntien valtuustoille esityksen tilin-
tarkastusyhteisén valinnasta vuosille 2024 — 2025 (+optio vuodelle
2026). Jisenkuntien valtuustot paéttivat tilintarkastusyhteisén valinnas-
ta yhtépitavin padtoksin.

Paitos:

Tarkastuslautakunta esittdd jdsenkuntien valtuustoille, ettd tilintar-
kastusyhteisoksi vuosille 2024 -2025 (+1optiovuosi) valitaan tilintar-
kastuspalvelujen osalta Mikkelin tilintarkastus Oy.

Esitetdin myos, ettd padtos tehdéddn jasenkuntien valtuustoissa mahdol-
lisimman nopeasti ensi vuoden alkupuolella.

Kh. §9

Liitteet 1-2 Sateenkaaren koulun kuntayhtymén perussopimuksen 2 luvun 5 §:n 4
kohdan mukaaan jisenkunnat paittivat tilintarkastusyhteison valinnasta
yhtépitdvin paatoksin.

Tarjouspyyntd ja Mikkelin tilintarkastus Oy:n tarjous ovat liitteina.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld__ /2024

Poytikirjanpitiji
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Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus pdittdd esittdd valtuustolle, ettd valtuusto hyviksyy
Mikkelin tilintarkastus Oy:n valinnan Sateenkaaren koulun kuntayhty-
min tilintarkastusyhteisoksi tilintarkastuspalvelujen osalta vuosille
2024-2025 (+ yksi optiovuosi).

Péatos

Kunnanhallitus hyviksyi pédatosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelldi___ /2024

Poytikirjanpitiji
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3. ~ EHDOKKAIDEN NIMEAMINEN POHJOISEN KESKI-SUOMEN
TYOLLISYYSALUELAUTAKUNTAAN

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hypponen, p. 0400 500 231

Kh. § 10 Pohjoisen Keski-Suomen ty6llisyysalueen perustamista koskevassa so-
pimuksessa kunnat sopivat tydllisyysaluelautakunnasta, joka toimii
tyollisyysalueen yhteisend toimielimeni. Sopimuksen mukaan

” Lautakunnassa on neljdtoista (14) jasentd ja jokaisella jasenelld on
henkilékohtainen varajdsen. Vastuukunnan valtuusto valitsee jdsenet ja
varajdsenet sopijakuntien nimedmistd ehdokkaista. Vastuukunnan ni-
medmistd ehdokkaista valitaan kaksi (2) jisentd ja ndiden henkilokoh-
taiset varajdsenet. Kunkin muun sopijakunnan nimedmistd ehdokkaista
valitaan yksi (1) jdsen ja tdmdn henkilékohtainen varajdsen.

Vastuukunnan nimedmistd ehdokkaista valitulla jasenelld on lautakun-
nassa kuusi ja puoli (6,5) ddantd per jdasen. Muun sopijakunnan nimed-
mistd ehdokkaista valitulla jédsenelld on lautakunnassa yksi (1) ddni per
Jjdsen.

Naisten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986)
sdddettyjen vaatimusten téyticimiseksi sopijakunnan on ehdotettava seki
naista ettd miestd kutakin lautakunnan jdsenen ja varajdsenen paikkaa
varten.

Vastuukunnan valtuusto valitsee lautakunnan jdseniksi valituista lauta-
kunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja valitaan
vastuukunnan nimedmistd ehdokkaista ja varapuheenjohtaja vuorotel-
len kunkin muun sopijakunnan nimedmistd ehdokkaista.

Lautakunnan ja sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi
on sama kuin vastuukunnan kaupunginhallituksen toimikausi.”

Lautakunnan toimikausi alkaa muodollisesti 1.1.2025, jolloin tydlli-
syyspalvelut siirtyvit kuntien vastuulle. Adénekosken kaupunginvaltuus-
ton on mi#ri valita lautakunnan jisenet ja varajdsenet 10.6.2024 pidet-
tivissd kokouksessa, jotta valituille henkiléille voidaan jérjestdd pereh-
dytysta syksylld 2024 ennen toimikauden alkua.

Ainekosken kaupunki pyytii ty6llisyysalueen kuntiaa nimedméén eh-
dokkaansa lautakunnan jéseniksi ja varaj dseniksi ja toimittamaan tiedot
ehdokkaista Adnekosken kaupungin kirjaamoon 24.5.2024 mennessa.

Lisiksi Adnekosken kaupunki pyytid muita sopijakuntia sopimaan kes-
keniin ehdokkaastaan lautakunnan varapuheenjohtajaksi.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld___ /2024

Poytikirjanpitija
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Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus nimed4 Konneveden kunnan ehdokkaat Pohjoisen Kes-
ki-Suomen tydllisyysaluelautakuntaan.

P&itos

Kunnanhallitus nimesi Konneveden kunnan ehdokkaiksi Pohjoisen
Keski-Suomen tyéllisyysaluelautakunnan jaseniksi Sanna Liimataisen
ja Esa Vihtosen ja varajdseniksi Esa Vihtosen ja Sanna Liimataisen.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld___ /2024

Poytikirjanpitiji
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4. KONNEVEDEN KUNNAN OHJEISTUS TUULIVOIMAYLEISKAAVOITUKSEEN JA
KAAVOITUSSOPIMUKSEN LAATIMINEN

Valmistelija: rakennustarkastaja Henri Pennanen, puh. 0408446604

Kaavatmk. 24.10.2023 §1 Konneveden kunnan alue heréttdd tuulivoimatoimijoissa kiinnostusta.
Ensisijaisesti tuulivoimahankkeet ovat toimijoiden ja maanomistajien
vilisid asioita, mutta maankdytt64, seka rakentamista ohjataan kaavoi-
tuksella ja kaavoitusmonopoli on kunnalla. Koska tuulivoimatoiminta
poikkeaa luonteeltaan aikaisemmista alueella tehdyisté kaavoituksista,
niin on syyta laatia kunnan linjaamaa ohjeistusta hanketoimijoita varten.

Viranhaltijan esitys: Kaavatoimikunta esittdd kunnanhallitukselle, ettd
Konneveden kuntaan laaditaan ohjeistus tuulivoimahankkeita varten, ja
ohjeen mallirungoksi sopisi esimerkiksi Karstulan kunnassa kaytossid
oleva ohje

Kaavatoimikunnan péitos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti

Valmistelija: rakennustarkastaja Henri Pennanen, puh. 0408446604

Kaavatmk. 11.12.2023 § 2
Liitteet 1-2 Edellisen kaavatoimikunnan kokouksen jélkeen valmistelua on jatkettu.

Asian esittelyn yhteydessd Esa Vihtonen totesi olevansa intressijdivi ja
poistui kokouksesta klo 16.34. Puheenjohtajana jatkoi Maritta Puttonen.

Viranhaltijan esitys: Kaavatoimikunta edelleen esittdd kunnanhallituk-
selle, ettd Konneveden kuntaan laaditaan ohjeistus tuulivoimahankkeita
varten, ja ohjeen mallirungoksi sopisi esimerkiksi liitteend 1 oleva Kars-
tulan kunnan mallia mukaileva ohje.

Lisiksi kaavatoimikunta esittdd kunnanhallitukselle, ettd se kayttda liit-
teend 2 olevaa kaavoitussopimuspohjaa.

Kaavatoimikunnan paétds: Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valmistelija: kunnanjohtaja Mika Pasanen, puh. 0400 626 991

Kh. § 11

Liitteet 3-5 Konneveden kunnalle on tehty kaksi tuulivoimakaavoitusaloitetta vuo-
den 2023 aikana. West Wind Oy:n kaavoitusaloite koskee Pirttikallion
tuulivoimapuiston aluetta ja Myrsky Energia Oy:n Miilukankaan tuuli-
voimapuiston aluetta.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld___ /2024

Poytikirjanpitija
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Tuulivoimapuistojen kaavoitus on Konneveden kunnassa uusi paétetta-
v kokonaisuus ja siksi on tarpeen linjata kaavoitukseen ohjeistuksesta.
Ohjeistuksen pohjalta laaditaan tuulivoima-aloitteiden tehneiden yritys-
ten kanssa sopimukset, joilla méaéritelladn mm. kaavoituksen tavoitteet,
sopimusehdot ja kustannusten jakautuminen.

Tuulivoimarakentamista ohjaa maank&ytt6- ja rakennuslain kaava- ja
lupajirjestelmi. Teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden sijoittaminen
tulee olla ratkaistu ennen rakennusluvan myontémisté rakentamista suo-
raan ohjaavalla yleiskaavalla, asemakaavalla tai suunnittelutarveratkai-
sulla. Lihtokohtaisesti tuulivoimaloiden sijoittuminen ratkaistaan kaa-
valla.

Kaavoituksella ei kuitenkaan voida ratkaista erityislainsdddénnon piiriin
kuuluvia asioita. Tuulivoimarakentamisen toteuttaminen voi sijainnin
mukaan edellyttdi mm. ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain
(252/2017, YVA-laki) mukaista ympéristdvaikutusten arviointimenette-
lyd (Y VA-menettely) tai ympéristénsuojelulain (527/2014, Y Slaki) mu-
kaista ympéristélupaa. Lisdksi on muistettava, ettd kaikissa tuulivoima-
hankkeissa on selvitettivi ympiristovaikutukset, vaikka hanke ei kévi-
sikddn ldpi varsinaista Y VA-menettelya.

Voimassa olevassa lainsdidinnossi ei médritelld vahimmaisetéisyyttd
tuulivoimaloiden ja asutuksen vililld. Myoskaén kiintedd suojaetéisyyt-
t4 ei edellyteti maankdytt6- ja rakennuslaissa, eikd valtioneuvoston ase-
tuksessa tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015).
Korkeimman hallinto-oikeuden padtoksessd 290/2019 on todettu, ettd
Suomessa ei ole sitovaa mériysti siitd, mille etdisyydelle tuulivoimalat
voidaan sijoittaa lihimmistd hiiriintyvistd kohteista. Samassa on todet-
tu, ettdi ympdristdhallinnon tuulivoimaloiden mallintamisohjeella
(2/2014) on pyritty mitoittamaan riittdva suojaetiisyys tuulivoimalan ja
melulle alttiin kohteen vililli. Sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut, ettei mitdin kategorista etdisyysrajaa ole perusteltua noudattaa.
Kaavoitusmonopolin takia kunnat voivatkin varsin vapaasti méaérita
alueensa maankiytosti, vaikkei lainsdddannossd vahimmaisetdisyyksis-
ta olekaan séadetty.

Tuulivoimahankkeiden suunnittelun ja luvituksen 1dhtSkohtana pidetddn
tuulivoimaloista aiheutuvien vaikutusten, erityisesti melun, huomioi-
mista hankkeen suunnitteluvaiheessa voimaloiden sijoittumisen suunnit-
telussa. Voimaloiden enimmiiskoko huomioidaan luvitukseen liittyvés-
si vaikutustenarvioinnissa. Tuulivoimatuotantoa ja sen sijoittumista ja
sijoittumisen perusteita voidaan tarkoituksenmukaisesti ohjata kaavoi-
tuksella.

Tuulivoimahankkeiden aiheuttamien vaikutusten kattavaa selvittdmistd
niin ihmisiin kuin luontoympérist6n ja maisemaan kohdistuvien vaiku-
tusten osalta. Vaikutusten arviointiin perustuvalla suunnittelulla tulee
tarkoituksenmukaisella tavalla huomioiduksi jokaisen suunnittelualueen

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedellid /2024

Poytékirjanpitiji
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ominaispiirteet ja yhteensovittaa erilaiset alueidenkdytolliset ja maan-
omistajien intressit. Tuulivoiman sijoittumiseen asutuksen ja muun
elinympiriston kannalta parhaalla mahdollisella tavalla voidaan vaikut-
taa riittivien selvitysten, yhteensovittavan suunnittelun sekd avoimen
tiedottamisen ja kuulemisen kautta.

Téarkeimmiit tuulivoimayleiskaavoitusta ohjaavat sididokset

Tuulivoimayleiskaavoitusta ohjataan maankéaytt6- ja rakennuslain saé-
doksilld sekd alemman asteisilld sdddoksilld ja ympéristoministerion oh-
jeilla. Saidokset ja ohjeet eivit sisélld kiinteitd suojactiisyyksid (liittee-
ni tarkemmin sdadGsten ja ohjeiden sisdltdjd):

- Tuulivoimayleiskaavoitusta sdéntelee MRL:n 10 a luku ja erityisesti
tuulivoimayleiskaavan sisiltovaatimuksia koskeva 77 b §.

- Vaikutusten selvittimistd kaavaa laadittacssa koskee MRL:n 9 §

- Yleiskaavan laatimista siintelee MRL:n 5 luku ja erityisesti yleiskaa-
van siséltovaatimukset (39 §)

- Tuulivoimayleiskaavoitukseen liittyen MRL:n yleiskaavoituksen
sisiltdvaatimussdddoksen lisiksi on annettu alemman asteisia saédoksid
ja ympdristoministerion ohjeita.

Tuulivoimamelua koskien on vuonna 2015 annettu oma valtioneuvoston
asetus ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015). Liséksi sisdmelun osal-
ta tulee noudatettavaksi Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon
ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista seki ulkopuolisten
asiantuntijoiden pétevyysvaatimuksista (545/2015). Tuulivoimamelu-
asetuksessa sdddetiin suunnittelun ohjearvoista, jotka tulee ottaa huo-
mioon esimerkiksi tuulivoimaosayleiskaavaa laadittaessa. Ndma asutus-
ta ja loma-asutusta koskevat ohjearvot melulle ovat pdivdaikaan 45 dB
ja ydaikaan 40 dB. Koska kyse on vasta suunnitteilla olevasta toimin-
nasta, meluvaikutuksia arvioidaan 1dht6kohtaisesti suunnittelutietoihin
ja mallinnuksiin perustuen. Mallinnusten laadinnassa noudatetaan va-
kiintuneesti ympéristohallinnon ohjetta tuulivoimaloiden melun mallin-
tamisesta (2/2014), jossa otetaan esimerkiksi kantaa sithen, minkélaisiin
1ahtotietoihin mallinnuksen tulee perustua. Kun tuulivoimahankkeen
mahdollistava kaava laaditaan siten, ettd mallinnuksin arvioidut melu-
vaikutukset pysyvit ohjearvojen puitteissa, tayttdd kaava lahtokohtai-
sesti MRL:n vaatimukset téltd osin.

Yhteenveto

Asutuksen ja tuulivoiman sijoittumista tulee siis lainsdddinnén mukaan
tarkastella vaikutusten perusteella. Vaikutusperusteisuus on vahvistettu
my0s korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskéytdnndssa, jossa on toi-
saalta todettu ohjearvojen ohjaavan sekd maank&dyton suunnittelua ettd
ympdiristdlupaharkintaa ja toisaalta vahvistettu, etté tarkastelun tulee pe-
rustua hankkeen arvioituihin vaikutuksiin, ei yksittdisten ihmisten ko-
kemuksiin. T4td havainnollistavat hyvin ympéristélupa-asiaa koskeva
vuosikirjapditos KHO 2018:150 seké tuulivoimaosayleiskaavaa koske-

Poytiikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld___/ 2024

Poytikirjanpitiji
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va paitds KHO 290/2019. Vuosikirjapaétoksessd korkein hallinto-
oikeus toteaa, ettd ohjearvojen tavoitteena on ehkdistd yleisesti melun
aiheuttamia haittoja, eikd niiden tulkinnassa voida ottaa huomioon
mahdollisia yksiléllisid eroja melun kokemisessa. Liséksi molempien
paitdsten perusteluissa todetaan nimenomaisesti, ettei Suomessa ole si-
tovaa madriysti siitd, mille etdisyydelle asutuksesta tuulivoimalat voi-
daan sijoittaa.

Haitallisten vaikutusten minimoimiseksi tuulivoiman vaikutukset, eri-
tyisesti sen meluvaikutukset, tulee ndin ollen arvioida ja ottaa mahdolli-
simman hyvin huomioon maank&ytén suunnittelussa eri toimintoja yh-
teensovitettaessa. Oikeuskiytinndssd vahvistetun mukaisesti tuulivoi-
maloiden sijaintia koskevat kysymykset ratkaistaan hankekohtaisesti.
Suunniteltu sijaintipaikka suhteessa asutukseen on osa arvioinnin 1dhto-
tietoja ja niin ollen asutuksen kannalta riittédvé etdisyys tulee arvioiduk-
si osana hankkeen vaikutusarviointia. Yleispitevad saannostd asutuksen
ja tuulivoimaloiden vélisestd minimietisyydesta ei siis ole.

Kunnanjohtajan ehdotus

Konneveden kunnan kaavoitusohjeissa ja sen pohjalta laadittavissa kaa-
voitussopimuksessa edellytetddn laajaa ymparistovaikutusten arviointi-
menettelyi, joka pohjautuu voimassa oleviin sdadoksiin ja ohjeisiin. Pe-
rusteellinen arviointimenettely antaa todellisen kuvan hankkeen vaiku-
tuksista, joiden perusteella voidaan arvioida vaikutuksia asutukselle.
Jokaisen tuulivoimalan suojaetisyys maéritellaén laadittujen selvitys-
ten ja vaikutusarvioiden perusteella. Télld menettelylld mahdollistetaan
parhaiten haittavaikutusten minimointi suhteessa vakituiseen ja loma-
asumiseen. Maanomistajien ja kiinteistGjen omistajien kanssa yhdessid
kiytivi vuorovaikutteinen arviointimenettely antaa kaikille osapuolille
vaikutusmahdollisuuden ja sitd kautta luo hankkeille hyviksyttivyyttd
seki mahdollistaa parhaiten haittavaikutusten minimoinnin.

Simo Viisinen, Esa Vihtonen, Sanna Liimatainen ja Terhi Minkkinen
ilmoittivat olevansa esteellisii osallistumaan tdmén asian késittelyyn ja
péaatoksentekoon.

Paitos

Puheenjohtaja totesi, ettei kunnanhallitus pysty késitteleméén téta pyka-
144 esteellisyyksien vuoksi.
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5. LAUSUNTO KORKEIMMALLE HALLINTO-OIKEUDELLE KESKI-SUOMEN
HYVINVOINTIALUEEN YLIMAARAISTA MUUTOKSENHAKUA KOSKEVAAN
HAKEMUKSEEN, JOLLA HAETAAN KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN
KUNTAYHTYMAVALTUUSTON PAATOKSEN 17.6.2022 § 9 PURKUA

Valmistelija: kunnanjohtaja Matti Mékinen, p. 014 2671 210

Kh. § 12

Liitteet 6-15 Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on 20.6.2023 hakenut
korkeimmalta hallinto-oikeudelta K eski-Suomen sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymaévaltuuston péatéksen 17.6.2022 § 9 purkamista.

Hakemuksessaan Keski-Suomen hyvinvointialue esittd sairaanhoitopii-
rin p#itdksen olevan lainvastainen sekéd tiedoksisaannin puuttumisen
perusteella ettd yleisen edun vaatiessa padtoksen purkamista hallinto-
asioiden oikeudenkiyntii koskevan lain (808/2019) 117 §:n 1 momentin
1-,2 ja 3-kohtien sekd 2 momentin perusteella.

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo omaavansa oikeuden hakea pda-
toksen purkamista, koska se on seké asianosainen ettd viranomainen,
jolla olisi ollut oikeus hakea valittamalla muutosta padtokseen.

Tassi Konneveden kunnan lausunnossa tuodaan esille, ettd Keski-
Suomen hyvinvointialue on ollut erittdin hyvin tietoinen Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtyméavaltuuston péatoksestd 17.6.2022 § 9.
Kyseisen piitdksen valmistelijoina Keski-Suomen sairaanhoitopiirille
ovat toimineet Keski-Suomen hyvinvointialueen valmistelusta samanai-
kaisesti vastanneet viranhaltijat, jotka ovat tulleet myShemmin valituik-
si pysyvisti Keski-Suomen hyvinvointialueen johtaviksi viranhaltijoik-
Si.

Huolellista valmistelua ja sen arviointia taas korostaa se, ettd Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin hallitus on erikseen vield 28.12.2022 § 257
lopullisesti vasta pdéttanyt yhtymévaltuuston kesikuisen paitoksen tay-
tantddnpanosta. Tastd(kin) paatoksestd on julkaistu muun muassa laaja
tiedote kaikille asianosaisille, yhteisty6tahoille ja medialle.

(liitteend 1 tiedote sairaanhoitopiirin hallituksen pddtoksestd)

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin  kuntayhtymévaltuuston pdétos
17.6.2022 § 9 ei ole perustunut ilmeiseen védradn lain soveltamiseen ja
paitds sekd sen tiytintoonpano on tarkkaan harkittu, jolloin padtokseen
ei myoskiin voida katsoa liittyvan mitéén erehdystd. Paitosprosessi on
ollut hyvin avoin ja se on pohjautunut jo Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin talousarvioon vuodelle 2022, joka on pastetty jo syksylld 2021. Ky-
seessi kiytanndssi on ollut talousarvion mukaisen toiminnan toteutta-
minen — eli yksimielisesti hyvéksytyn talousarvion ja toimintasuunni-
telman taytantéonpano.
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(liitteend 2 on ote Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousarviosta, jos-
sa peruspddoman alentamisesta osana sairaanhoitopiirin alijddmadn
kattamista on jo pdditetty)

Osoitamme téssi lausunnossa hyvinvointialueen oman kunnille suunna-
tun viestinnin kautta, ettd hyvinvointialue ei ennen ministerididen kans-
sa kdymi#in vuotuisia neuvotteluja kevaalld 2023 ole edes harkinnut
tiedossaan olleen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin peruspiddoman alen-
tamista koskevan piitéksen kohdalla siitd valittamista. Mitdén uutta
selvitysti, jota sairaanhoitopiiri paétdstd 17.6.2022 § 9 tehdessddn ei
olisi jo huomioinut, ei ole vuoden 2023 kuluessa tuotu esiin purkua ha-
kevan Keski-Suomen hyvinvointialueen puolesta. Perusteeksi on kerrot-
tu vain ministerion virkamiehen mielipide suullisessa neuvottelussa,
josta ei ole esitetty mitdin muistiota, sekd sen johdosta syntynyt uusi
muuttunut nikemys sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen oma paétoksenteko Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kohdalla on kokonaisuudessaan ollut hyvin poukkoi-
levaa, sekavaa ja osin omavaltaista.

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto paatti 13.6.2023 § 50
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdatdsté koskevassa paitoksessd
olla panematta tiyténtoon Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 17.6.2022 §
9 pastdsti, jonka sairaanhoitopiiri oli kylla jo itse laittanut aikoinaan
taytantoon. Eli hyvinvointialue perui omavaltaisesti sairaanhoitopiirin
lainvoimaisen p#itoksen peruspddoman alentamisesta ja hyvéksyi sai-
raanhoitopiirin tilinp44toksen télld tavoin muutettuna. Perusteena télle
oli seuraava: “tilinpddtoksen valmisteluvaiheessa maaliskuussa 2023
sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on todennut, ettd tilinpddtds on vir-
heellinen, jos sairaanhoitopiirin alijddmdd katetaan peruspddomasta ja
suositellut korjaamaan asian voimassa olevan kirjanpito-ohjeistuksen
mukaiseksi.”

Keski-Suomen hyvinvointialueen — aluevaltuuston kokouksessa
13.6.2023 paitoksenteon yhteydessé tehtiin kannatettu esitys, ettd alue-
valtuusto ei hyviksyisi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdétosta
vuodelta 2022, vaan edellyttiisi, ettd aluehallitus valmistelee asian uu-
destaan ja hakee Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 17.6.2022 valtuuston
lainvoimaisen piitoksen purkua. Aluevaltuusto pétti tuolloin,
13.6.2023, kuitenkin selkeilld ddnten enemmistdlld, ettd Keski-Suomen
hyvinvointialue ei hae paitéksen purkua eiké aluehallitus valmistele
asiaa uudelleen.

Aluevaltuuston 13.6.2023 paitoksen kanssa tdysin ristiriitaisesti —ilman
ettd asiassa olisi ilmennyt mitéin uutta tietoa - aluehallitus kuitenkin jo
viikon padsti 20.6.2023 § 217 paatti kuitenkin tehdé ylimaaraistd muu-
toksenhakua koskevan hakemuksen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
17.6.2022 § 9 piitoksen purkamiseksi. Téstd jo syntyy se kysymys,
voiko Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus edes purkuhake-
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musta Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston piitoksen vas-
taisesti jattaa?

(liitteend 3 on Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston pddtos
13.6.2023 § 50)

Joka tapauksessa vasta purkuhakemuksen yhteydessd 20.6.2023 § 217
hyvinvointialueen hallituksen paatoksessd ensimmadisté kertaa tuodaan
esille perusteluna se, ettd sairaanhoitopiirin paatostd 17.6.2022 § 9 ei
olisi ollenkaan annettu Keski-Suomen hyvinvointialueelle tiedoksi ja et-
td kyseistd paitdstd voidaan pitdi yleisen edun vastaisena. Néihin seik-
koihin ei aiemmin ole missddn yhteydessa viitattu.

Keski-Suomen kunnat ovat olleet jo pakotettuja valittamaan Keski-
Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston 13.6.2023 § 50 paitoksestéd
Himeenlinnan hallinto-oikeuteen, koska Keski-Suomen hyvinvointialu-
eella ei ole ollut oikeutta 1dhted muuttamaan Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin lainvoimaisia paétoksid. Keski-Suomen hyvinvointialue itsekin
on myontinyt esimerkiksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhty-
mivaltuuston piitdksen 17.6.2022 § 9 lainvoimaiseksi ja silti hyvéksy-
nyt Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaétoksen sen vastaisesti. Hal-
linto-oikeusprosessi tistd padtoksestd on edelleen kesken.

Nyt lausumme korkeimmalle hallinto-oikeudelle Keski-Suomen hyvin-
vointialueen purkuhakemuksen johdosta, ettd Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymévaltuuston paitos 17.6.2022 § 9 on ollut jo paatok-
sentekoa valmisteltaessa ja sen jilkeen vuonna 2022 Keski-Suomen hy-
vinvointialueen tiedossa ja ettd lainvoimaisen paétoksen purkamisen
edellytykset eivit muiltakaan osin lain oikeudenkéynnistd hallintoasi-
oissa § 117 mukaisesti tiyty.

Lainvoimaisen padt6ksen purkamiselle ei ole perusteita.
Konneveden kunnan perustelut lausunnolle:

Laki oikeudenkiynnistd hallintoasioissa méérittdd lainvoimaisen paa-
toksen purkamisen perusteet. Etenemme kunnan perusteluissa lain 117
§ 1 momentin 1,2 ja 3 kohtien sekd 2 momentin kautta, joilla Keski-
Suomen hyvinvointialue purkuvaadettaan perustelee.

1) 117 § méirittii korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen
hallintopi:toksen, jos asianosaiselle ei ole annettu oikeutta tulla
kuulluksi tai asian kisittelyssi on tapahtunut muu menettelyvirhe.

Téllaisena virheend Keski-Suomen hyvinvointialue esittdd sen, ettd
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin padtostd 17.6.2022 § 9 ei olisi annettu
tiedoksi K eski-Suomen hyvinvointialueelle. Keski-Suomen sairaanhoi-
topiiri, Keski-Suomen hyvinvointialue ja kunnat ovat kiiyneet avointa ja
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monipuolista vuorovaikutusta niin kirjallisesti kuin suullisesti sairaan-
hoitopiirin peruspifioman alentamiseen liittyen ja missédén yhteydessd,
ennen kuin 20.6.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus
paitti jattid purkuhakemuksen, ei ole noussut esiin, ettd sairaanhoitopii-
rin pditdsti ei olisi tiedoksi hyvinvointialueelle saatettu. Ja, ettei hyvin-
vointialueella asianosaisena olisi mahdollisuus asiasta valittaa.

Konneveden kunnan perusteltavissa oleva kisitys asian suhteen on se,
ettd Keski-Suomen hyvinvointialue on ollut erittdin hyvin tietoinen
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksestd 17.6.2022 § 9. Keski-
Suomen hyvinvointialueella olisi ollut mahdollisuus padtoksestd valit-
taa, jos se olisi ndhnyt sen tarkoituksenmukaiseksi.

Kyseisen kaltainen menettelyvirhe (ettei pdétos olisi tullut tiedoksi) ei
nouse mydskiin esille Keski-Suomen hyvinvointialueen valmistele-
massa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdétoksessd vuodelta 2022
ja siihen liittyvéssd Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston
paatoksessd 13.6.2023 § 50. Keski-Suomen hyvinvointialue ei siis edes
piittiessidn olla laittamatta téytdntoon sairaanhoitopiirin lainvoimaista
piitdstd peruspidoman alentamisesta, ole millddn tavoin perustellut asi-
aa silld, ettei padtostd olisi hyvinvointialueelle tiedoksi saatettu.
(lausunnon liitteend 3 on Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuus-
ton pditos 13.6.2023 § 50)

Tamai johtuu yksiselitteisesti siitd, ettd kaytdnnossd jo Keski-Suomen
hyvinvointialueen viliaikaisella valmistelutoimielimelld on ollut tieto
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin peruspddoman alentamisen valmiste-
lusta syksystd 2021 ja sairaanhoitopiirin talousarvion hyviksymisestd
lahtien. Keski-Suomen hyvinvointialueen véliaikaisen valmistelutoimie-
limen talouden valmistelua johti Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ta-
lousjohtaja Aija Suntioinen, joka valmisteli myds peruspddoman alen-
tamista sairaanhoitopiirissd ja toimii nykyisin Keski-Suomen hyvin-
vointialueen talousjohtajana.

(liitteend 2 on ote Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousarviosta, mis-
sd peruspddoman alentaminen linjataan)

Juha Paloneva K eski-Suomen sairaanhoitopiirin johtajana toimi hénkin
Keski-Suomen hyvinvointialueen viranhaltijavalmisteluryhméssd Sun-
tioisen tavoin ja tuli sitten syyskuussa 2022 valituksi sairaalapalvelujen
vastuualuejohtajaksi Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Paloneva on
Keski-Suomen sairaanhoitopiirissd toiminut esittelijiné, kun peruspai-
oman alentamisesta on tehty pdétoksid tai niitd tdytdnt6on pantu sai-
raanhoitopiirissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue on johtavien viranhaltijoidensa kautta
ollut my®os tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paétéksen perus-
pisoman alentamisesta tdytiantoonpanon uudelleen kisittelystd loppu-
syksystd 2022 ja padtoksestd 28.12.2022 § 257. Ja on totta kai muutoin-
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kin, koska asia on ollut julkisesti esilld medioissa ja kuntien sekd hyvin-
vointialueen vilisissd keskusteluissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole misséén vaiheessa ennen maalis-
kuuta 2023 katsonut aiheelliseksi harkita valittamista Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin paétoksestd. Asia nousi Keski-Suomen hyvinvointi-
alueella tarkasteluun organisaation ulkopuolelta tulleen aloitteen ja tul-
kintanikemyksen (VM:n budjettineuvos) johdosta, kuten hyvinvointi-
alue itse on kunnille asiasta selkeésti useaan otteeseen viestinyt. Ei siis
siksi, ettd peruspddoman alentamista koskeva sairaanhoitopiirin paatds
olisi perusteluineen vasta tilinpaat6ksen yhteydessé havaittu, kuten pur-
kuhakemuksessa koetetaan tuoda nyt esille.

(lausunnon liitteend 4 on hyvinvointialueen maksuliikepddllikko Jaana
Aijon sdhkoposti, jossa sairaanhoitopiiirin tilinpddtoksen uudelleen
tarkastelun syy ensimmdistd kertaa tuodaan kunnille esiin)

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdatostd 2022 valmisteltiin koko
keviin 2023 ajan Keski-Suomen hyvinvointialueella sairaanhoitopiirin
talouden ja toiminnan toteuman seki sairaanhoitopiirin vuonna 2022 te-
kemien paitosten, jotka hyvin olivat Keski-Suomen hyvinvointialueella
tiedossa, mukaisesti. Kuvataan sitd yhdelld konkreettisella esimerkilla.
10.2.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioi-
selta tuli sihkSposti kunnille Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinp4a-
toksen 2022 ennakkotiedoista. Saatekirjeessé lukee esimerkiksi:

“vuoden 2022 lopun ennustettu kumulatiivinen alijddmd muodostuu
kokonaan sairaanhoitotoiminnan alijiadamdstd. Alijadmdn kattamisen
keinoin (peruspddoman alentaminen 24 M€, erillislaskutus 62,1 ME)
kumulatiiviseksi tulokseksi tulee 0 €”

(liitteend 5 on talousjohtaja Aija Suntioisen sdhkoposti (ennakkotietoja
vuoden 2022 Tilinpdcdtéksestd) 10.2.2023 osoittamaan sitd, ettd hyvin-
vointialue valmisteli tilinpddtdstd sairaanhoitopiirin lainvoimaisten
pdditosten mukaan hyvin tietoisina niistd)

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa itse asiakirjoissaan myos selkedsti
- muun muassa aluevaltuuston péaitoksessa 13.6.2023 § 50 - peruspéa-
oman alentamisesta tehdyn Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitéksen
olevan lainvoimainen ja sairaanhoitopiirin panneen péaétoksen jo tiytéin-
toon.

Kunnat eivit ole tissi valituksenalaisessa asiassa olleet paatoksenteki-
j6ini, vaan Keski-Suomen sairaanhoitopiiri. Tastd syystd kunnissa ei
voi olla varmaa ja tarkkaa tietoa siitd, milld tavoin ja milloin peruspéa-
oman alentamista koskeva padtds on muodollisesti annettu tiedoksi
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin toimesta Keski-Suomen hyvinvointi-
alueelle ja miten tuo muodollinen tiedoksianto on hyvinvointialueella
otettu vastaan. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin arkisto ja diaari on
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siirtynyt Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintaan 1.1.2023.

Todistettavaa ja yksiselitteisté on siis kuitenkin se, ettd Keski-Suomen
hyvinvointialue on ollut tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paa-
toksenteosta ja etenkin sairaanhoitopiirin kaikista talouteen liittyvistd
piitoksistd koko vuoden 2022 ajan. Yhdessd asiaa on vield syksylld
esimerkiksi kunnanjohtajakokouksessa, johon hyvinvointialueen johtaja
Jan Tollet osallistui, kdyty ldvitse juuri silloin hyvinvointialueen talous-
johtajaksi valitun Aija Suntioisen johdolla. Muistio kunnanjohtajako-
kouksesta liitteineen on my6s lahetetty hyvinvointialueen johtajalle. Pe-
ruspidoman alentaminen on ollut siis koko syksyn 2022 yhteisessi tar-
kastelussa vield — eikd tdméakddn vuoropuhelu ole synnyttéanyt hyvin-
vointialueella tarvetta pa4toksen laillisuuden kiistimiseen ja/tai muu-
toksenhakuun ryhtymiseen.

(liitteend 6 on kunnanjohtajakokouksen 15.11.2022 muistio ja liitteend
7 talousjohtaja Aija Suntioisen esitysmateriaali kunnanjohtajakokouk-
sessa)

Hyvinvointialueen johtaja Jan Tolletin ja talousjohtaja Aija Suntioisen
Keski-Suomen kunnanjohtajakokoukseen 14.3.2023 kokoama kalvosar-
ja taas kertoo yksiselitteisesti ja yksityiskohtaisesti syyn peruspddoman
alentamisen uudelleen pohdintaan — ja se on aivan eri asia, kuin mité
purkuhakemuksessa nyt esitetddn:

” Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM) vilisessd lakisda-
teisessd ohjausneuvottelussa ministeriot nostivat esiin sairaanhoitopii-
rin peruspddoman alentamisen ja kysymyksen siitd, onko tehty perus-
pddoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita koskevan voi-
maanpanolain kanssa”

Siksi sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta pyydettiin uudelleen kantaa
asiaan ja lainvoimaista pdétostd alettiin omin pdin muuttamaan Keski-
Suomen hyvinvointialueella — ei siksi, ettd pditds perusteluineen vasta
tilinpditoksen yhteydessé olisi tullut hyvinvointialueen tietoon tai ettd
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pédtdstd ei olisi aikoinaan Keski-
Suomen hyvinvointialueelle tiedoksi annettu.

Samaisessa hyvinvointialueen johdon kalvosarjassa kunnille 13.3.2023
annetaan vastaukseksi kirjallisesti kysymykseen “Miksi hyvinvointialue
ei kesikuussa valittanut KSSHP:n valtuuston paitoksestd tai joulukuus-
sa KSSHP:n hallituksen?”

” Menettelytapa kuvattu edelld: tilinpdctos valmistellaan tilintarkasta-
Jjan suosituksen mukaisesti, pddtos syntyy tilinpddtdksen kasittelyn yh-
teydessd aluehallituksessa ja aluevaltuustossa.”

Ei siis milld4n tavoin viitata siihen, ettd padtoksesti ei olisi ollut mah-
dollista aikoinaan valittaa tai sit4 ei olisi Keski-Suomen hyvinvointialu-
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eelle tiedoksi saatettu. Todetaan vain paatoksen syntyvin tilinpdatoksen
yhteydessi. Ennemminkin syntyy vastauksen ja liitteend 8 olevan kal-
vosarjan kautta kisitys, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueella on saat-
tanut olla vadrinkdsitys omasta padtGsvallastaan sairaanhoitopiirin asi-
oihin.

(liitteend 8 Hyvinvointialueen johtaja Jan Tolletin ja talousjohtaja Aija
Suntioisen kalvosarja kunnanjohtajakokoukseen 13.3.2023)

Asianosaisella, Keski-Suomen hyvinvointialueelle on ollut mahdolli-
suus tulla kuulluksi asian késittelyssa. Lainvoimaisen paétoksen purka-
miseen ei siis ole menettelyvirheen vuoksi ole mitdén syyta.

2) 117 § méirittis, ettéi korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoi-
maisen hallintopiitiksen, jos piitos perustuu sellaiseen ilmeisesti
véiriin lain soveltamiseen tai erehdykseen, joka on voinut olennai-
sesti vaikuttaa péitékseen

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on harkinnut paétoksen laillisuutta ja
ohjeistusten mukaisuutta ja laatinut sairaanhoitopiirin patdksentekijoil-
le erillisen selke#in muistion siitd. miksi peruspddoman alentaminen on
mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021 voimaan tullut lainsdddantd
huomioiden. Tuossa muistiossa on erityiselld huolella otettu huomioon
kirjapitolautakunnan hyvinvointialue ja kuntajaoston lausunto 127 kun-
tayhtymin alijidmén kattamisesta peruspddomaa alentamalla, jota oli
pyytianyt Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

(lausunnon liitteend 9 on peruspddoman alentamista perusteleva muis-
tio ja Hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioisen saatekirje siihen)

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on ennen paétoksentekoaan 17.6.2022
selvittinyt my®ds tilintarkastajansa nikemyksen peruspadoman alentami-
seen. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajan nékemys ei ole
ollut sen suhteen kielteinen. Péd4tostd tehdessédn sairaanhoitopiiri €1 siis
ole toiminut tilintarkastajansa suosituksen vastaisesti.

Kun péitéksen taytédnt6n panoa on Keski-Suomen sairaanhoitopiirissi
uudelleen harkittu syksylld 2022 sairaanhoitopiirin tilintarkastajan suo-
situksesta, niin siindkiin vaiheessa paatoksen taytant6on panon voimas-
sa pitdessiin sairaanhoitopiiri ei ole toiminut tilintarkastajansa suosi-
tuksen vastaisesti. Paétostd 28.12.2022 § 257 tehdessédn sairaanhoito-
piirin hallituksella on ollut kédytettédvissdan kirjanpitolautakunnan hy-
vinvointialue- ja kuntajaoston sihteerin vastaus, jonka se on saanut pyy-
tdessddn lausuntoa itse jaostolta.

Kuntien johtajat ovat halunneet vield kunnanjohtajakokouksessa
15.11.2022 kiiyd4 asiakokonaisuuden lépi ja tilaisuudessa on kutsuttuna
paikalla hyvinvointialueen johtaja Jan Tollet, joka on saanut myds ko-
kouksen muistion ja esitysmateriaalin. Peruspddoman alentamisen ko-
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konaisuutta on ollut esittelemissd Aija Suntioinen (Ziitteet 6 ja 7, jotka
Jjo aiemmin mainittu tdssd lausunnossa)

Keski-Suomen hyvinvointialue hakiessaan yliméardisen muutoksenhaun
kautta korkeimmalta hallinto-oikeudelta Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymévaltuuston paétoksen 17.6.2022 § 9 purkamista jattad
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paétoksentekoa kuvatessaan kdytin-
ndssi tuomatta esiin, ettd sairaanhoitopiiri on huomioinut pdétdsta teh-
dessiiin lait ja ohjeistukset. Ja ettd perusteluja on kéyty laajemminkin
l4pi ja jopa kuntien ja hyvinvointialueen johtajan kesken yhdessé.

Hyvinvointialue on liittdnyt purkuhakemukseensa Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin padtoksen, muttei kyseisen padtoksen keskeisend liittee-
nd ollutta muistiota, jonka on itse asiassa laatinut hyvinvointialueen ta-
lousjohtaja Aija Suntioinen. Tuo muistio perustelee sen, miksi perus-
pidoman alentaminen on niin sairaanhoitopiirin kuin hyvinvointialueen
talousjohdon mielesté ollut mahdollista ja miksi sairaanhoitopiirin p4a-
tds ei ole lainvastainen. Samoin kunnanjohtajakokoukseen 15.11.2022
laadittu esitysmateriaali. (liitteet 9 ja 7)

Keski-Suomen hyvinvointialue esittd4, ettd jasenkuntien velvoite kattaa
taseeseen kertyneet alijadmat on tullut yksiselitteisesti voimassa olevas-
ta lainsdidanndsti ja ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa alijda-
min kattamista koskevassa pditoksenteossa ei ole noudatettu Kirjanpi-
tolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston (Kuntakila) ohjeita.

Liitteend 9 tdssd lausunnossa oleva muistio kuitenkin osoittaa, ettd lait
ja ohjeistukset on Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitoksessé ja sen
valmistelussa taas pyritty huolella huomioimaan, ja kukaan ole néhnyt
tarvetta padtoksestd sen syntymisen jilkeen valittaa, kun on saanut nih-
tavikseen padtdksen perusteet.

Keski-Suomen hyvinvointialueen purkuhakemuksessa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle nostetaan esille mm. alijadmén kattamisen velvoite
lainsdddanndssi, kuntalaki, kirjanpitolaki ja kirjanpitolautakunnan kun-
tajaoston antamat lausunnot. Nuo seikat on nimenomaan huolellisesti
otettu huomioon Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousjohtaja Aija
Suntioisen (joka nykyisin toimii siis Keski-Suomen hyvinvointialueen
talousjohtajana) virkavastuulla tekemassé tai johtamassa valmistelussa,
kuten mm. liitteend 9 oleva muistio muun muassa osoittaa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paattéjille on tiivistetty, ettd peruspda-
oman alentaminen on mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021 voimaan
tullut lainsdsidintd huomioiden. Muistiossa (liite 9) on erityisesti pe-
rehdytty kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
22.3.2022 antamaan lausuntoon 127.

Keski-Suomen hyvinvointialueen purkuhakemuksessa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle kuntakilan lausunto 127, joka on annettu Léansi-
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Pohjan sairaanhoitopiirille, on keskeisend liitteend, ilman ettd tuodaan
esiin, ettd se on kuitenkin annettu eri asiaan, kuin mistd on kysymys
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitoksessi.

Ensinnikin on siis tirkedd korostaa sité, ettd kirjanpitolautakunnan hy-
vinvointialue- ja kuntajaoston lausunto 127 on huomioon otettu Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin paatoksenteossa (Tiitteend 9 oleva muistio).
Yhti olennaista on kuitenkin sekin, ettd tuo lausunto 127 on annettu
Linsi-Pohjan sairaanhoitopiirille, joka on perustellut peruspddoman
alentamista silli, ettd sairaanhoitopiirin toiminta ja pddomarahoituksen
tarve on supistunut Mehildisen kanssa tehdyn ulkoistussopimuksen
myota.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston paitéksen peruspddoman
alentamisesta 17.6.2022 § 9 perustelu oli siis aivan erilainen, kuten Sun-
tioisen sairaanhoitopiirille laatimasta muistiosta (liitteend 9 tdssd lau-
sunnossa) kiy ilmi. Olennainen kohta perustelumuistiossa péitokselle
on seuraava

»ettd kunnille kohdentuvat kyll4 sairaala Novan vuosien 2021 ja 2022
padomakulut ja Novan kiyttdénoton ja toiminnan kdynnistymisen kerta-
luonteiset menot, mutta hyddyt toteutuvat piadasiassa hyvinvointialueel-
le. Tilanne on siis pdinvastainen kuin kuntajaoston lausunnossa kuvattu
tilanne — hyvinvointialue ei maksa kaikista niistd menoista, joita vastaa-

vat hyodyt sille realisoituvat... Téstd syysti tulkitsemme, ettd Keski-
Suomen tilanteessa lausunnon perusteluissa esitetty periaate siitd, ettd

menon tulisi kohdistua oikealle maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi
Keski-Suomen tilanteessa eiki peruspiaaoman alentaminen perusteetto-
masti heikentiisi hyvinvointialueen tilannetta”

Kuntaliiton tilastokeskuksen kautta kokoama koonti erikoissairaanhoi-
don menojen kehityksestd vuosina 2020 — 2022 osoittaa erikoissairaan-
hoidon menojen kasvun olleen kolmen vuoden kuluessa Keski-
Suomessa 24 %, kun se maassa keskiméédrin on ollut 9 %. Perusteena
sairaanhoitopiirin padtoksenteossa kéytetty seikka on siis aito ja oikea,
kyse ei ole ollut kirjanpidollisesta kikkailusta, vaan oikeudenmukaisuu-
desta kuntien ja Keski-Suomen hyvinvointialueen vililla.

Kunnat ovat luottaneet sairaanhoitopiirin alijagmaén kattamissuunnitel-
maan ja siksi olleet valmiita hyvinvointialueuudistuksen vuoksi ja siitéd
huolimatta rakentamaan uuden sairaalan Keski-Suomeen uuden hyvin-
vointialueen tarpeisiin — olettaen kdytettivissadn olevien pidtosten kaut-
ta, ettd uuden sairaalan muutoskustannukset eivit kokonaan kaadu kun-
tien vastuulle, kun kaikki hyodyt koituvat sitten hyvinvointialueelle.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on siis huolellisesti jo omassa paatok-
senteossaan tuonut esiin ja tutkinut kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-
alue- ja kuntajaoston lausunnon 127, johon nyt Keski-Suomen hyvin-
vointialueen lausunnossa Himeenlinnan hallinto-oikeudelle purkuha-
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kemuksessa nojataan. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuusto on
katsonut mahdolliseksi hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnosta
127 huolimatta tehdd paétoksen peruspddoman alentamisesta 17.6.2022
§ 9. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastaja ei tuolloin ole néh-
nyt asiassa huomautettavaa. Kukaan ei ole péadtoksesti valittanut ja se
on saanut lainvoiman.

Kun Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksestd sairaanhoitopiirin ti-
lintarkastajan 25.11. 2022 antaman valiraportin suosituksen pohjalta on
pyydetty hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausuntoa, ei lausuntoa ole
saatu, vaan on saatu vain jaoston sihteerin kirje. Sen pohjalta Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri ei ole lainvoimaista paitdstadn lihtenyt joulu-
kuussa 2022 siis kumoamaan, vaan on laittanut sen kidytdnndssa toista-
miseen taytantoon.

Erikseen on syyti todeta, ettd kun Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-
alue- ja kuntajaostolle ja sen lausunnoille on annettu tirkeé rooli sai-
raanhoitopiirien, kuntien ja hyvinvointialueen keskindisessi talouden
jarjestimisessd, on jaosto kylld toiminut hyvén hallinnon vastaisesti
kieltiytyessdin antamasta lausuntoa Keski-Suomen sairaanhoitopiirille
peruspidiomaa koskevassa asiassa. Jaoston sijaan sairaanhoitopiiri on
saanut vain jaoston sihteerin kirjeen, mikd on nyt hyvinvointialueen
purkuhakemuksen liitteend.

Kun kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaostolle on annettu
keskeinen rooli ohjata paatoksentekoa, niin tuohon valtaan kuuluu myos
vastuu. Perusoikeutena taattuun hyvéén hallintoon kuuluu jokaisen oi-
keus saada perusteltu pitos omassa hallintoasiassaan. Voidaankin tode-
ta, etti peruspddoman alentamiseen liittyvassd paatoksenteossa Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri on toiminut huolellisesti ja péddtostddn jopa
uudelleen arvioiden. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntaja-
osto sen sijaan on jittédnyt perehtymaéttd Keski-Suomen muista sairaan-
hoitopiireisti tiysin poikkeavaan toiminnalliseen ja taloudelliseen tilan-
teeseen.

Tarkan ja pitkédn harkinnan jilkeen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
hallituksen péitds laittaa perusteltu sairaanhoitopiirin valtuuston paatos
17.6.2022 § 9 tiytdnt6on on tehty joulukuussa 2022 Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin tilintarkastajaa kuullen. Keski-Suomen hyvinvointialu-
eella ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajalla olisi siis to-
dennetusti joulukuussa 2022 vield uudelleen ollut mahdollisuus perus-
pidioman alentamiseen ottaa kantaa kielteisesti, jos he olisivat nihneet
sen aiheelliseksi. Joulukuussa 2022 viimeistddn kaikki osalliset var-
muudella ja todistettavasti ovat olleet tietoisia asiasta ja sen monitulkin-
taisuudesta — asiasta on laadittu jopa julkinen lehdistGtiedote (liitteend
1). Pditos péditettiin pitdd voimassa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paétds ei siis perustu ilmeiseen via-
ridn lain soveltamiseen tai erehdykseen. Siksi lainvoimaisen péitoksen
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purkaminen ei tule kyseeseen. Lain soveltamiskysymyksen tulkinnanva-
raisuus ei muodosta perustetta lainvoimaisen paitdksen purkamiselle.

3) 117 § méirittii, ettii korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoi-
maisen hallintop#iitoksen, jos asiaan on tullut uutta selvitysti, joka
olisi voinut olennaisesti vaikuttaa asiaan, eiki johdu hakijasta, ettid
selvitysti ei ole aikanaan esitetty

Mitiin uutta selvitystd, miké ei olisi jo Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymaévaltuuston paétdksen 17.6.2022 § 9 tekohetkelld tai
viimeistiin Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallituksen paatdsté lopul-
lisesti 28.12.2022 taytant66n pannessa ollut tiedossa ja paétoksenteossa
huomioon otettu, ei purkuhakemuksessa kdytdnndssé esitetd, vaikka
purkuhakemuksen perusteluissa tdhankin kohtaan viitataan. Kaytdnnds-
sd jad siis lausunnonantajille hieman auki, mihin purkuhakemuksen jét-
tdjd timan seikan esille nostamisella viittaa.

Keski-Suomen hyvinvointialue paatti lahted kylla siksi, ettd ministerion
virkamies mielipiteendén neuvottelutilaisuudessa esitti peruspddoman
alentamisen olevan ehki voimaanpanolain vastaista, Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin lainvoimaista ja jo kahdesti tdytdnto6n pantua paiatosta
kumoamaan. Mutta ei silloin pddtokseen liittyen ollut tullut mitaén lisa-
selvitystd. Sellaiseksi ei voi tulkita ministerididen kanssa kdydyissd
neuvotteluissa esille tulleita mielipiteitd, jotka kohdentuvat jo lainvoi-
man saaneeseen paitokseen. Edes mitdén poytikirjaa tai muistiota ei
kunnille ole noista neuvotteluista esitetty, mutta asia on tuotu kunnille
hyvinvointialueen toimesta esille yksiselitteisesti.

(mm. liitteessd 8 Hyvinvointialueen johtaja Jan Tolletin ja talousjohta-

ja Aija Suntioisen kalvosarja kunnanjohtajakokoukseen 13.3.2023 tai
liitteessd 4 hyvinvointialueen maksuliikepdcdllikko Jaana Aijon sdahko-
posti, jossa sairaanhoitopiiirin tilinpdcdtoksen uudelleen tarkastelun syy
ensimmdiistd kertaa tuodaan kunnille esiin)

On hyvin hallinnon ndkdkulmasta késittdmatonti, ettd vahvistaessaan
voimaanpanolain mukaisesti Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinp4a-
tostd vuodelta 2022 Keski-Suomen hyvinvointialue péétti kumota sai-
raanhoitopiirin lainvoimaisen padtoksen peruspddoman alentamisesta.
Ja teki niin, vaikka kdytdnnGssd mitddn uutta informaatiota sairaanhoi-
topiirin paitosten jélkeen ei ollut tullut. Se, ettd VM:n budjettineuvos
Tanja Rantasen mielestd pdétds on voimaanpanolain vastainen, €i vastaa
mitdén uutta selvitystd asian suhteen.

Toki niin on tapahtunut, ettd kun tuon VM:n virkamiehen nikemyksen
vuoksi oli kysytty Keski-Suomen hyvinvointialueen toimesta Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajan kantaa, niin tilintarkastaja on
pédtynyt maaliskuussa 2023 viimein aivan eri suositukseen hyvinvointi-
alueelle, kuin kahdesti aiemmin, kun Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on
asiaa haneltd varmistanut.
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Tilintarkastajan toimintaa asiassa voi pitdd vahintdén erittdin kummas-
tuttavana. Ja kun lain tulkinnan muuttuminenkaan ei tavallisesti johda
lainvoimaisen harkinnalla tehdyn padtoksen purkamiseen, niin ei kir-
janpitdjin muuttunut nikemys yksin luo oikeutta kenellekééin hallintovi-
ranomaiselle muuttaa lainvoimaista padtostd. Nain kuitenkin Keski-
Suomen hyvinvointialue pdityi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilin-
paitoksestd 2022 paittiessddn kesdkuussa 2023 tekemédn. Vasta sen
jilkeen se péitti hakea yliméérdisen muutoksenhaun kautta jo kertaal-
leen itse kumoamansa padtoksen purkua. Tdma varmasti on sangen har-
vinainen menettelytapa, eikd kuvasta hyvin hallinnon toteutumista Kes-
ki-Suomen hyvinvointialueen hallinnossa.

Keski-Suomen hyvinvointialueelta itseltdén saatujen tietojen pohjalta
voidaan varmuudella todeta, ettd ministeriéiden kanssa kdymiensé neu-
vottelujen johdosta — ei siis oman valmistelunsa kautta — Keski-Suomen
hyvinvointialue pyysi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta
vield uudelleen kantaa sairaanhoitopiirin peruspddoman alentamiseen
liittyen. Y1léttien nyt sitten maaliskuussa 2023 Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin tilintarkastajan kanta Keski-Suomen hyvinvointialueelle
poikkesi siité,

a) mik4 se oli samassa asiassa samalla lainsédadanndlld kesdkuussa 2022,
kun Keski-Suomen sairaanhoitopiiri teki peruspddoman alentamisesta
paitoksen

b) miki se oli samassa asiassa samalla lainsédddnn6lld joulukuussa
2022, kun Keski-Suomen sairaanhoitopiiri toistamiseen péatti padtoksen
panna taytintdon ja padtos viimeistddn sai sekd lainvoiman ja laitettiin
toimeksi.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajan muuttunut suositus on
saatu Keski-Suomen hyvinvointialueen héneltd kantaa uudelleen erik-
seen kysymiilld. Tilintarkastaja ei oma-aloitteisesti kantaansa ole muut-
tanut.

Liitteend 10 on vield hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioisen ja
kunnanjohtaja Matti Makisen 8.3.2023 kdyma sdhkdpostikirjeenvaihto
peruspidoman alentamisen perumisen syistd —joista ilmenee my®s, ettd
mitd4n uutta selvitysti ei ole peruspidoman alentamiseen sinélldén ol-
lut.

Kun mitéin uutta selvitysti peruspddoman alentamiseen liittyen ei pur-
kuhakemuksessa ole esitetty — eiki sellaista tiedossa ole —niin téll4 pe-
rusteella ei Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pdétostd 17.6.2022 § 9
voida purkaa.

4) 117 § miirittii, ettii korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoi-
maisen hallintopiiitoksen vain, jos yleinen etu edellyttiii péditiksen
purkamista
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Keski-Suomen hyvinvointialueen esittdmét perustelut sille, ettd paatok-
sen purkamista edellyttiisi yleinen etu, ovat hyvin puutteellisesti ja ke-
vyesti esitettyjd, koska lainvoimaisen paatoksen purkuun pitisi olla eri-
tyisen painavat ja selvit syyt.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymévaltuusto on pdétdksessdin
17.6.2022 § 9 ottanut huolellisesti huomioon lainséddénndn ja kirjanpi-
toon liittyviit ohjeistukset, kuten paatoksen liitteend oleva muistio osoit-
taa.

(lausunnon liitteend 9 on peruspddoman alentamista perusteleva muis-
tio ja Hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioisen saatekirje siihen)

Piitoksen taytdntdonpano on sairaanhoitopiirin tilintarkastajan pyyn-
ndsti syksylld 2022 kayty 14pi vield Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
hallituksessa uudelleen. Erikseen on kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-
alue- ja kuntajaostolta pyydetty lausuntoa Keski-Suomen tilanteeseen,
joka selkedsti poikkesi Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin tilanteesta. Sita
ei ole saatu, vaan vain sihteerin lyhyt Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
tilanteeseen aidosti perehtyméton lausunto. Paétoksen taytint6onpanos-
ta on timin jilkeen sairaanhoitopiirin tilintarkastajaa kuullen pditetty
vield uudelleen.

Keski-Suomen hyvinvointialue on, kuten tdma lausunto ja sen liitteet
osoittavat, ollut koko ajan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin padtoksen-
teosta ja sen perusteista tietoinen. Jopa useimmin paremmin johtavien
viranhaltijoidensa kautta kuin sairaanhoitopiirin jisenkunnat.

Lainvoimaisen padtoksen voimassapitdminen ei atheuta Keski-Suomen
hyvinvointialueelle merkittivid taloudellisesti sitovia padtoksid — toisin
kuin se purkuhakemuksessaan esittdd. Kaytdnndssd paétokselld on vai-
kutusta vain hyvinvointialueen peruspddomaan mééréin — ei kyttota-
louteen. Hyvinvointialueen rahoitusmallissa ei téllé asialla ole vaikutus-
ta tulorahoitukseen tasoon tai maksuvalmiuteen.

(liite 7 talousjohtaja Aija Suntioisen esitysmateriaali kunnanjohtajako-
kouksessa)

Viite, ettd peruspiddoman alentamista koskeva paitds johtaisi siihen, et-
ti kuntayhtymien tilanteet eivét olisi yhdenvertaisia, ei pidd paikkaansa.
Sairaanhoitopiirien peruspddomat ovat muodostuneet toisistaan poik-
keavasti ja yhdenvertaisuus ei peruspddomien méaérén suhteen toteutu-
nut niiden kohdalla missiin muodossa. Eivitkd hyvinvointialueiden-
kaan peruspddomat ole yhdenvertaiset siksi keskendin. Keski-Suomessa
sairaanhoitopiirin peruspddoma on 1980-luvun lopussa muotoutunut
kuntakohtaisten sairaansijojen perusteella. Kuntalaki ei sisélld sdéntelyd
peruspidoman mééréstd ja perustellusti hyvinvointialueen peruspda-
omalle ei voida asettaa minimimééraé. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
peruspidoman alentamisella ei ole Keski-Suomen hyvinvointialueen tai
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valtion taloutta heikentivii vaikutusta.

(liite 7 talousjohtaja Aija Suntioisen esitysmateriaali kunnanjohtajako-
kouksessa kuvaamaan sitd, ettd hyvinvointialueen talousjohtajan kanta
on ollut tdmd — lainattu suoraan kalvosarjasta)

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtyméavaltuuston pdétos 17.6.2022 §
9 paitos ei ole siis yleisen edun vastainen. Kuntajaoston lausunnon 127
perusteluissa Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirille kuvataan asiaa ndin:

”Kuntayhtymdn alijddmien kattamista koskevan voimaanpanolain
sdannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntien jdrjestdmisvastuun
aikana syntyneet kuntayhtymdn menot jddvdt kuntien rahoitettaviksi.
Peruspddoman alentaminen alijddmien kattamiseksi merkitsisi sitd, ettd
kunnat eivit vastaisi niiden jirjestdmisvastuun aikana syntyneistd kun-
tayhtymdn menoista, vaan alijddmien mddrd vihentdisi hyvinvointialu-
eelle siirtyvdd nettovarallisuutta.”

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissd merkittavin tekijé alijidmén syntyyn
on ollut vuonna 2021 valmistunut Suomen suurin sairaalainvestointi ja
kyseisen sairaala Novan kéyttd6noton aiheuttamat muutoskustannukset.
Sairaala Novan kiyttdonoton mydtd padomakustannukset realisoituvat
jo vuosina 2021 ja 2022 (poistot, rahoituskulut), mutta uusien toiminta-
prosessien hyddyt realisoituvat osin vasta ajan kanssa. Vuoden 2021
menoissa on ollut my®ds suuria kertaluonteisia, Novan kdyttdonottoon ja
toiminnan kdynnistdmiseen liittyvid menoja.

Sairaala Novan kiyttoonottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoi-
topiirin ja sen jisenkuntien kanssa yhteisty6ssi useamman vuoden ta-
louden tasapainotusohjelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata sai-
raala Novan kiiyttdnottovaiheeseen liittyvien kustannusten vaikutusta
useamman vuoden aikana. Sairaanhoitopiirin talousarviot laadittiin
suunnitelmallisesti siten, ettd sairaala Novan ensimmadisind toiminta-
vuosina tulos on alijiiméinen ja kertyneet alijadmat katetaan kunnille
vuosina 2023-2024 tehtivilld ylijaamilld, kun uusien toimintaprosessien
hy6dyt alkavat tuottaa tulosta.

Aikataulu muuttui uuden hyvinvointialuelainsdddannon vuoksi. Uuden
aikataulun vuoksi kivi niin, ettd kunnille kohdentuivat kyll4 sairaala
Novan vuosien 2021 ja 2022 padomakulut ja Novan kayttdonoton ja
toiminnan kiynnistymisen kertaluonteiset menot, mutta hy6dyt toteutu-
vat pidasiassa hyvinvointialueelle seuraavina vuosina. Tilanne on siis
lihes tiysin pdinvastainen kuin kuntajaoston lausunnossa 127 kuvattu
tilanne Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirille — Keski-Suomessa hyvinvoin-
tialue ei maksa kaikista niistd menoista, joita vastaavat hyodyt sille rea-
lisoituvat.

T#mi kaikki kiy ilmi lausuntomme liitteend 9 olevasta muistiosta kos-
kien peruspddoman alentamista. Muistion on laatinut Keski-Suomen
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hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioinen, joka ei misséén yhtey-
dessi ole jilkikiteen ilmaissut kyseisessd muistiossa olevan virhepéa-
telmié.

Yleinen etu siis edellyttii padtoksen voimassa pitdmistd jo julkisen luo-
tettavuuden toteutumiseksi. Vadrid lakeja pdatosta tehtéessd ei ole so-
vellettu, tahallisia tai suunnitelmallisia virheité ei ole tehty ja Keski-
Suomen hyvinvointialue tietoisena pdatoksestd hyvéksyi sen ensin.
Kiytinndssd Keski-Suomen hyvinvointialue tarttui pédtoksen ku-
moamiseen ja muutoksenhakuun ministerididen kanssa kiymiensd neu-
vottelujen innoittamana vasta yhdeksén kuukauden pédsté lainvoimai-
sen paitoksen syntymisestd —ja aivan selkedsti vain omien taloudellis-
ten intressiensd vuoksi.

YHTEENVETO

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto on 13.6.2023 § 50 pdit-
tanyt, ettd hyvinvointialue ei hae Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paé-
tokseen 17.6.2022 § 9 purkua korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Tastd
paatoksestd huolimatta Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on
heti jo 20.6.2023 § 217 péittinyt ylimédrdisestd muutoksenhausta Kes-
ki-Suomen sairaanhoitopiirin padtoksen 17.6.2022 § 9 purkamiseksi.
Valtuuston kielteisesti ratkaisusta oli ehtinyt kulua vain viikko, joten
piitds varmuudelle on ollut aluehallituksen ja sen valmistelijoiden
muistissa ja tiedossa. Téss4 on jo sellainen selked hallinnollinen ristirii-
ta, jonka vuoksi korkeimman hallinto-oikeuden tulisi harkita, ottaa-
ko koko Keski-Suomen hyvinvointialueen purkuhakemusta Kiisitte-
lyynsi.

Jos korkein hallinto-oikeus péittdd kuitenkin késitelld ylimdadrdistd
muutoksenhakua koskevaa hakemusta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
paitoksen 17.6.2022 § 9 purkamiseksi, niin tissd lausunnossa olemme
tuoneet selkeisti esille, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitokses-
si ei ole tapahtunut menettelyvirhettd ja ettd pdétds on ollut tiedossa
Keski-Suomen hyvinvointialueella.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin padt6s 17.6.2022 § 9 ei my6skain pe-
rustu erehdykseen tai ole ilmeisesti lain vastainen, vaan on sijaan huo-
lella ja monipuolisesti harkittu, mikd ei kokonaisuudessaan Keski-
Suomen hyvinvointialueen purkuhakemuksesta kéy esille. Tdmd lausun-
to osoittaa sen.

Piitoksen saatua lainvoiman mitéén uutta selvitysté tai tietoa, miké olisi
voinut vaikuttaa padtoksentekoon ei ole tullut esille. Ja pdétds ei miten-
ki#n loukkaa yleistd etua, vaan péinvastoin toteuttaa sita.

Jos siis korkein hallinto-oikeus p#ittdd ottaa tarkasteluun Keski-
Suomen hyvinvointialueen vaatimuksen Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin padtoksen 17.6.2022 § 9 purkamiseksi, sen tulisi Konneveden kun-
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nan nikemyksen mukaan — tdssi lausunnossa annettujen perustelujen
pohjalta — pdétyd pitdméén pdatds voimassa

Lausunnon liitteet
1. Sairaanhoitopiirin tiedote 28.12.2022 pédtoksestd
2. Ote Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousarviosta vuodelle 2022

3. Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paétds 13.6.2023 §
50

4. Maksuliikepaillikko Jaana Aijon sdhkoposti, jossa tilinpddtoksen uu-
delleen tarkastelun syy ensimmdisté kertaa tuodaan kunnille esiin

5. Hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioisen sdhkoposti (ennak-
kotietoja vuoden 2022 tilinpaétoksesti)

6. Kunnanjohtajakokouksen 15.11.2022 muistio

7. Talousjohtaja Aija Suntioisen esittelymateriaali 15.11.2022 kunnan-
johtajakokouksessa

8. Aija Suntioisen ja Jan Tolletin kalvosarja kunnanjohtajakokouksessa
14.3.2023 “’Sairaanhoitopiirin tilinpéétos ja peruspddoman alentaminen”

9. Peruspiifioman alentamista perustelevan muistio ja Hyvinvointialueen
talousjohtaja Aija Suntioisen saatekirje sithen

10. Talousjohtaja Aija Suntioisen ja kunnanjohtaja Matti Mékisen
8.3.2023 kiymai sihkdpostikirjeenvaihto peruspéioman laskun perumi-

sen syisti

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus pittiii antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle esittely-
osan mukaisen lausunnon.

Paatos

Kunnanhallitus hyviksyi pditosehdotuksen yksimielisesti.
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6. TIEDOKSI SAATETUT ASIAT

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hyppdnen, p. 0400 500 231

Kh. § 13
Liite 16 Kunnansihteerin p#:itos

§ 2: kuntalisdn myontiminen Monipalvelu Koskinen Oy:lle
Muut
Kiuassuon tuulivoimahanke

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus merkitsee viranhaltijapdétoksen ja tuulivoimahankkeen
tietoonsa saatetuksi.

Paatos

Kunnanhallitus hyviksyi pdatosehdotuksen yksimielisesti.

Péytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelldi___ /2024
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Kinnunen Jaana

Lahettdja: Kinnunen Jaana

Lahetetty: keskiviikko 15. marraskuuta 2023 9.20
Aihe: Tilintarkastuksen kilpailutus

Liitteet: Tilintarkastuksen kilpailutus.pdf
Seurantamerkinta: Seuranta

Merkinnan tila: Merkitty

Heil

Liitteena on tarjouspyyntd, jossa on kerrottu lyhyesti meista seka toivomuksistamme
tilintarkastuksen suhteen.

Nykyisen tilintarkastusyhteison ovat valinneet meidan jasenkuntamme ja tilintarkastussopimus on
voimassa kunnes 2023 tilinpaatds on tehty.

Olemme pieni kuntayhtyma (perustettu 18.10.2022 ja toiminta aloitettu 1.1.2023, toimialamme on koulutus,
tarjoamme
perusopetusta erityista tukea tarvitseville).

Jos teilld heraa lisakysymyksia, niin vastaan niihin mielellani.
Voisitteko vastata tahan viestiin, etta olette saaneet sen.
Kiitokset teille seka mukavaa syksya!

Terkuin Jaana

Terveisin

Jaana Kinnunen

hallintosihteeri

p.+358 44 3899 697

Sateenkaaren koulun kuntayhtyma
Sateenkaaren erityiskoulu
Nenonpellontie 56

76940 Nenonpelto
www.sateenkaarenkoulu.fi
www.facebook.com/sateenkaarenkoulu
www.instagram.com/sateenkaarenkoulu
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KUNTAYHTYMA

TARJOUSPYYNTO

Pyydamme teilta tarjousta tilintarkastuksesta Sateenkaaren koulun kuntayhtyman hallinnon ja
talouden tarkastuspalveluiden osalta tilivuodesta 2024 alkaen.

Sateenkaaren koulun kuntayhtyma perustettiin 18.10.2022 ja se aloitti Sateenkaaren erityiskoulun
yllapitajana 1.1.2023. Kuntayhtyman muodostaa yhdeksan jasenkuntaa, joita ovat Enonkoski,
Hankasalmi, Pieksamaki, Konnevesi, Kangasniemi, Joutsa, Juva, Mantyharju ja Sulkava.

Sateenkaaren koulun kuntayhtyman perustehtdvand on vaativan erityisen tuen oppilaiden
perusopetuksen jarjestaminen ja se toteuttaa tehtavaansa yllapitdamalla Sateenkaaren erityiskoulua
Pieksdmaella. Opetusta jarjestetdan Eloisa Vaalijalassa kuntoutuksessa oleville oppilaille sekd
paivittain 1ahikunnista koulua kotoa kasin kayville oppilaille. Kuntayhtyma vastaa toiminnallaan
alueelliseen vaativan erityisopetuksen tarpeiseen ja varmistaa niin jasenkunnille kuin muillekin
palvelua tarvitseville laadukkaan erityisopetuksen palvelut.

Jasenkuntien valtuusto

Hallitus Tarkastuslautakunta

Kuntayhtyman johtaja

Vararehtori/ Erityisluokanopettajat (Al ) ) .
erityisluokanopettaja (1) (9) Lahiohjaajat (23) Hallintosihteeri (1)
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KUNTAYHTYMA

Toimintaa ohjaava lainsdaadantoé

Sateenkaaren koulun kuntayhtyman ja Sateenkaaren erityiskoulun toiminta perustuvat seuraaviin
lakeihin:

Kuntalaki

Kuntayhtyman toimintaan liittyva lainsaadanté

Oppivelvollisuus

Oppivelvollisuuslaki (1214/2020). Laissa saadetaan oppivelvollisuuden suorittamisesta,
oppivelvollisuuden suorittamisen ohjaus- ja valvontavastuusta seka koulutuksen
maksuttomuudesta.

Esi- ja perusopetus

Perusopetuslaki (628/1998). Laissa saadetaan perusopetuksesta ja oppivelvollisuudesta,
esiopetuksesta, perusopetukseen valmistavasta opetuksesta seka aamu- ja iltapaivatoiminnasta.

Perusopetusasetus (852/1998). Asetuksessa sdadetadan mm. opetuksesta ja tydajasta,
arvioinnista, oikeusturvasta ja koulutuksen jarjestamisluvasta.

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta (422/2012). Asetuksessa saadetaan opetuksen yleisista
valtakunnallisista tavoitteista seka tuntijaosta

Rahoitus

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009). Laissa saadetaan mm.
perusopetuslaissa tarkoitettua toimintaa varten mydnnettavasta valtionosuuksista ja -avustuksista.
(VM)

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009)

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) Lakia sovelletaan kayttdkustannuksiin
myonnettavaan valtionosuuteen mm. perusopetuslaissa ja taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa maariteltyihin kuntien tehtaviin. (VM)

Valtionavustuslaki (688/2001). Laissa saadetaan perusteista ja menettelyista, joita noudatetaan
myodnnettaessa tuenluoteista rahoitusta toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. (VM)

Opetusministerion asetus eraiden oppilailta ja opiskelijoilta perittdvien maksujen perusteista
(1323/2001)
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Hallinto

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (377/2022). Laissa saadetdan mm. esiopetuksessa ja
perusopetuksessa olevan oppilaan oikeudesta opiskeluhuoltoon.

Valtioneuvoston asetus koulutuksen arvioinnista (1061/2009)

Valtioneuvoston asetus perusopetuksen jalkeisen koulutuksen valtakunnallisesta hakumenettelysta
(834/2021)

Opetustoimen henkiléstén kelpoisuudet

Asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998). Asetuksessa saadetaan
mm. perusopetuslaissa tarkoitetun opetustoimen henkildstén, kuten esiopetusta antavien
henkildiden, rehtoreiden, opettajien ja ohjaajien kelpoisuusvaatimuksista.

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta (504/2002) Lakia sovelletaan mm.
perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapaivatoiminnan palvelujen hankkimiseen.

Lastensuojelulaki (417/2007). Laki sisaltaa saannokset lapsi- ja perhekohtaisesta lastensuojelusta
seka ennaltaehkaisevasta lastensuojelusta. Laissa sdadetaan palvelujen kehittamisesta
kasvatuksen tukemiseksi. Lastensuojelulaissa on saadetty sosiaali- ja terveydenhuollon,
koulutoimen seka eraiden muiden viranomaisten velvollisuudesta lastensuojelu- ja rikosilmoituksen
tekoon. (STM)

Laki eraista opetusalan elakejarjestelyista (662/1998) (VM)

Tarkastusvuotta kohden alustava, arvioitu tarve olisi noin 2 - 4 paivaa.
Paivien maara tasmentyy vuosittain tarkastussuunnitelmassa

Tilintarkastusyhtié antaa tiedoksi tarkastuslautakunnalle riskiperusteisesti laaditun
tarkastusohjelman.

Kuntayhtymalle ilmoitetaan tilintarkastuksessa mahdollisesti kaytettavien muiden tilintarkastajien ja
asiantuntijoiden nimet ja tutkinnot. Tiedoissa tapahtuneet muutokset ilmoitetaan valittémasti
kuntayhtymalle.

Vastuunalainen tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksen vuosittain seuraavan vuoden
huhtikuun loppuun mennessa.

Talousarvioon on alustavasti arvioitu vuonna 2024 toimintatuottoja 1 996 600 € ja toimintakuluja
olevan 1 993 349 €.

Pyydamme tarjoustanne 8.12.2023 klo 15.00 mennessa sahkdpostilla:
kirlaamo@sateenkaarenkoulu. fi

Lisatietoja antaa: hallintosihteeri Jaana Kinnunen, sahkdposti
jaana.kinnunen@sateenkaarenkoulu.fi, puhelin 044 3899 697.
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Kinnunen Jaana

Lahettdja: Mika Mikkonen <mika.mikkonen@mikkelintilintarkastus.fi>

Lahetetty: torstai 30. marraskuuta 2023 9.17

Vastaanottaja: Sateenkaaren koulun Kuntayhtyma

Aihe: TILINTARKASTUSTARJOUS

Liitteet: CV Mika Mikkonen 2023 Sateenkaaren.pdf; Laatukasikirja 2023 kunnat.pdf; Tarjous

Sateenkaaren koulu.pdf

Seurantamerkinta: Seuranta
Merkinnan tila: Merkitty
Hei

Liitteena tilintarkastustarjous seka cv ja laatukasikirja.
t. Mika Mikkonen

Mika Mikkonen
toimitusjohtaja

JHT, HT -tilintarkastaja
p. 040 5894177

Mikkelin Tilintarkastus Oy
Tilintarkastusyhteiso
Porrassalmenkatu 39 A
50100 MIKKELI

A
«* Mikkelin

Tilintarkastus Oy
4l

Tilintarkastaja tuli taloon. Katso video!



"% Mikkelin

}Eﬁ;? Tilintarkastus Oy

W 30. marraskuu 2023
fod

Sateenkaaren koulun kuntayhtyma
Tarkastuslautakunta
Nenonpellontie 56

76940 NENONPELTO

TARJOUS TILINTARKASTUKSESTA

Kiitamme tarjouspyynnéstanne ja tarfjoamme kuntalain mukaista tilintarkastusta seuraavin eh-
doin:

1 TILINTARKASTUS
1.1. KUNTALAIN MUKAINEN TILINTARKASTUS

Kuntayhtyman tilintarkastus hyvan tilintarkastustavan edeliyttdmassa laajuudessa ja Mikkelin
Tilintarkastuksen kaytettévissa olevan henkilékunnan toteuttamana seuraavasti:

- Paikanpaalla Nenonpellossa tehtdva tarkastuspaivan hinta 750 €/paiva (alv 0 %) matkustusku-
luineen.

- Etdna Mikkelista kasin tehtava tarkastuspaivan hinta 650 €/paiva (alv 0 %).

Laskutuspaiva on n. 7,5 tunnin ajankaytté asiakkaan luona/etana Mikkelista. Tilintarkastus on
suunniteltu toteutettavan niin, etta paikanpaalla Nenonpellossa tehtaisiin 2 paivaa vuodessa.
Tarvittaessa voidaan tehda lisdksi etana tarkastusta.

Mahdollisen lisatarkastuspaivan hinta on sama kuin em. paivahinnat.

Paavastuullisena tilintarkastajana toimii Mika Mikkonen JHT, HT -tilintarkastaja. Paavastuullinen
suorittaa tarkastuksen kokonaisuudessaan itse.

Tarjouksen liitteend on Mika Mikkosen CV, josta ilmenee patevyys ja tarkastuskokemuksen
padpiirteet.

Mika Mikkonen on toiminut kuntien tilintarkastuksen parissa p&éatoimisesti vuodesta 2005 ldhtien
Jja auktorisoituna JHT -tilintarkastajana vuodesta 2008 léhtien. Lisdksi hdn on toiminut 4 eri kun-
tayhtyman tilintarkastustehtévisséd. Kuntien ja kuntayhtymien tarkastuksen liséksi Mika Mikko-
nen on tarkastanut useamman vuoden ajan kahta yksityisté oppilaitosta ja perehtynyt tétékin
kautta opetustoimen valtionosuusjérjestelmiin



1.2 TILINTARKASTUKSEN KOKONAISHINTA

Mikali kokonaisajankaytté kuntayhtyman tilintarkastuksessa olisi 2 paivaa vuodessa, muodostuisi ko-
konaishinnaksi 1 500 € (alv 0 %) vuodessa. Vuosien 2024-2025 tilintarkastuksen kokonaishinta olisi
siten 3 000 € (alv 0 %).

Laskutus tehdaan todellisten tarkastuspéivien mukaan kuukausittain jalkikateen. Maksuehto on 14 vrk
netto. Hintoihin lisatdan kulloinkin voimassa oleva arvonlisavero.

1.3 LAADUNVARMISTUSJARJESTELMA

Yhtidmme laadunvarmistusjarjestelméa pohjautuu laatukasikijaamme, joka on tarjouksen liitteena.
Laatukasikirjassa on selostettu laadunvalvonnan liséksi tarkastuksen laajuutta ja sisaltoa.

2 KEHITTAMIS- JA KONSULTOINTITUKI

Tavanomainen puhelinpalvelu/sahképostitiedustelu sisaltyvat hintaan. Muutoin tilintarkastukseen liitty-
vissa asioissa asiakkaan pyynnésta annettu konsultointi- ja kehittamistuki laskutetaan kuntayhtyman
tilintarkastuksen hinnoilla.

Laajemmissa, etukidteen tehtdvaa valmistelutydté edellyttavissa tilanteissa sovitaan kokonaishinta
tehtavan vaatiman ajankaytdn ja edelia selostettujen tilintarkastuksen hinnoitteluperusteiden mukaan.

3 TARJOUKSEN SITOVUUS

Tama tarjous on voimassa 31.1.2024 saakka.

4 TIETOJA YHTIOSTA

Yhtiémme on perustettu 1984 ja omistajayrittdjina toimivat talla hetkellda Jaana Kérkkainen ja Mika
Mikkonen. Osakkaista Mika Mikkonen on tyéskennellyt kuntien tilintarkastuksen parissa vuodesta
2005.

Mikkelin Tilintarkastuksen asiakaskuntaan kuuluu satoja pk- yrityksia, saatioita, yhdistyksia seka
asunto/kiinteistéyhtidita. Julkishallinnon tehtavissa Mika Mikkonen toimii télla hetkella paavastuulli-
sena tilintarkastajana 6 kunnassa ja 5 seurakunnassa.

4.1. ERITYISOSAAMINEN

Erityisid osaamisalueitamme ovat kunnallishallinnon ja kirjanpidon ohella mm. arvonlisdverotukseen
littyvat asiat, yritysjarjestelyt ja yritysanalyysit.

Mika Mikkonen on toiminut seka yhtididen ettd kuntien padvastuullisena tilintarkastajana vuodesta
2008 lahtien.



Mika Mikkonen on tehnyt EU —hanketarkastuksia joko avustavana tilintarkastajana tai vastuullisena
tilintarkastajana vuodesta 2005 I&htien (paavastuullisena vuodesta 2008 lahtien). Yhteisémme on
my®&s tarkastanut lukuisia EU, Business Finland ja STEA —hankkeita. Liséksi olemme tarkastaneet
mm. Euroopan komission suoraan rahoittamaa Creative Europe Media —ohjelman mukaista hanketta
ja EU:n ja Vendjan lahialueyhteistyd-hanketta. Tarkemmat tiedot hanketarkastusten lukumaarista 16y-
tyvat Mika Mikkosen cv:sta.

5 VASTUUVAKUUTUS

Mikkelin Tilintarkastuksella on voimassa oleva toiminnan vastuuvakuutus LahiTapiolassa (500 000 €)
ja se siséltada varallisuusvastuuvakuutuksen.

Toivomme tarjouksen johtavan molempia osapuolia tyydyttavaan toimeksiantoon. Mahdollisesti tarvit-
tavia lisatietoja antaa Mika Mikkonen, puhelin 040 5894177.

Mikkelin Tilintarkastus Oy

Tilintarkastusyhteis®

Mika Mikkonen

toimitusjohtaja

LUTTEET
P Mika Mikkosen CV

[A.Yhtion laatukasikirja

Mikkelin Tilintarkastus Oy Jaana Kérkkdinen HT, KLT 044 022 8822
Tilintarkastusyhteisé Mika Mikkonen HT,JHT 040 589 4177
Porrassalmenkatu 39 A, 50100 Mikkeli Tiina Heimonen KLT 050 354 6287
etunimi.sukunimi@mikkelintilintarkastus.fi Sari Korkolainen XLT 040 8216507

Veera Holtta KPT Il 040 847 7236



ELAMAKERTATIEDOT SUKUNIMI ETUNIMET SYNTYMAVUOSI /PAIKKA

MIKKONEN MIKA 1978 / LAMMI

KOULUTUS JA TUTKINNOT | Ylioppilas Lammin lukio 1997
Hallintotieteiden maisteri Tampereen yliopisto
- julkisoikeus (paaaine), 2004

sivuaineet: julkisyhteisdjen
laskentatoimi, kunnallistalous,
yrityksen laskentatoimi, vero-
oikeus, tilintarkastuksen ja
arvioinnin erikoistumisopinnot

JHTT-tilintarkastajan tutkinto
2008 (= JHT 2016)
HTM-tilintarkastajan tutkinto 2008
(= HT 2016)

SOTILASARVO
Kersantti 1998 (Panssariprikaati)
TYOKOKEMUS

SYDANLAMMIN KYLAYHDISTYS RY
- sivutoiminen hankevetgja 1.1. — 31.12.2003

LAMMIN KUNTA (2004-2005)

- opintoihin liittyva harjoittelu ja toimistosihteerin sijaisuus 1.6. —
31.8.2002

- toimistosihteerin sijaisuus Lammin kunnassa 30.6. — 17.8.2003

- Vs. hallintojohtaja 12.7.2004 - 31.3.2005.

TILINTARKASTUSTOIMISTO CLAVIS Oy (JHTT —yhteisd), Mikkeli
(2005-2009)

- tilintarkastajana 1.4.2005 — 31.12.2009, paatoiminen
- auktorisoituna tilintarkastajana vuodesta 2008 l&ahtien
- hallituksen varajasen 1.1.2010- alkaen.

- avustavana tilintarkastajana 12 kunnassa ja 4 kuntayhtymassa
vuosina 2005 — 2010. Lisaksi paavastuullisena tilintarkastajana
yhdessa kuntayhtymassa 2009-2010. Tilintarkastustehtavien lisaksi
toiminut tarkastuslautakuntien sihteerina erdissa asiakaskunnissa.
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MUUTA

- avustavana tilintarkastajana mm. 178 osakeyhtiossa, 93 asunto-
osakeyhtiossa, 13 yhdistyksessa ja 9 osuuskunnassa.
Vuositilintarkastusten lisaksi tehtaviin kuulunut mm. yritysjarjestelyja ja
neuvontaa.

- avustavana tilintarkastajana 35 EU rahoitteisessa hankkeessa.

- toiminut kouluttajana yhtion jarjestamissa koulutuksissa mm.
tarkastuslautakunnille ja taloushallintohenkilostélle.

MIKKELIN TILINTARKASTUS Avoin yhti6é/Oy (Tilintarkastusyhteiso),
Mikkeli (2010-)

- Yhtiomies 1.1.2010 - 31.5.2018, paatoiminen, auktorisoitu
tilintarkastaja

- toimitusjohtaja/omistajayrittaja 1.6.2018 alkaen, paatoiminen,
auktorisoitu tilintarkastaja

- Paavastuullisena tilintarkastajana useissa osakeyhtidissa,
osuuskunnissa, asunto-osakeyhtidissa, henkildyhtidissa, yhdistyksissa
ja saatioissa. Lisaksi kahdessa yksityisessa oppilaitoksessa
paavastuullisena tilintarkastajana.

- Julkisyhteiséjen (kunnat, seurakunnat) tilintarkastuksia
paavastuullisena vuosittain 6 kunnassa ja 5 seurakunnassa. Lisaksi
aikaisemmin (vuosina 2010 — 2021) paavastuullisena tilintarkastajana
7-8 kunnassa.

- Kuntien vuokrataloyhtididen tilintarkastuksia vuodesta 2005 |ahtien,
osana kuntien tytaryhtididen tarkastuksia.

- Vuositilintarkastusten lisaksi yritysjarjestelyitéa seka lukuisia EU,
BusinessFinland, Elokuvasaatio ja STEA -hanketarkastuksia
vastuullisena tilintarkastajana vuodesta 2008 lahtien.

- Lisaksi vastannut yhtion laatujarjestelman kehittdmisesta.

Kahden liiketoimintaa harjoittavan osakeyhtion ja asunto-osakeyhtion
kirjanpidot ja tilinpaatdkset vuodesta 2006 lahtien seka tienhoitokunnan
kirjanpidot, laskutukset ja tilinpdatokset vuodesta 2011 I&htien.

Yhden Ki Oy:n hallituksen pj vuodesta 2016 lahtien.
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1. Toimintaperiaatteemme/eettiset vaatimukset

Toimintamme perusajatuksena on tilintarkastustyon laadun ja julkisen luotettavuuden sailyttaminen

mahdollisimman korkeina. Huolehdimme siitd, etta tilintarkastajien ammattitaito on ajantasalla.

Toimimme joustavasti huomioiden asiakkaan toivomukset tyon aikataulun suhteen, asiakkaan toi-
menpiteet eivat saa kohtuuttomasti viivastya tarkastustyon johdosta. Asiakasta palvellaan viipymat-

ta ja vireille pantu asia lahtee etenemaén ilman odottamisia.

Asiakkaitamme kohtelemme tasapuolisesti. Toimintamme kestaa vaativankin eettisen tarkastelun.
Yhteisbmme yhteisia arvoja ovat rehellisyys, objektiivisuus, ammatillinen péatevyys seka huolelli-

suus, salassapitovelvollisuus ja ammatillinen kayttaytyminen.

Osakkaat tyoskentelevat jatkuvasti suorassa asiakaskontaktissa. Tasta syysta sisainen tiedonkulku
on reaaliaikaista, eika voi tulla tilannetta, jossa yhtion johto ei olisi tietoinen asiakaspalvelun laadun

mahdollisista ongelmista.

1.1. Laatukéasikirja ja henkil6ston tehtavat laadunvalvonnassa

Tama laatukasikirja kuvaa Mikkelin Tilintarkastus Oy:n toiminnassa kaytettavan laatujarjestelman.

Laatukasikirjan tarkoituksena on esittaa yleisesti ne toimintatavat, joiden mukaan saavutetaan yh-

tion laatupolitikan padmaarat. Laatujarjestelman sisallosta vastaavat osakkaat Mika Mikkonen HT,
JHT ja Jaana Kéarkkainen HT.

Laatujarjestelma tarkistetaan erikseen vahintaan kerran vuodessa kaymalla lavitse todetut muutos-
tarpeet. Laatujarjestelmamme on koko henkildston kaytettavissa. Se on sijoitettu yhteiseen atk-
hakemistoon, josta se on helposti luettavissa. Tilintarkastusapulaiset voivat vaikuttaa omalta osal-

taan laatujarjestelman sisaltéon ja kehittamiseen tekemalla jarjestelmaan parannusehdotuksia.

Yhteisbmme laatukasikirjan tavoitteena on sellaisen laadunvalvontajarjestelméan luominen, kayt-
téonotto, seuranta ja toimeenpano, joka antaa kohtuullisen varmuuden siitd, ettéd yhteisén osakkaat
ja henkilostd noudattavat kansainvalisté laadunvalvontastandardia ISQC 1 ja etté yhteistn toimek-

siantoihin liittyvét raportit ovat olosuhteisiin ndhden asianmukaisia.

Jokainen osakas ja henkildsté6n kuuluva on velvollinen tehtaviensa puitteissa myotavaikuttamaan
laadunvalvonnan toimintaperiaatteiden toteutumiseen. Viime k&dessd osakkaat kantavat vastuun

laadunvalvontajarjestelmasta.
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Yhteiséssdmme noudatamme toimeksiannoissa tilintarkastuslakia (TTL) ja kuntalakia.

e suoritamme tehtavat ammattitaitoisesti, rehellisesti, objektiivisesti ja huolellisesti yleinen

etu huomioiden;
o pidamme ylla ja kehitamme jatkuvasti ammattitaitoamme;
e noudatamme toiminnassamme hyvaa tilintarkastustapaa;

¢ noudatamme asiakkaana olevien yhtiokokouksen tai kunnanvaltuuston tai vastaavan
toimielimen antamia erityisid ohjeita, jos ne eivat ole ristiriidassa lain, yhtidjarjestyksen,
saantdjen, yhtiosopimuksen, kansainvalisten tilintarkastusstandardien, hyvan tilintarkas-

tustavan tai ammattieettisten periaatteiden kanssa;

o huolehdimme tilintarkastustydmme laadusta ja osallistumme laaduntarkastukseen.

2. Riippumattomuus

Osakkaiden ja henkiloston tulee olla riippumattomia niin mieleltddn kuin tosiasiallisestikin tarkas-
tusasiakkaistaan. Kaikissa tarkastuksissa on riippumattomuutta yllapidettava koko toimeksiannon

ajan.
TTL 4:7 § Tilintarkastajan esteellisyys:
Tilintarkastaja ei ole 6 8:ssa tarkoitetulla tavalla riippumaton ainakaan jos:

1) tilintarkastaja on yhteisdn tai sédation taikka samaan konserniin kuuluvan yhteison tai
saation taikka kirjanpitolain 1 luvun 8 8:ssé tarkoitetun osakkuusyrityksen yhtiomies, halli-

tuksen tai hallintoneuvoston jasen, toimitusjohtaja tai vastaavassa asemassa oleva;

2) tilintarkastajan tehtavana on yhteistn tai saation kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoi-

don valvonta;

3) tilintarkastaja on palvelussuhteessa yhteis6dn tai saatioon taikka 1 tai 2 kohdassa tarkoi-

tettuun henkiloon;

4) tilintarkastajalla on valiton tai valillinen omistus- tai muu oikeus osakkeeseen tai osuu-

teen voittoa tavoittelevassa yhteisdssa,
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5) tilintarkastajalla on rahalaina, vakuus tai muu vastaava etuus yhteisdlta tai saatiolta tai
sen johtoon kuuluvalta henkildlta taikka tilintarkastaja on antanut mainitulle taholle tallaisen

etuuden;

6) tilintarkastajalla tai hanen arvopaperimarkkinalain (746/2012) 12 luvun 4

8:ssé tarkoitettuun lahipiiriinsa kuuluvalla, on omistuksessaan tilintarkastuksen kohteena
olevan yhteistn tai saation liikkeeseen laskema tai takaama rahoitusvéline taikka hanelle
muutoin koituu olennaista valiténta taloudellista etua sellaisesta rahoitusvalineesta tai han
osallistuu liiketoimeen, joka koskee sellaista rahoitusvalinetta;

7) 1tai 2 kohdassa tarkoitettu henkild on tilintarkastajan puoliso, veli, sisar taikka tilintar-

kastajaan suoraan ylenevassa tai alenevassa sukulaisuussuhteessa; taikka

8) tilintarkastajan puolisolla taikka tilintarkastajaan suoraan alenevassa sukulaisuussuh-
teessa olevalla henkildlla on 4 kohdassa tarkoitettu omistus- tai muu oikeus, eika tdma oi-
keus ole merkitykseton.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa séadetaan, ei koske yhteisdd, jossa jasenyys on edellytyksena
sen tarjoamien valttamattomyyspalveluiden kayttamiselle. Tilintarkastajalla saa olla tallai-
sessa yhteisdssa vain sellainen osuus, joka oikeuttaa palveluiden kayttamiseen, ei kuiten-

kaan suurempaa osuutta kuin yksi sadasosa.

Jos tilintarkastaja toimeksiannon vastaanottamisen jalkeen saa 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun oikeuden, hanen on luovuttava oikeudesta tai toimeksiannosta kohtuullisen ajan
kuluessa siita, kun han sai tiedon saannostaan ja hanella oli oikeus luopua siita. Jos tilin-
tarkastaja ei luovu oikeudestaan kohtuullisessa ajassa, hanen on luovuttava toimeksian-

nosta.

Mit& edella tadsséa pykalassa sdadetddn yhteisosta tai saatiosta, koskee myos yhteisoja, jotka
ovat sen maaraysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n mukaisesti sek& yhteis6a tai saatiota,

jonka valittomésséa maaraysvallassa yhteiso on.
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4:6 § Tilintarkastajan riippumattomuus

Tilintarkastajan on oltava riippumaton 1 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksian-
toa suorittaessaan ja tarkastettavan tilinpaatoksen kattaman ajan seké jarjestettava toimin-

tansa riippumattomuuden turvaavalla tavalla.
Jos edellytykset riippumattomaan toimintaan puuttuvat, tilintarkastajan on kieltaydyttava
vastaanottamasta toimeksiantoa tai luovuttava siita. Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole tar-

peen kieltaytya tai luopua toimeksiannosta, jos:

1) riippumattomuutta uhkaavia tekijéita on kokonaisuutena arvioiden pidettava merkitykset-

tOmina; tai

2) tilintarkastaja on ryhtynyt riijppumattomuuttaan turvaaviin toimenpiteisiin.

Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttava ainakin jos:

1) tilintarkastajalla on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisdssa tai saatiéssa taikka tilintar-

kastajalla on muu suhde kuin tavanomainen liikesuhde yhteisd6n tai sdatioon;

2) tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta;

3) tilintarkastaja toimii oikeudenkaynnissa tai muussa asiassa yhteisdn tai saation puolesta

tai sita vastaan;

4) tilintarkastajalla on laheinen suhde henkil6dn, joka kuuluu yhteisdn tai saation johtoon
tai joka on osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhteison tai saation palve-

luksessa; tai
5) tilintarkastajaa painostetaan.
Edella 2 momentissa tarkoitetut riippumattomuutta uhkaavat tekijat ja 3 momentissa tarkoi-

tetut toimenpiteet riippumattomuuden turvaamiseksi tulee kirjata toimeksiantoa koskevaan

aineistoon.
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Mitd 3 momentissa sdadetdan yhteisosta tai saatiosta, koskee myos yhteis6ja ja saatioita,
jotka ovat sen maaraysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n mukaisesti, seka yhteis6a tai

saatiota, jonka valittomassa maaraysvallassa yhteist on.

Edella 2 momentissa tarkoitetussa arvioinnissa on otettava huomioon myads tilintarkastajan

riippumattomuutta uhkaavat tekijat, jotka liittyvat:

1) tilintarkastusyhteis6on, jossa tilintarkastaja tyoskentelee;

2) henkil66n, joka osallistuu merkittavasti tilintarkastajan valvonnassa toimeksiannon suo-

rittamiseen;

3) henkildon, joka valittomasti johtaa tai valvoo tilintarkastajan toimintaa; tai

4) 1 kohdassa tarkoitetun tilintarkastusyhteison sellaiseen omistajaan tai sen johtoon kuu-
luvaan henkil6dn, joka tyoskentelee tilintarkastusyhteison sellaisessa yksikdssa, joka osal-

listuu merkittavasti toimeksiannon toteuttamiseen.

Jos riippumattomuuden vaarantuminen johtuu tilintarkastuksen kohteena olevaan yhtei-
s00n tai saatioon vaikuttavasta yritysjarjestelysta, tilintarkastajan on kolmen kuukauden
kuluessa yritysjarjestelysta tiedon saatuaan ryhdyttava riippumattomuutta turvaaviin toi-

menpiteisiin tai luovuttava toimeksiannosta.

Jos riippumattomuuteen kohdistuvia uhkia ei asianmukaisilla varotoimilla voida poistaa tai pienen-
téda hyvaksyttavalle tasolle, yhteison tulee luopua tehtavasta, edusta tai suhteesta, joka luo kysei-
sen uhan, taikka kieltaytya tai luopua itse toimeksiannosta (tilanteissa jossa luopuminen ei ole

saaddksen tai maarayksen perusteella kielletty).

2.1 Riippumattomuus -vaatimusten velvoittavuus

Jokaisen osakkaan ja henkiléstoon kuuluvan on tunnettava ja ymmarrettava riippumattomuus —
vaatimukset (IFACin eettisten ohjeiden kohta 290 seka standardien kohdat 1ISQC 1.20-.25, ja ISA
220.11). Yhteison riippumattomuusohjeistus edellyttda, ettd kaikki toimeksiantotiimiin kuuluvat

noudattavat naita maarayksia kaikissa toimeksiannoissa ja niistd annettavissa raporteissa.

Jokaisen osakkaan ja henkilostoon kuuluvan on annettava yhteisélle kirjallinen vahvistusilmoitus,
jonka mukaan he ymmartavat IFACin eettisten ohjeiden kohdan 290 ja yhteis6n riippumattomuus-

ohjeistuksen seka ovat noudattaneet niita.
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3. Salassapito

Salassapitovelvollisuudesta saadetaan TTL 4:8 8:ssé.
Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus

Tilintarkastaja tai hanen apulaisensa ei saa ilmaista ulkopuoliselle tdssé laissa tarkoitettua

tehtdvaa suorittaessaan tietoonsa saamaa seikkaa, ellei 2 tai 3 momentissa toisin saadeta.
Salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan koske seikkaa:

1) josta tilintarkastajan on ilmoitettava tai lausuttava lain tai Euroopan unionin tilintarkas-

tusasetuksen nojalla;

2) jonka ilmaisemiseen se, jonka hyvaksi salassapitovelvollisuus on sdadetty, antaa suos-

tumuksensa;

3) jonka viranomainen, tuomioistuin tai muu henkilé on lain perusteella oikeutettu saamaan

tietoonsa; tai
4) joka on tullut yleiseen tietoon.

Salassapitovelvollisuus ei esté tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteiséa toimittamasta toi-

selle tilintarkastajalle taman tilintarkastusta varten tarvitsemia tietoja.

Kaikkien osakkaiden ja henkilostoon kuuluvien tulee noudattaa salassapitoa koskevia saantoja
luottamuksellisen asiakasinformaation suhteen noudattamalla voimassa olevia lakeja ja valvonta-
viranomaisten maarayksia, IFACin eettisen ohjeen, kohtaa 140, yhteisbn toimintatapoja ja asia-

kasohjeita tai —sopimuksia.

Toimeksiannon aikana saatua asiakasinformaatiota ja henkilokohtaista informaatiota tulee kayttaa

tai ilmaista vain tarkoitukseen, jota varten informaatio on keratty tai koottu.

Henkilokohtainen ja asiakasinformaatio sailytetddn vain silloin, kun yhteison toimintaperiaatteet
tata edellyttavat. Asiakirjat sailytetdan niin kauan kuin se on valttamaténta ammatillisten vaatimus-

ten, lain séanndsten ja valvontaviranomaisten maaraysten perusteella.
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Yhteistn toimintaperiaatteet edellyttavat, ettd henkildkohtainen ja asiakasta koskeva informaatio

on mahdollisimman tasmallista, taydellista ja ajan tasalla olevaa.

Yhteis6 my0s edellyttad, ettd koko henkilosto allekirjoittaa salassapitovakuutuksen rekrytoinnin
yhteydessa ja ettd naméa vakuutukset séilytetaan ja niitd yllapidetddn kansiossa. Koko henkiloston
oletetaan tuntevan yhteisbn toimintaperiaatteiden mukaisen salassapitovakuutuksen hyvin seka
noudattavan sitd. Tama ymmarrys osoitetaan allekirjoittamalla yhteison salassapitosopimus.

4. Asiakassuhteen ja yksittaisten toimeksiantojen hyviaksyminen ja jatka-
minen

Yhtiomme asiakkaina ovat kunnat ja seurakunnat seka liiketoimintaa harjoittavat yhtiot ja yhteisét

ettd asunto- ja kiinteistbosakeyhtiot ja aatteelliset yhdistykset ja saatitt.

Yhteison osakkaan tulee hyvéksya uusi toimeksianto ja jatkaa olemassa olevia toimeksiantoja ja
asiakassuhteita vasta, kun toimeksiannosta vastuullinen henkil6 on yhteison toimintaperiaatteiden
ja menettelytapojen mukaisesti hyvaksynyt toimeksiannon tai paattanyt jatkaa sitd. Asiakkaan arvi-
oinnissa ja hyvaksynnassa kiinnitetdédn ennen kaikkea huomio mahdollisiin riskeihin.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittamisesta (503/2008) koskee
myads tilintarkastajaa. Asiakkaan tuntemista koskevat sd&nnokset siséltyvat 2 lukuun ja ilmoitusvel-

vollisuudesta saadetaan 3 luvussa.

4.1 HenKkiloresurssit
Osakkaiden ja muun henkildstbn tulee tayttdd ammatillista kehittymistd koskevat vahimmais-

vaatimukset, jotka ovat osa hyvaa tilintarkastustapaa. Jokainen osakas dokumentoi kaymansa
koulutukset vuosittain. Lisaksi yhtiomme henkilékunta toimii mahdollisuuksien mukaan myds oman

erityisalansa kouluttajana.

Yhtidllamme on laaja yhteistydverkosto. Liséksi toimeksiannoissa kaytetdan tarvittaessa mm. lain-
saadannon tai tietojarjestelmien erityisasiantuntemusta hyvaksi. Talléin luonnollisesti huomioidaan

hyvan tilintarkastustavan suositukset asiantuntijoiden kaytosta.

Toimintaperiaatteidensa ja menettelytapojensa avulla yhteisd varmistaa jokaiseen toimeksiantoon
asianmukaisen miehityksen (osakkaat ja muu henkilostd). Toimeksiannosta vastuullisen henkilon
velvollisuudet on maaritelty selke&sti tdssd kasikirjassa seka yhteisdn toimeksiannoissa kaytetta-
vissa lomakkeissa. Toimeksiannosta vastuullinen henkilé suunnittelee henkildston kaytén toimek-

siannossa. Toimeksiannosta vastuullinen henkild vastaa myds sen varmistamisesta, etta toimeksi-
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antotiimin jasenilla henkilokohtaisesti ja toimeksiantotiimilla kokonaisuutena on tarpeellinen pate-
vyys toimeksiannon hoitamiseen ammatillisten standardien ja yhteison laadunvalvontajarjestelman

mukaisesti.

5. Toimeksiannon suorittaminen

Vakiintuneiden toimintaperiaatteiden ja menettelytapojen sek& oman laadunvalvontajarjestelmén
avulla yhteisd edellyttdd, etta toimeksiannot suoritetaan ammatillisten standardien ja sovellettavien

saadoksiin ja maarayksiin perustuvien vaatimusten mukaisesti.

Yhteison yleiset jarjestelmét on suunniteltu siten, ettd ne antavat kohtuullisen varmuuden siita, etta
yhteisd, sen osakkaat ja muut henkiléstdoon kuuluvat suunnittelevat ja valvovat toimeksiantoja ja
kayvat niita 1&api riittavalla ja asianmukaisella tavalla sek& antavat kustakin toimeksiannosta olosuh-

teisiin ndhden asianmukaisen raportin.

Jotta olisi mahdollista suorittaa toimeksiannot yhdenmukaisella tavalla ammatillisten standardien
vaatimusten mukaisesti, yhteiso yllapitaa tydpaperipohjia dokumentoimista varten. Tydpaperipohjat
saatetaan ajan tasalle aina, kun ammatillisten standardien muutokset sitd edellyttavat. Henkildsto
kayttaa naitd pohjia dokumentoidessaan keskeisia seikkoja ja riskeja seka toimeksiannon hyvak-
symista tai jatkamista koskevia arviointeja. Henkilosttd kannustetaan kayttdmaan ammatillista har-
kintaa, kun naitd pohjia kaytetdan ja muokataan, sen varmistamiseksi, etta tallaiset seikat tulisivat
jokaisen toimeksiannon kohdalla dokumentoiduiksi ja arvioiduiksi asianmukaisesti ammatillisten

standardien ja yhteison toimintaperiaatteiden mukaisesti.

6. Dokumentointi

Kaikki dokumentaatio tulee sailyttdd vahintd&n 10 vuotta tilintarkastuskertomuksen allekirjoittami-
sesta (TTL 4:9 §).

Kaikki tyOpaperit, raportit ja muut yhteison laatimat asiakirjat, mukaan lukien asiakkaan laatimat

tyopaperit kasitellaan luottamuksellisesti ja asiattomat eivat saa niita kasiinsa.

Yhtion ty6paperijarjestelma toimii paasiassa atk —avusteisesti; atk:lla sailytetdan asiakastiedosto,
jossa jokaisella asiakkaalla on oma kansio. Perustiedot, suunnitelmat ja tarkastuslista laaditaan

asiakkaan kansioon jonne skannataan tai siirretdan valmiiksi sahkdisessa muodossa olevat tyopa-
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perit otsikoituna sisalléon mukaisesti. Ty6paperit sisaltavat lisaksi raportit, pysyvaistiedot ja tilinpaa-

tOsaineistot.

Aktiivisessa kaytossa olevat tiedot sailytetd&n padasiassa toimiston palvelimella (Office 365), jonka
tiedostoista tehddan varmuuskopioinnit cd:ille ja myds itsendisille tydasemille. Varmuuskopioita
sailytetaan fyysisesti eri paikassa kuin toimistorakennuksessa. Sahkoiset vélineet, tietokoneet ja
skannerit, ovat aina lukituissa tiloissa ja tietoturvallisesti suojattu. Jokaisen osakkaan ja tyontekijan

tietokoneet ovat salasanoilla suojatut.

7. Seuranta

TTL 7 luku saantelee laadunvarmistuksesta ja tilintarkastajan valvonnasta ja laaduntarkastuksesta.

Tilintarkastajan on huolehdittava tilintarkastustyonsé laadusta ja osallistuttava laaduntar-

kastukseen.

Valvoessaan tilintarkastuksen laatua Tilintarkastusvalvonta:

1) mé&araa tilintarkastajan laaduntarkastukseen vahintaan joka kuudes vuosi;

2) maaraa yhden tai useamman riippumattoman laaduntarkastajan suorittamaan laaduntar-

kastusta;

3) paattaa laaduntarkastuksen siséllésta ja toteuttamistavasta ottaen huomioon laaduntar-

kastuksen kohteena olevan tilintarkastajan toiminnan laajuus ja monimutkaisuus;

4) kasittelee laaduntarkastuksen tulokset ja tekee padatoksen toimenpiteistd, joihin laadun-

tarkastus antaa aihetta.

Yhteisbmme laadunvalvontajarjestelmén seurantaa toteutetaan sdénndéllisin valiajoin. Kaytannssa
tama tapahtuu niin, ettd osakkaat seuraavat laatukasikirjan noudattamista ja sita paivitetdan vuosit-

tain.

[19.6.2023 Sivu 11



OHJEITA TUULIVOIMAPUISTOJEN HANKEKEHITTAJILLE
ENNAKKOESITTELYN JA HANKESUUNNITTELUN OSALTA

Hanketoimijoiden tulee varautua kokoamaan seuraavat perustiedot ja
aineistot kunnanhallituksen kayttoon hankealueen esittelya koskien
(ennen kaavoitusaloitteen kasittelyd):

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Hanketoimijan tiedot ja kokemus tuulivoima-alalta sekd mahdolliset
yhteistyokumppanit hanketta koskien
Perustiedot hankealueen pinta-alasta, sijainnista ja alueen liikkenneyhteyksista
(tieverkko).
Perustiedot voimalamaaristd, tarkasteltavien voimaloiden enimmaiskorkeuksista ja
roottorin halkaisijan koosta seka voimala-alueen tehoista.
Perustiedot asutuksen, kylien ja asutuskeskittymien ldheisyydesta seka
rakennustyypeista (vakituinen asuminen, loma-asuminen).
Kunnan kaavoituksesta ja yrityspalveluista saatavilla olevat Iahtétiedot hankealueelle tai
|ahialueelle sijoittuvista virkistysalueista- ja kohteista seka matkailupalvelun ja
yritystoiminnan kohteista.
Saatavilla olevat Iaht6tiedot lahimmista kulttuurimaisema-alueista ja kohteista,
rakennussuojelukohteista seka maakunnallisista ja valtakunnallisesti arvokkaista alueista
ja kohteista.
Saatavilla olevat Iahtotiedot linnustosta (esim. FINIBA, IBA) ja muusta eldimistdsta.
Ennakkoselvitysvaiheessa ei edellyteta luontoselvityksia maastossa.
Saatavilla olevat Iahtotiedot hankealueen metsatyypeista ja kasvillisuusvydhykkeista
(avoimista aineistoista saatavat tiedot).
Perustiedot hankealueen ja ldhialueen luonnonsuojelukohteista ja —alueista (avoimista
aineistoista ja kunnan kaavoituksesta saatavat tiedot).
Hankealueelta tulee esittda alustavat melumallinnukset seka arvioida hankealueen ja 40
dB:n melualueen etaisyyksia lahimpiin vakituisiin asuntoihin, loma-asuntoihin ja
asutuskeskittymiin.
Hankealueista tulee esittda alustavat maisemavaikutusarviot erityisesti, mikali
hankealue sijoittuu ldhelle kylaa tai taajama-aluetta, matkailualuetta, maisema-
arvoistaan tunnettua virkistysaluetta tai arvostettua loma-asumisaluetta. Ldhelle
taajamaa sijoittuvista hankkeista toivotaan alustavia kuvasovitteita seka
ndakymaalueanalyysia hallituksen kayttoon.
Selvitys alueella voimassa olevista kaavoista (tietoja voi kysya kaavoituksesta).
Selvitys voimassa olevan maakuntakaavan aluevarauksista.
Hankealueen vertailu laadinnassa olevan maakuntakaavapaivityksen tietoihin koskien
potentiaalisia tuulivoima-alueita Keski-Suomessa (tietoja on kaytettdvissa sen jalkeen,
kun Keski-Suomen liitto on julkaissut aineistoja maakuntakaavaluonnoksesta).
Alustavat tiedot valtakunnan sdhkonjakelun kantaverkkoon liittymistavasta ja
etdisyyksista.
Tiedot Iahimmistd voimassa olevista tuulivoimayleiskaavoista ja vireilld olevista
tuulivoimahankkeista yhteisvaikutusarviointien laatimista varten.
Perustiedot alueen maanomistustahoista ja maanvuokrasopimusten osuudesta seka
laadintatilanteesta.



18. Mikali hanke kasittaa alle 10 voimalaa, tiedot YVA-menettelyn tarveharkintapaatoksen
valmisteluvaiheesta tai Keski-Suomen ELY-keskuksen YVA-menettelyd koskevasta
mahdollisesta ratkaisusta (tarvitaanko hankkeessa YVA-menettelya).

19. Saatavilla olevat Iahtotiedot hankealueen pohjavesialuetiedoista ja hankealueen
toteuttamiseen merkittavasti vaikuttavista pintavesialueista.

20. Arvio koko investoinnin suuruudesta, aluetalouteen maksettavasta maanvuokratulosta
seka kunnalle muodostuvista kiinteisto- ja yhteisdverotuotoista, mikali tuulivoimapuisto
toteutuisi.

Saatujen perus- ja lahtotietojen pohjalta kunnanhallitus arvioi kutakin hanketta tapauskohtaisesti.
Hankealueen erityispiirteet huomioiden, hallitus voi tapauskohtaisesti edellyttda myds muita
lahtotietoja. Kattavat 1ahto- ja perustiedot hanketoimija tarvitsee myds mahdollisen YVA-
menettelya koskevan paatoksen saamiseksi Keski-Suomen ELY-keskuksesta. Ennakkoaineiston
laadukas laadinta on myds hanketoimijalle eduksi, jotta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
selvidisi mahdolliset esteet kaavoitushankkeen etenemiselle.

Tuulivoimayleiskaavoituksen kdynnistaminen edellyttaa kaavoituksen kdynnistamispaatosta, jota
varten hanketoimijan tulee toimittaa kunnanhallitukselle:
e tuulivoimayhtion allekirjoittama kaavoitusaloite liitekarttoineen,
e karttatiedot maanvuokrasopimusten laadintatilanteesta (luottamuksellinen),
e kaavoitusaloitteen liitteena kaavoituksen kaynnistamissopimus ja sopimusaluetta koskeva
liittekartta,
e todistus allekirjoitusoikeudesta (kdynnistamissopimuksen allekirjoittavan henkilon
nimenkirjoitusoikeus yhtidssa),
e hankealueen ldhtétietoaineistot (esittelyaineisto hallituksen kokoukseen),
e lisdaineistoina esimerkiksi tuulivoimayhtion esiteaineisto ja mahdollinen puolustusvoimien
lausunto (salainen).

Konneveden kunnan tuulivoimayleiskaavoituksen periaatteita, joita hanketoimijan
tulee huomioida hankesuunnittelussa

Tuulivoimamelu ennakkoselvityksissa

Hankekehitysvaiheessa voimaloiden tarkat tyyppitiedot eivat ole pdasaantoisesti tiedossa ja siksi
mallinnuksissa tulee olla huomioida riittavat varovaisuusperiaatteet. Mallinnukset tulee laatia
tiedossa olevilla taman hetken voimalamalleihin perustuvilla tai ennustettavilla [ahtomelutasoilla
ja tarvittavilla varmuusarvolisdyksellad. Lihtokohtaisesti melumallinnustarkastelussa ei tulisi
kayttaa ldhtdédanentasoltaan vain hiljaisimpia voimaloita, vaan sitad vastoin joko todennakdisesti
toteutukseen tulevan voimalatyypin arvoja (seka riittdvia varmuusarvolisdyksid) tai melupadston
ylarajatarkastelua.

Tuulivoimaloiden korkeudet ovat jatkuvasti kasvaneet ja siten kunnanhallitus suosittelee
alustavissa tarkasteluissa vahintaan 1.5 km suojaetaisyytta vakituiseen asutukseen ja vahintaan 1,5
km etdisyytta loma-asutukseen, mutta maanomistajan suostumuksella suojaetdisyys voi olla
lyhyempikin. Melualueelle (40 dB) ei voi sijoittua vakituisia asuntoja tai loma-asuntoja eli tallaisiin
rakennuksiin tulee hakea ja saada kayttotarkoituksen muutos (esim. talousrakennuskayttoon)
rakennusvalvonnan kautta, mikali maanomistaja haluaa voimalan Iahelle asuntoaan.



Tuulivoimamelu kaavoitusvaiheessa (kun kaavoitus on kdynnistetty)

Tuulivoimayleiskaavoituksessa ja rakennuslupamenettelyssa tuulivoimaloiden
vahimmaisetdisyytta vakituiseen asutukseen ja loma-asutukseen tutkitaan kaavoitusprosessissa
sekad rakennuslupamenettelyssa melumallinnusten kautta. Melutasoja koskevia maarayksia on
asetettu sekd ulkomelua etta sisamelua koskien (valtioneuvoston asetuksen 1107/2015 mukaiset
ulkomelun ohjearvot sekd sosiaali- ja terveysministerién asetuksen 545/2015 sisdmelun raja-
arvot.)

Melumallinnus- ja raportointi tulee tehda ymparistoministerion hallinnon ohjeen 2/2014
mukaisesti. Ohjeiden mukaisesti laadittu mallinnus huomioi melupdaston mahdollisia
erityispiirteita ja ohjeen mukaiset varmuusarvolisaykset tulevat myos talléin huomioiduksi.

Tuulivoimapuiston toimiessa voimalamelun osalta ulko- ja sisdmelun raja-arvot eivat saa ylittya
(valtioneuvoston asetuksen 1107/2015 mukaiset ulkomelun ohjearvot sekd sosiaali- ja
terveysministerién asetuksen 545/2015 sisdmelun raja-arvot). Mikali melun raja-arvojen
ylittymista todetaan mittauksilla tuulivoimalan toimiessa, raja-arvojen ylitys voi johtaa
ymparistélupamenettelyyn ja voimalan toimintaa ohjaaviin (mahdollisesti rajoittaviin)
ymparistdélupamaarayksiin. Tarvittavien melumittausten kustannuksista vastaa
tuulivoimapuistoyhtio. Siten ldhtokohtaisesti jo kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa on tarkeas,
ettd melumallinnukset laaditaan riittavilla varmuusarvolisayksilld. Lahtokohtaisesti Konneveden
kunta ohjeistaa, ettd ennakkoselvityksissa ja tuulivoimayleiskaavoituksessa melumallinnukset tulisi
laatia vahintadn todennakdisesti toteutukseen tulevan voimalatyypin arvoilla seka riittavilla
varmuusarvolisdyksia tai toteutettavaa voimalaa kovemman lahtéddanentason omaavilla
voimaloilla tai melupdaston ylarajatarkastelulla.

Kaavoituksen kdynnistamissopimus tuulivoimayleiskaavoituksessa

Mikali kunnanhallitus paattaa kaynnistaa tuulivoimayleiskaavoituksen, hyvaksytdan samassa
vhteydessa tuulivoimayleiskaavoituksen kdynnistdmistd ja yhteisty6td koskeva sopimus (kunnan ja
tuulivoimayrityksen vélinen sopimus).

Sopimuksen sopimuskohdat perustuvat mm. siihen, ettd Suomessa yleiskaavoja voivat laatia vain
kunnat (MRL 36 § ja 37 §), vaikka kaavaa teknisesti laatisi kaavakonsulttiyritys. Kunnat paattavat
yleiskaavan sisdllostd, aluerajausmuutoksista, hyvaksymisesta (valtuusto), mutta myos
mahdollisesta yleiskaavoituksen keskeyttamisesta tai hyvaksymatta jattamisesta.

Sopimuksessa sovitaan siita, etta tuulivoimayleiskaavoituksen sekd mahdollisen YVA-menettelyn
kustannuksista vastaa tuulivoimayhtio MRL 77 c §:n tarkoittamalla tavalla.

Mikali sopimusalueen tuulivoimayleiskaavoitus keskeytyy, tuulivoimayleiskaavaa ei hyvaksyta tai
tuulivoimayleiskaava ei tule voimaan, kaavoituksen yhteistydsopimus raukeaa. Sopimuksen
rauetessa sopimusosapuolilla ei ole mitdaan keskinaisia vaatimuksia ja osapuolet vastaavat
itselleen aiheutuneista kustannuksista sopimuksessa sovitulla tavalla. Kdytanndssa tama tarkoittaa
sitd, etta kunta ei korvaa mitdaan kustannuksia, joita hanketoimijalle tai tuulivoimayritykselle on
muodostunut kaavoituksen, laadittujen selvitysten tai YVA-menettelyn johdosta.



Kaynnistamissopimuksessa sovitaan myos siita, etta tuulivoimayhtion tulee ilmoittaa kunnalle
(maanvuokrasopimuksien) voimalakohtaiset purkuvakuussummat viimeistaan
tuulivoimayleiskaavan ehdotusaineiston nahtavilla olon jalkeen. Kunta haluaa tarkistaa
purkuvakuustiedot ennen tuulivoimayleiskaavan hyvaksymista. Tiedot kasitellaan
luottamuksellisesti.

Kaava-alueen ja maanvuokrasopimusten laajuus, korvattavat rantarakennusoikeudet
tuulivoimapuiston melualueella

Tuulivoimayleiskaava on tarkoituksellista laatia vdahintdan sen laajuisena, etta tuulivoimaloiden 40
dB:n melualue sisdltyy yleiskaava-alueeseen, koska kyseiselle melualueelle ei voi rakentaa
vakituisia asuntoja, maatilan talouskeskuksia, maatilamatkailuasuntoja tai loma-asuntoja
tuulivoimapuiston toimiessa. Siten myds maanvuokra-, tuulenottoalue- tai
haittakorvaussopimukset suositellaan laadittavaksi vahintdan 40 dB:n melualueen laajuudelta,
jotta maanomistajat saavat taloudellista korvausta melualueen aiheuttamasta rajoitteesta.
Maanvuokrasopimuksen otettavalla sopimusehdolla ei voida sitovasti rajoittaa maanomistajan (ts.
kuntalaisen) oikeutta hakea kaavapaatoksen muutosta. Maanvuokra- ja haittakorvaussopimuksia
voivat hanketoimijat laatia myos laajemmalta alueelta tarpeen mukaisesti.

Mikali tuulivoimapuiston 40 dB:n melualueelle sijoittuu rantaosayleiskaavan mukaisia
rantarakennusyksikkoja, kyseisia rantarakennusyksikkdja maanomistajat eivat voi toteuttaa
vakituisen asumisen tai loma-asumisen osalta. Mikali hanketoimija ja maanomistaja ovat sopineet
maanvuokrauksesta ja kyseiset ranta-alueet sisdllytetdaan tuulivoimayleiskaava-alueeseen,
rantarakennusoikeuksia ei voida enda osoittaa tuulivoimayleiskaavassa (melualueelle) eli kyseiset
rantarakennusoikeudet poistuvat. Hanketoimijan tai alueen tuulivoimayhtion on tarkeaa
huomioida rantarakennusoikeuden korvausasia maanomistajan ja tuulivoimayrityksen
keskindisessa sopimuksessa tavalla tai toisella. Kunta ei korvaa poistuvia rantarakennusoikeuksia.
40 dB:n melualueelle sijoittuvia ranta-asemakaavan rantarakennusyksikkdja ei ole mahdollista
poistaa yleiskaavoituksella. Talloin tulisi kdynnistaa ranta-asemakaavan muuttaminen
maanomistajan aloitteesta ja samalla kunnan tulisi asettaa tarvittavat rantarakennuspaikat
rakennuskieltoon, kunnes kaavamuutos on valmis. Ranta-asemakaavan muutoksen tulisi olla
lainvoimainen ennen tuulivoimayleiskaavan hyvaksymista. Ranta-asemakaavan laadinnan ja
muuttamisen tai kumoamisen kustannukset kuuluvat maanomistajalle ja myds tassa tapauksessa
asiasta olisi tarkea sopia hanketoimijan ja maanomistajan valisessa sopimuksessa.

Kaavaratkaisun sisallosta ei voi sopia millaan sopimuksella ennakkoon kunnan kanssa eli
kaavaprosessi on avoin ja kunnanvaltuustolla on myos ranta-asemakaavojen hyvaksymisen
toimivalta (hyvaksyy tai ei hyvaksy).

Valkemallinnukset

Suomessa ei ole voimassa saadoksia tai maarayksia koskien tuulivoimaloiden muodostaman
varjostuksen (valkkeen) enimmaiskestoista eikd varjonmuodostuksen arviointiperusteista.
Ymparistoministerion julkaisemassa oppaassa (Tuulivoimarakentamisen suunnitteluohjeita
5/2016) on suositus siita, etta tarkastelussa huomioitaisiin muiden maiden suositukset valkkeen
rajoittamisesta. Saksassa voimassa olevan ohjeistuksen mukaan tuulivoimalan aiheuttaman
valkevaikutuksen maara viereiselle asutukselle saa olla enintddn kahdeksan tuntia vuodessa
todellisessa tilanteessa ja pahimmassa tapauksessa 30 min/paiva ja 30 tuntia/vuodessa. Tanskassa



on voimassa ohje, jonka mukaisesti vuotuinen todellinen vialkemaara ei saa ylittda kymmenta
tuntia vuodessa. Ruotsissa rajoina ovat enintdan kahdeksan tuntia vuodessa ja 30 minuuttia
pdivassa.

Suomessa sovelletaan jo varsin vakiintuneella tavalla Ruotsin mallin mukaisesti
8h/a tai 30 min/vrk valkehaitta-ajan ohjearvoja.

Tuulivoimapuiston rakentamisen ja toiminnan aikana huomioitavia lupa-asioita

Vilkehaitat tuulivoimapuiston toimiessa

Vilkehaitat asuntoihin voivat muuttua tuulivoimapuiston toiminnan aikana, mikali alueella
tapahtuu puustohakkuita. Mikali jossakin asunnossa valkehaitta kasvaa merkittavasti
(haitalliseksi), on mahdollista etta ko. kohteen asukkaat ottavat yhteytta kunnan
ympadristétarkastajaan ja asiaa joudutaan selvittdmadan naapuruussuhdelain 17 §:n perusteella.
My0s ympadristolupaa voidaan edellyttaa, mikali tuulivoimalan valkevaikutukset aiheuttavat
kohtuutonta rasitusta (NaapL 17 §), eikd naita haittoja voida poistaa esimerkiksi antamalla
yksittdinen maarays

haitan poistamiseksi (YSL 180 §). Valkehaitat tulee arvioida myds ilman puuston suojaavaa
vaikutusta.

Louhinta ja maa-aineisten ottotoiminta

Tuulivoimayleiskaavan lainvoimaisuuden jdlkeen tapahtuvan rakentamisen valmistelussa
hanketoimijan on tarkea selvittdd myos louhintaan ja maa-ainesten ottotoimintaan tarvittavat
luvat. Jos louhinta ja maa-aineisten ottaminen liittyvat suoraan kohteessa tapahtuvaan
rakentamiseen, lupa ratkaistaan rakennuslupamenettelyn yhteydessa. Jos louhintaa ja maa-
aineisten ottoa toteutetaan hankealueen ulkopuolella (ei suoraan rakentamiskohteessa), tulee
ndille toiminnoille hakea maa-aineslupa ja tarvittaessa myods ymparistolupa, jolloin asia kasitelldan
yhteislupamenettelyna (YSL 47 a §).

Ymparistolupatarpeen osalta arvioidaan, ylittyykd melua aiheuttavasta toiminnasta 50 paivaa
(johon liittyy myds valmisteleva toiminta, poraus, rajaytys, louhinta ja murskaus) tai aiheutuuko
toiminnasta jokin muu kohtuuton haittaperuste. Mikali murskaustoiminta alittaa 50 paivaa, eika
muutkaan ympadristéluvanvaraisuuden mukaiset vaatimukset tayty (YSL 27 § yleinen
luvanvaraisuus), kasitelladn ymparistosuojelulain mukainen meluasia meluilmoitusmenettelylla
(YSL118 §).
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KONNEVESI

TUULIVOIMAN KAAVOITUKSEN PAATOKSEN
ENNAKKOARVIOINTI - KONNEVESI 2023

Tama ennakkoarviointi on laadittu Konneveden kunnan kaupunginvaltuuston paatettavaksi tulevasta
Pirttikallion alueen tuulivoimaosayleiskaavasta.

KUNTALAISVAIKUTUKSET

Tuulivoimapaikkakunnilla tehtyjen tutkimusten mukaan alueen asukkaat ovat paasaantoisesti
sopeutuneet tuulivoimaan hyvin ja vain harvat kokevat siita haittaa. Myés kuntapaattijille syksylla 2016
tehdyn kyselyn mukaan valtaosa kuntapaattajista, 64 %, on tyytyvaisia kunnassaan toteutettuihin
tuulivoimahankkeisiin (Aula Research 2017).

Melu

Kyselyjen mukaan yhtena suurimpana haittatekijana nahdaan melu. Melun yleisin vaikutus on sen
hairitsevyys ja unen hairiintyminen. Melutasot tuulivoimaloiden laheisyydessa ovat pienempia kuin
esimerkiksi likenneymparistdissa, mutta toisaalta ddnenpaineen jaksollinen vaihtelu lisaa
tuulivoimaloiden &anen hairitsevyytta.

Tutkimusten perusteella noin kymmenen prosenttia vaestosta kokee tuulivoimaloiden daanen
hairitsevaksi asunnon sisapuolella, kun danitaso ulkona ylittaa 40 dB(A). Tiedeyhteisd on kuitenkin
yksimielinen siita, etta yhteytta esimerkiksi tuulivoimalamelun aanitason ja unenlaadun valilla ei ole
loytynyt puhuttaessa alle 45 desibelin ulkodanitasosta. Valtioneuvoston asetus (2015) tuulivoimaloiden
aaniohjearvoista linjaa, etta Suomessa tuulivoimaloiden aani ei saa talojen tai loma-asuntojen
valittdmassa laheisyydessa ylittaa paivalla 45 desibelid ja yolla 40 desibelia.

Kansainvalisissa tutkimuksissa infradanitasot tuulivoima-alueiden laheisyydessa olevilla asuinalueilla
ovat olleet samaa tasoa tai pienempia kuin kaupunkien keskusta-alueilla (enimmilldan noin 80 dB), mutta
suurempia kuin luonnonymparistdissa (poikkeuksena merenranta, jossa aallot aiheuttavat infradanta).

Tieteellista nayttéa tuulivoimaloiden tuottaman infradanen terveysvaikutuksista ei ole, mutta asiaa on
toistaiseksi tutkittu hyvin vahan, eika pitkdaikaisen altistumisen haittoja voida taysin sulkea pois.

Meluvaikutukset voidaan selvittaa ennakkoon mallinnuksen avulla.

Valo ja valke

Tuulivoimaloista aiheutuu jonkin verran valkevaikutuksia, kun pyorivat lavat osuvat auringon valon eteen.
Vilkkuminen voi hairita viihtyisyytta alueella. Valkehdintda voidaan kuitenkin lieventda esim. voimaloiden
pysayttamiselld tiettyyn aikaan paivasta.

Lisaksi Suomen ilmaturvallisuusmaaraysten vuoksi kaikissa yli 60 metria korkeammissa rakennelmissa
tulee olla varoitusvalot. Tuulivoimaloiden lentoestevalot takaavat voimaloiden nakymisen lentdjille myds
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Oiseen aikaan. Yot ovat myds aikaa, jolloin valoista voidaan kokea eniten hairiota. Lentoestevalojen
kirkkausvaatimuksista vastaa Suomessa Liikenne ja viestintavirasto Traficom.

Valkevaikutukset voidaan selvittaa ennakkoon mallinnuksen avulla.
Maanomistajat

Maanomistaja on ldhtdkohtaisesti turvatussa asemassa, mikali vuokrasopimus laaditaan oikein ennen sen
allekirjoittamista. Maanomistajan kannalta tuulivoima voi olla hyvinkin kiinnostava, silla maanomistajan
saama vuokratulo tuulivoimasta voi olla suurempi kuin hyddynnettaessa aluetta metsatalouskaytdssa.
Toisaalta huonon vuokrasopimuksen seurauksena siita saattaa tulla kymmenia vuosia harmittava rasite
tilalle. Tyypillisesti perustettava maanomistajien neuvottelukunta on tassa vahvassa roolissa. Kunnalla on
tahtotila olla maanomistajien apuna tarpeen mukaan.

Maankaytto

Tuulivoimalan melualueelle (vahintadn 40 dBA) ei ole mahdollista saada rakennuslupia asuin- tai
lomarakentamiselle.

Muuta maankayttéq, kuten marjastusta, metsastysta tai metsataloutta, ei tyypillisesta jouduta
rajoittamaan tuulivoimaloiden normaalin toiminnan aikana millaan tavalla. Leiriytymista ja tarpeetonta
oleskelua voimalan nostoalueella on toki syyta valttad, koska kyseessa on turvallisuudestaan huolimatta
sahkdntuotantolaitos.

Tieston hoito

Koska voimaloille on paastava paikan paalle huollon ja korjausten takia, tuulipuiston alueella tiestosta
pidetaan huolta. On mahdollista, etta alueelle rakennetaan myds uusia teitd. Teiden kunnossapidolla voi
olla positiivinen vaikutus maanomistajien metsanhoitoon ja metsastgjien kulkemiseen.

Maisema

Tuulivoimalla on luonnollisestikin maisemavaikutuksia. Maiseman muuttumisen vaikutus kiinteistojen
arvoon on vaikeasti mitattavissa ja todennettavissa eika siita ole yksiselitteisia tilastoja saatavissa.

On syyta muistaa, ettd maiseman muuttumista on tapahtunut jo vuosisatojen ajan ja esimerkiksi
puhelinlinjoihin, puhelinmastoihin ja voimalinjoihin on jo totuttu.

Omavaraisuus, huoltovarmuus

Suomi on lahtdkohtaisesti varautunut hyvin kriisitilanteisiin, mutta viime vuosien jalkeen huoltovarmuutta
ja omavaraisuutta ei voi korostaa liiaksi. Maailman tilanne ei valittdmasti vaikuta vesivoiman, tuulivoiman
tai aurinkovoiman tuotantoon, koska laitosten kaytté ei perustu poliittisten suhdanteiden vaikutusten
alaisiin polttoaineisiin.

Verotulot kuntalaisten hyédyksi

Kunnallisveroprosenttiin on kohdistunut ja kohdistuu mahdollisesti korotuspaineita myoés tulevina
vuosing, jotta kunta voi tuottaa lakisaateiset palvelut ja kehittaa toimintaansa. Tuulivoimalan tuomat
verotulot olisivat tervetullut lisa kuntatalouteen madaltaen kunnallisveron korotuspaineita jatkossa.
Taloudelliset vaikutukset tullaan esittamaan jaljiempana.
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Lapsivaikutukset

Tuulivoimalla ei tunnisteta olevan negatiivisia vaikutuksia lapsiin. Palveluiden yllapito seka kehittaminen
voitaneen laskea positiivisten vaikutusten piiriin.

YMPARISTOVAIKUTUKSET
Paastot

Kuten kaikella energiantuotannolla, myds tuulivoimalla on ymparistdvaikutuksia. Tarkein tuulivoiman
ymparistdvaikutus on energiantuotannon hiilidioksidi- ja hiukkaspaastdjen vaheneminen. Tuulivoima on
paastotdn energiantuotantomuoto, joka ei saastuta ilmaa, vetta tai maaperaa. Tuulivoimaloiden
kuljetusten ja rakentamisen aikaiset hiilidioksidipaastot ovat noin 10 g/kWh.

Eldaimet ja kasvillisuus

Tuulivoimahankkeiden suunnittelun aikana selvitetaan aina alueen senhetkinen tila, ymparistéarvot ja
suojeltavien elainten seka kasvien esiintyminen. Kun lahtotilanne on tiedossa, pyritaan tuulivoima-alueen
huolellisella suunnittelulla ja sijoittamisella vahentamaan ymparistolle koituvaa haittaa.

Tuulivoimalan kayttd ei vaikuta sen ymparilla olevaan kasvillisuuteen. Elaimistoon tuulivoimalla tiedetaan
olevan vaikutuksia, seka negatiivisia etta positiivisia.

Tuulivoimala-alueet voivat vahentaa joidenkin lajien elinymparistdjen maaraa ja
lisdantymismahdollisuuksia, kasvattaa kuolleisuutta térmaysten vuoksi tai toimia karkotteena.

Toiset lajit voivat puolestaan hyétya tuulivoimatuotannon aiheuttamasta elinympariston muutoksesta
esimerkiksi siten, ettd ravinnon saatavuus lisdantyy tai riski joutua saaliiksi vahenee.

Pohjavesialueet

Tuulivoimalan rakentaminen muodostaa pohjavesialuille samankaltaisen riskin, kun mika tahansa
rakentaminen tiestéon kaytén lisdantymisen ja maanrakennustdiden myéta. Alueella liikkuvan raskaan
kaluston kaytossa olevia kemikaaleja ja polttoaineita voi onnettomuuden tai huolimattomuuden
seurauksena paatya maaperaan ja pohjaveteen. Pohjavesialueet huomioidaan tuulivoimaloiden
suunnitteluvaiheessa erikseen.

Kierratettavyys

80 - 95 prosenttia tuulivoimalasta voidaan kierrattaa. Toistaiseksi tuulivoimalan vaikeimmin kierratettava
osa ovat voimalan lavat, jotka koostuvat toisistaan vaikeasti eroteltavista materiaaleista. Vaarallista jatetta
(ent. ongelmajate) lavat eivat kuitenkaan ole.

Turvallisuus

Ilmastonmuutos on talla hetkelld suurimpia globaaleja uhkia, koska sen elinymparistolle aiheuttamat
muutokset, kuten kuivuus, kasvitaudit ja saan aari-ilmiot lisaavat turvattomuutta monin tavoin.
Hiilidioksidivapaa sahkdntuotanto auttaa vahentamaan ilmastonmuutosta aiheuttavien
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kasvuhuonekaasujen maaraa ilmakehassa. Talta osin voidaan todeta, etta tuulivoima on turvallinen ja
pieniriskinen tapa tuottaa puhdasta sahkoa.

Nykyisissa moderneissa tuulivoimaloissa ei ole osia, jotka voisivat irrota. Talviaikaan lapoihin voi kertya
jaata tai kuuraa, joka voi irrota. Tyypillisesti lapoihin kertynyt jaa irtoaa voimalan kaynnistymisvaiheessa ja
putoaa voimalan lapojen alle. Jaan lentdminen useamman sadan metrin paahan on tutkimusten ja
kokemusten mukaan erittain harvinaista. Voimaloissa on aina anturit, jotka tunnistavat mm. jaan
aiheuttaman epatasapainon roottorissa. Voimala pysaytetaan, mikali jaatd muodostuu lapoihin.

Tuulivoimaloissa on kemiallisia aineita, kuten hydrauliikkadljya ja jadhdytysnestetta. Oikein kasiteltyind
aineet eivat paase luontoon.

Muut ympaéristévaikutukset

Ymparistovaikutuksiin voitaneen lukea aiemmin mainitut melu-, valke- ja maisemavaikutukset (varjostus).

ORGANISAATIO- JA HENKILOSTOVAIKUTUKSET

Tuulivoiman arvioidaan olevan kunnille positiivinen imagotekija, koska kyseessa on uusiutuva ja
tuotantomenetelmaltaan paastdvapaa energiamuoto.

Toteutuessaan henkildstovaikutukset eivat kohdistu kuntaan vaan tehtava tyo saadaan toteutettua
olemassa olevan henkildston voimin. Toteutumatta jadminen saattaa vaikuttaa henkilostdoon negatiivisesti
(talouden sopeuttaminen). Tuulivoimapaikkakunnilla tehtyjen tutkimusten mukaan alueen asukkaat ovat
paasaantoisesti sopeutuneet tuulivoimaan hyvin ja vain harvat kokevat siita haittaa. Myés kuntapaattajille
syksylla 2016 tehdyn kyselyn mukaan valtaosa kuntapaattgjista, 64 %, on tyytyvaisia kunnassaan
toteutettuihin tuulivoimahankkeisiin (Aula Research 2017).

YRITYSVAIKUTUKSET
Yritysvaikutukset yleisesti

Mikali tuulivoimapuistohanke toteutuu, rakennusvaiheessa kysynta kasvaa ainakin maansiirto- ja
kuljetusliikkeiden seka palvelualojen osalta. Yleisesti voidaan todeta, etta kysynta luo kysyntaa ja sita
kautta kerrannaisvaikutukset ulottuvat edella mainittuja toimialoja laagjemmalle.

Tyollisyysvaikutukset

Tuulivoiman tyollisyysvaikutukset Suomessa muodostuvat tuulivoimahankkeiden suunnittelusta,
rakentamisesta, kaytosta ja kunnossapidosta, seka tuulivoimaloissa kaytettavien komponenttien ja
materiaalien teollisesta valmistamisesta.

Rakennusaikaisen tydllisyysvaikutus on merkittava, mutta suurin tyollistava vaikutus tulee kuitenkin
voimaloiden kaytdsta ja kunnossapidosta. Nyrkkisaanndn mukaan kymmenisen voimalaa vaatii kaksi
huoltajaa tydssakayntialueelle.

Kouluttautuminen

Koska kyseessa on verrattain kehittyva toimiala, vaatii tekeminen jatkuvaa kouluttautumista. Tama on
noteerattu myoés kuntamme osaomistamassa Pohjoisen Keski-Suomen ammattiopiston (POKE)
tarjonnassa, joka on kaynnistanyt 2,5 vuotta kestavan WindSolLab-hankkeen, jossa rakennetaan
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osaamiskeskittyma tuulivoima- ja aurinkopaneeliratkaisuiden asennukseen, huoltoon ja kunnossapitoon.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET
Kiinteistovero

Tuulivoimalasta kiinteistoverotettavaa rakennelmaa ovat perustukset, torni seka konehuoneen runko.
Koneet ja laitteet eivat kuulu kiinteistéveron piiriin. Nyrkkisaannon mukaan maatuulivoimalan
investointikustannuksista noin 30 % kuuluu kiinteistdveron piiriin.

West Windin kaavoitusaloitteessa on puhuttu 8,5 MW yksikkotehoista yhta myllya kohden.
Tuulivoimayhdistyksen mukaan maatuulivoimalan investointikustannus on noin 1,2-1,5 milj.euroa. Taman
pohjalta arvioituna yksi mylly maksaa 10,2 - 12,75 milj.euroa.

Yhden myllyn laskennallinen kiinteistéverotulo (ensimmainen vuosi)

12 750 000 € X 0,3 =3 825 000 €
‘Investointikustannuksesta noin 30 % kuuluu Riinteistoverotuksen piiriin (perustus, torni ja konehuoneen kuori)

3825000 € x0,75=2868750 €
“Valtioneuvoston asetuksen (Valtiovarainministerion asetus 1036,/2018) mukaan Riinteistoverotettava arvo ensimmdisend vuonna on 75
% tuosta investoinnin arvosta

2 868 750 € X 1,3% = 37 293,75 €

"Kunnan yleinen Riinteistdveroprosentti 1,3%

Alustavan suunnitelman mukaan myllyja tulisi yhdeksan. Sen mukaan laskettuna ensimmaisen vuoden
kiinteistdveron osuus on 335 643,75 €.

Kaavoitusaloitteessa kiinteistoveron maara yhdeksan myllyn osalta on arvioitu olevan 35 vuoden
elinkaaren ajalla olevan n. 8 730 000 € eli keskimaarin 249 000 €/vuosi (laskelmassa huomioituna
ikdvahennys).

Yhteisovero

Koska tuulipuistosta saatava yhteisdveron maara vaihtelee poistojen takia, eika veron saaja ole aina
voimaloiden sijaintikunta, yhteisbveron maaraa ei voida yksiselitteisesti laskea. Yhteisoverokertymaan
vaikuttavat monet seikat ja siksi yhteiséveron kautta saatava hyoty onkin otettava huomioon hankkeen
suunnitteluvaiheessa (paikallisten toimijoiden suosiminen, kuntaan sjjoittuvat tyépaikat, jne.). Ennakoinnilla
yhteiséveron maaraan on mahdollista vaikuttaa.

Maanvuokratulot, verotus

Nyt tulleella kaavoitusaloitealueella ei ole kunnan omistamaa maata.
Maanomistajien tulot olisivat kuitenkin kunnan kannalta merkittava verotulon lahde.

e Vuokratulot = Maatalouden ansiotuloa (40%)
e Kertakorvaukset = Padomatuloa (30%)
e Lunastuskorvaukset = Luovutusvoittoa (6%)
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Voidaankin siis todeta, etta kunnalle maanomistajien tulot ovat tarkeampia kuin kunnan
kiinteistoverotulot.

MUIDEN VERTAILUKELPOISTEN KUNTIEN TILANNEKATSAUS

Kuntien arvioita tuulivoimalatuloista

Kuntien arvioita tuulivoimaloiden verotuloista ja vaikutuksista.
Luvut voivat muuttua muun muassa valitusten takia.

Tuulivoimaloita 2021 ja 2025 Tuulivoimaverotuloja 2021 ja 2025
kpl miljoonaa euroa

| [oon oo QN JoonJ2025 ]
39 0€

Alajarvi 0 Alajarvi 1M€
Haapajarvi g 45 Haapajdrvi 027TME€ 09Me
Kalajoki 64 126 Kalajoki 17 M€ 34M€
Kannus 14 61 Kannus 05 M£ 21M€
Karstula 0 21 Karstula 0€ 0,6 M€
Kristiinankaupunki 35 96 Kristiinankaupunki  0665M£ Vaikeasanoa.
Kyyjarvi 0 85 Kyyjarvi 0€ 1,8-3 M€
Lestijdrvi 0 78 Lestijdrvi 0£€ 28M€
Perho g 16-19 Perho 027 M€ 0,4-0,55 M€
Pyh3jdrvi 0 25-40 Pyhajdrvi 0€ 0,95-1,5 M€
Simo 37 104 Simo 0,85 M€ 2,08 M€
Teuva 3 30 Teuva 0016 M€ 0,57M€

Voidaanko kuntaveroa laskea tuulivoimaloiden ansiosta tulevaisuudessa?

Alajarvi Todenndkoisestiei.

Haapajarvi EiL.

Kalajoki Lahtskohtaisesti kylla.

Kannus Todenndkoisestiei.

Karstula Véhentdd vain korotustarvetta.
Kristiinankaupunki Ei.

Kyyjarvi Kylla.

Lestijdrvi Kylla.

Perho Ei, mutta helpottaa korotuspainetta.
Pyhajarvi Kylla 2027 jdlkeen.

Simo Kyll3, jos sote toteutuu, 1,5-2,0 %.
Teuva Ei.
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LAHTEET:
Terveyden ja hyvinvoinninlaitos: www.thLfi

ELY-keskus: Tuulivoiman yleisopas (ely-keskus.fi)

Suomen tuulivoimayhdistys ry: Suomen Tuulivoimayhdistys (STY)

Ylen kysely merkittaville tuulivoimakunnille:
Tuulivoimasta on tullut vaivihkaa rahasampo riutuville kunnille - voimalat tuottavat niin paljon rahaa, etta
Suomeen syntyy kohta "veroparatiiseja” (yle.fi)

Vaasan Yliopiston raportti: Tuulivoiman melu ja sen vaikutukset (uwasa.fi)

Tuulivoiman aluetalousvaikutukset tyollisyysluvut ja aluetalousvaikutukset eri elinkaaren eri vaiheissa:
tuulivoiman-aluetalousvaikutukset-29.4.2019.pdf (tuulivoimayhdistys.fi)

Tuulivoimaloiden tuottaman aanen vaikutukset terveyteen. Tyd- ja elinkeinoministeridn julkaisuja
Energia 28/2017.

Infrasound Does Not Explain Symptoms Related to Wind Turbines
Publications of the Goverment's analysis, assessment and researhd activities 2020:34

Tuulivoimaloiden infradani ja terveys | Tieto kayttddn (tietokayttoon.fi)

Tuulivoiman vaikutus Kiinteistdjen arvoon - Suomen Tuulivoimayhdistys

https.//tvky.info/2022/04/kaksi-tutkimusta-tuulivoimaloiden-vaikutuksesta-kiinteistojen-arvoon/

2250-Tuulivoimamenettelyt-kunnassa-2023 (1).pdf

MTK: Tuuli- ja aurinkovoima seka siirtolinjat
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http://www.thl.fi/
https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/57296/Tuulivoiman+yleisopas.pdf/9f0ed0a3-7df6-ee6c-81ed-e90279b264fe?t=1636093932871
https://tuulivoimayhdistys.fi/
https://yle.fi/a/3-11964659#:~:text=Tuulivoimasta%20on%20tullut%20vaivihkaa%20rahasampo%20riutuville%20kunnille%20%E2%80%93,noin%204%E2%80%935%20prosenttiyksikk%C3%B6%C3%A4.%20...%204%20Kuntaliitospeikkoa%20kauemmas%20
https://yle.fi/a/3-11964659#:~:text=Tuulivoimasta%20on%20tullut%20vaivihkaa%20rahasampo%20riutuville%20kunnille%20%E2%80%93,noin%204%E2%80%935%20prosenttiyksikk%C3%B6%C3%A4.%20...%204%20Kuntaliitospeikkoa%20kauemmas%20
https://osuva.uwasa.fi/bitstream/handle/10024/11290/978-952-476-914-3.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.tuulivoimayhdistys.fi/media/tuulivoiman-aluetalousvaikutukset-29.4.2019.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-229-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-229-3
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162329/VNTEAS_2020_34.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=34903
https://tuulivoimayhdistys.fi/tietoa-tuulivoimasta-2/tietoa-tuulivoimasta/tuulivoiman-vaikutukset/tuulivoiman-yhteiskuntavaikutukset/tuulivoiman-vaikutus-kiinteistojen-arvoon
https://tvky.info/2022/04/kaksi-tutkimusta-tuulivoimaloiden-vaikutuksesta-kiinteistojen-arvoon/
file:///C:/Users/johanna.holkko/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/XC431G7D/2250-Tuulivoimamenettelyt-kunnassa-2023%20(1).pdf
https://konnevesi-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/johanna_holkko_konnevesi_fi/EZXc3rwyhHlFl4CZTjMudXkB4emfgISvrPVj4U5Ll3XDVg?e=nTEOPJ

SOPIMUS KAAVOITUKSEN KAYNNISTAMISESTA JA YHTEISTYOSTA
Osapuolet

Konneveden kunta

Kauppatie 25, 44300 Konnevesi
Y-tunnus 0176227-7

Yhteyshenkil6:

X

X

p. x , sahkdpostios.

(jaliempéana sopimuksessa (“Kunta )

xxx Oy

(jaljempéana sopimuksessa “YhtiG”)
osoite

Y-tunnus: xx

Yhteyshenkil6:

XX

p. xx, sahkopostios.

Kunta ja Yhtio jaljempana yhdessa ”Osapuolet” ja kumpikin yksin “Osapuoli”.

Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Yhti6 on esittanyt Konneveden kunnalle tuulivoimarakentamista ohjaavan osayleiskaavan laadin-
taa xxxxx tuulivoimapuiston suunnittelualueelle ("Osayleiskaava”). Osayleiskaava laaditaan maan-
kaytto- ja rakennuslain (132/1999, “MRL”) 77 a §:n mukaisena yleiskaavana, jolloin Osayleiskaavaa
voidaan kayttaa suoraan rakennusluvan perusteena. Alustava Osayleiskaavan suunnittelualueen
rajaus on tdman sopimuksen liitteena.

Konneveden kunnanhallitus on paattanyt . . saattaa vireille tuulivoimarakenta-
mista ohjaavan Osayleiskaavan laatimisen xxxx tuulivoimapuiston alueelle.

Tassa sopimuksessa maaritelladn Osapuolten yhteistyd Osayleiskaavan valmistelussa, Osapuolten
tehtdva- ja kustannusjako Osayleiskaavaa koskevassa kaavoituksessa seka alustava aikataulu.

Sopimusalue tarkoittaa tassa sopimuksessa tuulivoimayleiskaavoitettavaa aluetta, jonka alustava
laajuus maaraytyy kaavoituksen aloitusvaiheessa ja joka voi muuttua kaavatyon kuluessa. Yleiskaa-
voitettavan alueen laajuuden paattaa viime kadessa Kunta. Yleiskaavatydssa kohdealueen selvityk-
sia on tarve laatia myo6s sopimusaluetta laajemmalta alueelta esim. melumallinnusten, maisema-
analyysien ym. osalta. Selvitystdiden osalta selvitysten aluelaajuuden ja selvitysten riittavyyden
maarittaa kaavoittava konsultti ja viimekadessa Kunta.

xxx tuulivoimapuiston tuulivoimahankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arvioinnista an-
netun lain 468/1994 ("YVA-laki”) mukaista arviointimenettelya ("YVA-menettely”). Menettelytapa-
na kaytetdan ensisijaisesti maankaytto- ja rakennuslain sekd YVA-lain mukaista erillismenettelya.
Menettelytapa paatetdaan Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa pidettdavassa ennakkoneuvottelus-
sa. Tuulipuiston alueelle on tavoitteena sijoittaa enintdan n. xxx tuulivoimalaa.



Tavoitteet

6.

Osayleiskaavan laadinnassa tavoitteena on, ettd Osayleiskaava mahdollistaa xxx tuulivoimapuiston
kehittdmisen ja rakentamisen luonnonympariston ominaispiirteet huomioon ottaen.

Kaavan sisaltoa koskevat kysymykset ratkaistaan lopullisesti maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sessa osayleiskaavamenettelyssa. Suunnittelualueen ja sopimusalueen rajaus tarkentuu osayleis-
kaavamenettelyssa.

Yhti6 tarjoaa kiinteistokohtaista maanvuokra- ja/ tai haittakorvaussopimusta tuulivoimapuiston 40
dB:n melualueen maanomistajille. Kyseinen melualue on tavoitteena sisallyttaa tuulivoimayleis-
kaava-alueeseen. Yhtio velvoitetaan esittamaan kunnalle sopimukset ennen kaavaehdotuksen
nahtdville asettamista.

Konneveden kunta on laatinut “xxx rantaosayleiskaavan”, joka sijoittuu myo6s xxxx tuulivoimapuis-
ton suunnittelualueelle.

Yhtio on talle rantaosayleiskaavan alueelle sijoittuvien kiinteistéjen maanomistajien kanssa yhteis-
tyossa laatinut tuulivoimapuiston toteuttamisen mahdollistamiseksi maanvuokrasopimukset. Mi-
kali maanomistajat ovat Yhtion ja maanomistajan valisissa sopimuksessa antaneet suostumuksen-
sa sille, etta tuulivoimaloiden ldheiset ranta-alueet sisallytetaan tuulivoimayleiskaavaan ja ranta-
osayleiskaavassa osoitetut rantarakennusyksikot poistetaan yleiskaavamuutoksella, Yhtio vastaa
em. sopimusten mukaisesti tarvittavien korvaussopimusten laadinnasta seka kohtuullisten kor-
vauskustannusten maksamisesta niille maanomistajille, joiden rantarakennusoikeuksia ei voida
tuulivoimapuistohankkeen takia osoittaa vesistorannoille. Kyseessa on talldin rantaosayleiskaavan
muutos tuulivoimayleiskaavatyohon liittyen.

Yhtio vastaa myos kaavaprosessin keskeytyessa rantarakennusoikeuksiin liittyvista Yhtion ja maan-
omistajien keskinaisiin sopimuksiin liittyvistd mahdollisista maanomistajien vaatimista kohtuullisis-
ta korvauksista.

Kaavaprosessia varten Yhtio toimittaa ndma maanomistajien kirjalliset suostumukset Kunnalle.
Kunta arvioi prosessissa kaava-alueen rajausta ja kaavaratkaisun kohtuullisuutta MRL:n siséltévaa-
timusten mukaisesti. Yhtio on tietoinen, ettd maanvuokrasopimuksilla ei voida poistaa maanomis-
tajien lakisaateista oikeutta hakea muutosta kaavapaatoksesta.

Suositukset

10.

11.

Osayleiskaavan sisallosta ei voi sopia sopimuksella etukateen, mutta Kunta suosittelee huo-
miomaan voimalaetaisyyksissa Konneveden valtuuston hyvaksymat ohjeet esiselvityksia koskien.
Voimalaetaisyyksissa tulee noudattaa riittdvaa varovaisuusperiaatetta vakituisen asumisen ja lo-
ma-asumisen osalta. Lopulliset etdisyydet maaritellaan kaavoituksessa.

Kaavoituksen kdynnistamista koskevalla sopimuksella ei voi sopia sitovasti kolmatta osapuolta kos-

kevia sopimusehtoja, mutta Kunta suosittelee, ettd tuulivoimala-aluetta palvelevan sahkonsiirron

ilmajohdon alueella Yhtié maksaisi maanomistajille (vahintaan) seuraavien periaatteiden mukai-

sesti:

& Metsdalueen maapohjan kdyttéoikeutta (rakentamista ja kunnossapitoa) koskevaa korvausta
vahintdan 1 € / m2/ kertakorvauksena.

e Sopimushetken puuston myyntitulo kuuluu maanomistajalle.



e Selvyyden vuoksi todettakoon, etta Yhtion tavoitteena on kertakorvaussopimusten tarjoami-
nen vuokraamisen sijaan. Kunta suosittaa vuokraamista vahintaan vuokrahintaan 250
€/ha/vuosi elinkustannusindeksiin sidottuna. Kunnan korvaus- ja vuokrasuositus koskee met-
saalueita; suositus ei koske siirtolinjan alueelle sijoittuvia metsamaata arvokkaampia alueita
kuten rantarakennuspaikkoja. Tassa yhteydessa tarkoitetaan sahkon siirtolinjaa, jonka kautta
voimala-alueella tuotettava sahko siirretdaan ilmajohdolla valtakunnallisen kantaverkkoon tuu-
livoimaosayleiskaava-alueen ulkopuolella. Tuulivoimaosayleiskaava-alueella voimajohdosta
korvataan maanvuokrasopimusten ehtojen mukaisesti.

Kunta suosittelee, etta Yhtio pyrkii ensi sijassa tekemaan johtoalueen kiinteistéjen omistajien
kanssa ennakkokorvaussopimukset sahkonsiirtoyhteyksien rakentamista ja kunnossapitoa varten
(Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta, 40.1 §:n mukainen korvaussopi-
mus), jossa maaritetyn korvauksen lisdksi voi tulla maksettavaksi myéhemmin lunastusmenettelys-
sa madriteltava korvaus. Sopimukset vahvistetaan lunastustoimikunnan toimesta lunastusmenet-
telyssa, jolla varmistetaan kaikkien osapuolten oikeuden mukainen ja tasavertainen kohtelu. Ellei
ennakkokorvaussopimuksiin pdastd, kaytetdan pelkdstaan lunastusmenettelya.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd lopulliset korvaukset maaritetdan Yhtion ja johtoalueen maan-
omistajien valisissa sopimuksissa ja/tai lunastustoimituksessa.

Kunta suosittelee, etta lahekkdin toimivat tuulivoimaoperaattorit toteuttavat mahdollisuuksien
mukaan yhteiset sdhkonsiirtolinjat.

SOPIMUSEHDOT

12.

13.

Molemmat Osapuolet ovat tietoisia siitd, etta sopimuksen mukainen Osayleiskaavahanke ei valt-
tdmatta johda lainvoimaisen Osayleiskaavan valmistumiseen. Mikali Osayleiskaavaa ei hyvaksyta
tai se ei muutoin saa lainvoimaa tai mikali Osayleiskaavahanke joudutaan keskeyttamaan, Kunta ei
ole velvollinen maksamaan mitaan korvauksia tai kaavahankkeesta muodostuneita kustannuksia
takaisin Yhtiolle.

Konneveden kunta laatii Sopimusalueelle Osayleiskaavan yhteistydssa Yhtion kanssa kuitenkin si-
ten, ettd Kunta vastaa kaavoituksesta sekd ohjaa kaavakonsultin ty6ta (kaavakartta, kaavaselostus
liitteineen ja riittavine selvityksineen).

Kaavan laadinnasta aiheutuvat konsultti- ja muut kustannukset

14. Osayleiskaavaa ei laadita teknisesti Kunnan omana tyéna, vaan kaavatydhon valitaan xxxx Oy.

Konneveden kunta on tarkistanut kaavakonsultin patevyyden ja soveltuvuuden tehtavaan

15. Yhti6 vastaa osayleiskaavan laatimisen ja osayleiskaavatydssa tarvittavien selvitysten laadinnan

konsulttikustannuksista kokonaisuudessaan.

16. Yhtio vastaa YVA -menettelyn (lain 468/1994 mukaisen arviointimenettelyn) laadinnan kustannuk-

sista kokonaisuudessaan. YVA-menettelyn laadinnasta vastaavan konsultin kilpailutuksen ja valin-
nan hoitaa Yhtio.



17.

18.

19.

20.

Yhti6 vastaa Kunnalle aiheutuvista muista osayleiskaavaprosessiin liittyvista suorista kuulutus- ja
muista vastaavista kuluista.

Yhti6 vastaa Konneveden kunnan taman sopimuksen mukaisen hankkeen kaavoitukselle aiheutu-
vista suorista hallintotydkuluista 70 € /h (kuulutusvalmistelut, lausuntopyyntévalmistelut, viran-
omaiskokoukset, esityslistavalmistelut, konsultin tyon ohjaus ja tarkistus). Laskutettavat hallinto-
tyokulut tulee eritelld ja ne laskutetaan 2 kertaa vuodessa.

Yhti6 vastaa sopimusalueella tuulivoimahanketta varten tarvittavien yksityisteiden rakentamisesta
ja mahdollisesta kunnostamisesta, ml. tarvittavasta kunnossapidosta sen mukaisesti kuin Yhti6 on
sopinut maanomistajien, tiekuntien ja tienpitdjien kanssa tekemissdan sopimuksissa.

Yhtion tulee ilmoittaa Konneveden kunnalle (kunnanhallitus) maanvuokrasopimuksissa kaytetyt
voimalakohtaiset purkuvakuustiedot viimeistadn tuulivoimayleiskaavan ehdotusaineiston nahtavil-
|3 olon jalkeen.

Kunta edellyttada, etta maanomistajan ja Yhtion keskenaan sopimat tuulivoimalaitoskohtaiset pur-
kuvakuudet ovat riittavat vastaten Yhtion voimassa olevaa kdytantoa ja sopimusehtoja (vahintdan
100 000 euroa/voimala (huom. sidottava elinkustannusindeksiin), joka kerrytetdan voimalan toi-
minnan aikana) ja ettd vakuussummien todellinen arvo ei laske voimalan toiminnan aikana. Kunta
edellyttda, etta Yhtion purkuvelvollisuus koskee myds voimalan perustuksia tai osaa niista, mikali
purkuajankohdan voimassa oleva lainsaadanto edellyttaa niiden poistamista tai purkamista mai-
semoinnin sijaan. Yhtio vastaa voimaloiden purkamisesta sen mukaisesti kuin lainsaadanto ja sito-
vat viranomaisluvat edellyttavat.

Aikataulu

21.

Tavoitteena on, etta Osayleiskaavaehdotus asetetaan yleisesti ndhtaville vuoden xxx aikana. Mikali
ehdotusvaiheen nahtaville asettamisen jalkeen ei kaava-aineistoon ole tarpeen tehda oleellisia
muutoksia, kaavahanke etenee hyvaksymisvaiheeseen tarvittavien viranomaisneuvottelujen jal-
keen.

Tiedottaminen

22.

23.

24.

Kunta ohjaa kaavaprosessia ja varmistaa yhteistyossa kaavakonsultin kanssa, etta tiedottaminen,
osallistaminen, selvitysten laadinta, vaikutusarviointien laadinta ja kaavaprosessin vaiheet hoide-
taan maankaytt6- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla.

Kunta vastaa osayleiskaavan ja muun kaava-aineiston maankaytto- ja rakennuslain ja viranomais-
toiminnan mukaisesta kuuluttamisesta vireilletulo-, luonnos-, ehdotus-, hyvaksynta- seka voimaan-
tulovaiheessa.

Yhti6 vastaa kustannuksillaan osallisten kuulemisaineistojen postituskuluista (vireilletulo-, luonnos-
ja ehdotusvaiheissa), jotka Yhtion hankkeeseen valittu kaavakonsultti [ahettaa osallisille (viran-
omaiset, kaava-alueen maanomistajat, voimaloista noin 1,5 km laheisyyteen sijoittuvat naapuri-
maanomistajat). Konneveden kunta toimittaa maanomistajien ja kuultavien naapuritilojen maan-
omistajien osoitetiedot kaavakonsultin kayttoon ja tietosuoja (henkiltietojen kasittely) huomioi-
den. Selvyyden vuoksi todetaan, etta tiedottamisvelvollisuus osallisten osalta on sopimuksenva-
raisesti sovittu lakisaateista vaatimusta laajemmaksi (lakisdateinen kirjetiedottaminen koskee vain
kaava-alueen maanomistajia ja vain kaavan ehdotusvaiheessa).



Toimitettava aineisto

25. Hankkeeseen valittu kaavakonsultti toimittaa Kunnalle Osayleiskaava-aineiston sen eri kasittely-
vaiheissa seka lopullisen aineiston osayleiskaavan tultua voimaan. Osayleiskaava ja muu kaava-
aineisto toimitetaan paperitulosteina (10 kopiosarjaa) ja lisdksi osayleiskaavakartta dwg-, ja pdf-
muotoisena seka muu kaava-aineisto pdf-muodossa.

26. YVA -menettelyn mukaista arviointiohjelmaa ja -selostusta laativa konsultti on velvollinen toimit-
tamaan hanketta koskevat paikkatietoaineistot SHP, TAB tai DWG-muodoissa Kunnan kayttoon
hankkeen aikana. Tama tarkoittaa ennen kaikkea melu- ja valkemallinnusten rajauksia (tuloksia
kartalla), luontoselvitysten tuloksia sekd voimaloiden layouttia.

Sopimuksen voimassaolo

27. Sopimus astuu voimaan, kun se on molempien Osapuolten toimesta allekirjoitettu ja kun Konne-
veden valtuusto on sopimuksen hyvaksynyt ja hyvaksymispdatos on saanut lainvoiman.

28. Mikali Sopimusalueen tuulivoimayleiskaavoitus keskeytyy, Osayleiskaavaa ei hyvaksyta tai
Osayleiskaava ei tule voimaan, tdma sopimus raukeaa automaattisesti ilman eri toimia. Yhti6 voi

esittaa tarvittaessa toiveen Osayleiskaavoituksen keskeyttamisesta Kunnalle; keskeytyspdatoksen
toimivalta on Kunnalla.

29. Sopimuksen rauetessa Osapuolilla ei ole mitdadn keskindisia, suoria tai epdsuoria, vaatimuksia ja
Osapuolet vastaavat itselleen aiheutuneista kustannuksista niiltd osin, mista ei ole sovittu edella
sopimuksessa.

30. Sopimus paattyy, kun Osayleiskaava saa lainvoiman.
Sopimuksen siirtaminen
31. Yhtio ei saa siirtaa tata sopimusta osittain tai kokonaan kolmannelle osapuolelle.
32. Yhti6 saa kuitenkin siirtda taman sopimuksen kirjanpitolain (1336/1997) 5 §:ssa tarkoitetulla taval-

la Yhtion maaraysvallassa olevalle yritykselle ilman Kunnan ennakolta antamaa suostumusta. Tal-
laisesta siirrosta Yhtion on viipymatta ilmoitettava Kunnalle.

Erimielisyyksien ratkaiseminen

33. Erimielisyydet, joita Osapuolet eivat pysty neuvotteluissa ratkaisemaan, ratkaistaan Keski-Suomen
karajaoikeudessa. Tata sopimusta on laadittu kaksi samansisaltoista kappaletta, yksi kummallekin
Osapuolelle.

Paikka . 202



xxx Oy

XX
XX

Konneveden kunta

XXX
kunnanjohtaja

XX
kunnansihteeri

Liite:
Kaavoitettavan alueen alustava sijainti ja alustava rajauskartta (sopimusalue voi muuttua, mikali kaava-
alueen rajaus muuttuu kaavatyon aikana.)



Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja

Kuntayhtymahallitus

§ 257

Valmistelijat

Vs. sairaanhoitopiirin
johtajan
(johtajayliladkarin)
ehdotus

Paatos

28.12.2022 16/2022

Lausuntopyynto Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaostolta (Kuntakila)

Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri pyysi lausuntoa Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaostolta (Kuntakila) hallituksen paatéksen mukaisesti.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on 20.12.2022 kasitellyt
sairaanhoitopiirin lausuntopyynnon ja paattanyt, ettei se anna asiasta uutta
lausuntoa vaan lausuntopyynt6on vastataan sihteerin kirjeella. Jaoston
vastauksen mukaan lausuntopyynto ei sisaltdanyt sellaisia kirjanpito-
oikeudellisia seikkoja, ettd hyvinvointialue- ja kuntajaoston tulisi hyvan
kirjanpitotavan yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Sairaanhoitopiiri on pyytanyt asiasta lausuntoa sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalta 20.12.2022.

Paatosesitys tdydennetaan hallituksen kokouksessa tilintarkastajan lausunnon
perusteella.

Vs. sairaanhoitopiirin johtaja (johtajayliladkari) taydensi kokouksessa
ehdotustaan seuraavasti:

"Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta saadun vastauksen mukaan Kuntakilan
sihteerin vastauksessa on selkeasti kielteinen suhtautuminen peruspadaoman
alentamiseen. Tilintarkastaja ei kuitenkaan voi suoraan todeta, etta
kuntayhtyma ei voisi toimia valtuuston paatoksen mukaan, silla peruspadaoman
alentaminen kuuluu valtuuston toimivaltaan. Tallaisten perustavaa laatua
olevien kysymysten ratkaiseminen on oikeuskdytannossa katsottu kuuluvan
kunnallisen itsehallinnon piiriin. Mikali peruspadaomaa alennetaan valtuuston
lainvoimaisen paatéksen mukaan, silla voi olla vaikutusta
tilintarkastuskertomukseen.Hallitus paattaa, etta peruspadaoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen paatoksen mukaisesti. Vuodelta
2022 laadittava tilinpaatos valmistellaan taman mukaisesti. Tilinpaatoksen
kasittelyn yhteydessa todetaan pyydetty lausunto ja siihen saatu Kuntakilan
sihteerin vastaus."



Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja
Kuntayhtymahallitus 28.12.2022 16/2022

Sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa tdydentama ehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Valtuuston Il varapuheenjohtaja Ilkka Pernu, hallituksen jasenet Markku Puro
ja Kaisa Garedew, sairaanhoitopiirin johtaja Juha Paloneva ja talousjohtaja Aija
Suntioinen poistuivat kokouksesta esteellisina (yhteisojaavi) asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

Pykalan toiseksi poytakirjantarkastajaksi valittiin jaakko Kaistinen.
Paatoshistoria:

Kuntayhtymahallitus 9.12.2022 § 231

Sairaanhoitopiirin johtaja antaa kokouksessa ajankohtaiskatsauksen
seuraavista asioista:

- sairaanhoitopiirin toiminta ja talous,

- Sairaala Novan toiminta seka

- osakkuusyhtioiden toiminta.

Sairaanhoitopiirin Hallitus merkitsee tiedoksi sairaanhoitopiirin johtajan katsauksen.
johtajan ehdotus

Paatos Sairaanhoitopiirin johtaja taydensi kokouksessa ehdotustaan seuraavasti:
"Sairaanhoitopiirin alijaamat tulee kattaa vuoden 2022 tilinpaatdksen
yhteydessa.

Alkuvuoden 2022 aikana selvitettiin eri vaihtoehtoja alijaaman kattamiseksi.
Vuoropuhelua kaytiin seka jasenkuntien etta tilintarkastajan kanssa.
Sairaanhoitopiirin valtuusto paatti kokouksessaan 17.6.2022 (§ 9), ettd osa
alijaamasta (24 miljoonaa euroa) katetaan peruspadomaa alentamalla.
Valtuuston paatds on lainvoimainen.

Kokouksessaan 25.11.2022 sairaanhoitopiirin tarkastuslautakunta kasitteli
tilintarkastajan valiraportin. Raporttiin sisaltyy uusi suositus, jonka mukaan
sairaanhoitopiirin tulisi pyytaa asiasta lausunto Kilan hyvinvointialue- ja
kuntajaostolta (Kuntakila).

Ehdotan, etta sairaanhoitopiirin hallitus paattaa pyytaa asiasta lausunnon
Kuntakilalta ja saattaa taman lausuntopyynndn tiedoksi valtuustolle."



Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja
Kuntayhtymahallitus 28.12.2022 16/2022

Asiasta kdydyn keskustelun kuluessa hallituksen jasen Kaisa Garedew esitti
paatdésehdotuksesta poiketen, etta lausuntoa ei pyydettaisi.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd Garedewin muutosehdotus
raukesi kannattamattomana ja, etta sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa

tdydentdama ehdotus hyvaksyttiin.

Tama paatos tarkastettiin kokouksessa julkilukemalla.
Kuntayhtymavaltuusto 9.12.2022 § 11

Hallituksen ehdotus  Valtuusto paattaa merkita hallituksen paatoksen tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.



Keski-Suomen sairaanhoitopiiri Talousarvio 2022 58 (72)

23.11.2021 Julkinen

Sairaanhoitotoiminnan talousarvion tulos

Tilikauden “normaalitoiminnan” tulostavoite on 0 euroa. Tdman liséksi talousarvio sisaltaa alijaa-
man kattamisen keinojen vaikutukset tulokseen, yhteensa 33,8 miljoonaa euroa. Erien yhteisvaiku-
tuksena tilikauden tulostavoite on 33,8 miljoonaa euroa.

Alijaaman kattamissuunnitelma

Vuoden 2022 talouden suunnittelun pohjana olleeseen, valtuuston hyvéksymé&an toiminta- ja ta-
loussuunnitelmaan vuosille 2021 — 2024 sisaltyi alijagaman kattamissuunnitelma toimenpiteineen.
Kuntien kanssa sovittu talouden tasapainotussuunnitelma on hyvéksytty samalle ajanjaksolle.
Suunnitelman mukaan kertyneet alijgdmat oli tarkoitus kattaa vuoden 2024 loppuun mennessa.

Hyvinvointialueuudistusta koskeva lainsaadanto hyvaksyttiin eduskunnassa 23.6.2021. Keski-Suo-
men hyvinvointialue aloittaa toimintansa vuoden 2023 alusta. 1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointi-
alueita koskeva lainsdadantd toi muutoksen alijadmien kattamisen aikatauluun. Uudistukseen liitty-
van voimaanpanolain mukaan sairaanhoitopiirin jasenkuntien on katettava kuntayhtymén tasee-
seen kertynyt alijgama kuntalain sdanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista hyvinvoin-
tialueelle, kaytdnnossa vuoden 2022 aikana.

Vaihtoehtoisia alijagdman kattamisen toteutustapoja on valmisteltu kevaasta 2021 alkaen. Alijaa-
man kattamisen suunnitelmaa on kasitelty yhdessa jasenkuntien kanssa syksyn 2021 aikana.

Kertyneet alijdamat on tarkoitus kattaa useamman keinon yhdistelmalla: omaisuuden myynnilla,
sairaanhoitopiirin peruspddoman alentamisella ja tarvittaessa jasenkuntien rahoituksella. Liséksi
alijagamien kattamissuunnitelmassa oleellista on, ettd vuonna 2022 sairaanhoitopiirin normaalitoi-
minnassa paastaan tavoitteeksi asetettuun tulokseen +/- 0 euroa eika uutta alijaamaa synny. Ali-
jéaman kattamisen keinot on pyritty suunnittelemaan siten, etté ne vaurioittavat mahdollisimman
vahan sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien toimintaa ja taloutta.

Keinojen yhteenlaskettu vaikutus on vuoden 2021 lopun ennakoidun kumulatiivisen alijgaman suu-
ruinen, suunnitelmaa valmisteltaessa arviolta noin 33,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 tilinpaa-
todsennusteeseen liittyy viela talousarvion valmisteluvaiheessa epavarmuustekijéita. Alijagaman kat-
tamisen keinot toteutetaan siten, etta ne riittdvat kokonaisuudessaan kattamaan jo kertyneet ja
vuodelta 2021 kertyvat alijaamat.

Talousarviossa on asetettu tavoitteeksi, ettd peruspddoman alentamisella ja omaisuuden myynnilla
saavutetaan noin 17 miljoonan euron vaikutus. Jasenkuntien maksettavaksi jaisi noin 17 miljoonaa
euroa. Mikali tarkemman toteutussuunnittelun perusteella osoittautuu, etté asetetut tavoitteet eivat
voi toteutua, kasvaa jasenkunnilta laskutettava osuus vastaavasti, jotta kokonaisuutena vaikutus
on kertyneen alijagaman suuruinen. Alijaaman kattamissuunnitelma on talousarviossa huomioitu va-
rovaisuuden periaatteella siten, ettd muina tuloina, edella kuvattujen keinojen yhteissummana on
huomioitu alijadmien kattaminen sen suuruisena, kuin vuoden 2021 lopun kumulatiivinen tulos
nayttaisi tilinpaatosennusteen mukaan muodostuvan. Peruspadoman suunniteltu alentaminen kasi-
tellaan paatoksenteossa vuoden 2022 aikana. Peruspaaoman alentaminen vaatii sairaanhoitopiirin
perussopimuksen mukaisesti sairaanhoitopiirin valtuuston paatdksen. Peruspaaoman alentaminen
tehtaisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin vuonna 2022 edellisten tilikausien alijag@dméan vahennyksena.
Nain ollen peruspaaoman alentamisella ei olisi vaikutusta vuoden 2022 tulokseen. Sen toteutuessa
vuoden 2022 tulostavoitetta voitaisiin vastaavasti pienentaa.
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§ 50 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatos ja
toimintakertomus vuodelta 2022

Diaarinumero
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Aiempi Kisittely:

Aluehallitus 28.3.2023 § 98

Valmistelija(t)

Aija Suntioinen, p. 040 185 9985 ja Juha Paloneva, p. 0503363695

Selostus asiasta

Hyvinvointialueiden voimaanpanolain (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta 616/2021) mukaan sairaanhoitopiirin tilinpadtoksen
vuodelta 2022 allekirjoittaa aluehallitus ja hyvinvointialuejohtaja ja tilinpdatoksen hyvéksyy aluevaltuusto.

Esitys vuoden 2022 tilinpaatokseksi ja toimintakertomukseksi on liitteend 1.
Tilinpaatoksessd on noudatettu seuraavia periaatteita:
Kiintei laskutus jdsenkunnilta

Vuonna 2022 jasenkuntien laskutus hoitopalveluista perustui talousarvion mukaan mairdytyneeseen kiintedin
laskutukseen. Tdmin vuoksi valtuuston hyvdksyméén sitovaan jisenkuntalaskutuksen suuruuteen ei syntynyt
poikkeamaa.

Tasevarastot

Sairaanhoitopiirissd on ollut kolme tasevarastoa, joissa on kiytosséd varastokirjanpito. N4itd tasevarastoja ovat
keskusvarasto, lddkevarasto ja ladkintitekniikan varasto. Varastoeroista, inventointieroista ja hivikeista tehdyt
selvitykset ovat asialistan liitteena

- Liite 2 selvitys keskusvaraston osalta

- Liite 3 selvitys lddkevaraston osalta ja

- Liite 4 1ddkintatekniikan osalta

Erot varaston oman kirjanpidon ja kirjanpidon vililld ovat seuraavat: Keskusvaraston varastoero on 134 990,32
euroa (-28,9 % varaston arvosta). Lisdtietoa liitteend 2 olevasta varastoeroselvityksesti. Ladkevaraston varastoero on
8 891,46 euroa (-0,3 % varaston arvosta). Lisétietoa liitteend 3 olevasta varastoeroselvityksestd. Ladkintitekniikan
varastoero on 12 934,10 euroa (988,1 % varaston arvosta). Lisétietoa liitteend 4 olevasta varastoeroselvityksesta.

Seké keskusvarasto ettd ladkevarasto ovat jatkuvan inventoinnin kohteena. Léédkintitekniikassa varaston



kayttdonotto on aloitettu vuoden 2021 aikana. Vuoden 2022 aikana on péétetty luopua D365 teknologiasta ja
varaston kehittdminen on pysdhtynyt. Uuden ladkintatekniikan varastojdrjestelmén hankintaprosessi on kdynnissa.
Kaikissa varastoissa on tehty inventointi vuoden 2022 lopussa. Varastontarkastus on tehty vuosittain ja
yhteistyokokouksia varastokirjanpitojen laadun parantamiseksi on pidetty. Vuoden 2022 aikana tehtyjen
varastontarkastusten tarkastuskertomus on néhtéviana hallituksen kokouksessa.

Luottotappiot

Kirjanpitolain mukaan tilinpdatoksessé on varauduttava varovaisuuden periaatteen mukaan saamisiin ja vastuisiin.
Saamiset on kirjattava siten, ettd vain varmat saatavat ovat saamisia.

Vuoden 2022 aikana saatavia on talousjohtajan paitokselld, varovaisuuden periaatteen mukaisesti, kirjattu
luottotappioina kuluksi 0,5 M€. Seututerveyskeskuksen osalta talous- ja hallintopéallikon paétokselld, varovaisuuden
periaatteen mukaisesti, on kirjattu luottotappiona kuluksi 0,1 M€. Liitteind 5, 6 ja 7 ovat esitykset ja paatos
poistetuista saatavista, jotka on kirjattu kuluksi.

Asiakasmaksusaatavien luottotappiot on kirjattu vuosittain sairaanhoitopiirin kiyttdmén perintdtoimiston Intrum
Justitian luottotappioesitysten sekd ulosoton varattomaksi todettujen saatavien perusteella. Muiden saatavien osalta
arviointi luottotappioksi kirjattavista saatavista tehddin sairaanhoitopiirin talouden palveluissa.

Keskimiirdisen poistettavan saatavan méérd on 59 euroa (vuonna 2021 52 euroa). Kuluksi kirjaaminen ei merkitse
sitd, ettd saatavien perinndstd luovuttaisiin. Poistetut asiakasmaksusaatavat on siirretty perintdtoimistolle
jatkoperintédén.

Pakollisten varausten muutokset

Kirjanpitolain varovaisuuden periaatteen mukaan vastuut on kirjattava realistisesti tulevaisuudessa odotettavien
vastuiden mukaisesti. Kirjanpitolain mukaisesti tilikauteen kohdistuva varauksen muutos on kirjattava kuluksi.
Mikéli varaus muuttuu, niin siitd aiheutuu tulosvaikutteinen kulukirjaus.

1. Potilasvakuutus

Potilasvakuutuksen vastuun méérittely tapahtuu Potilasvakuutuskeskuksen yksipuolisella ilmoituksella
vakuutuksenottajalle. Tilinpditos on valmisteltu Potilasvakuutuskeskuksen antaman tiedon (4.1.2023) perusteella.
Valmistelussa on my0s otettu huomioon vuoden 2021 alussa voimaan tullut potilasvakuutuslaki.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut lausunnon (122/2020) potilasvakuutuslain muutoksen vaikutuksesta
sairaanhoitopiirien tilinpadtoksiin ja tilinpadtds on valmisteltu kuntajaoston lausunnon mukaisesti. Lausunnon
mukaan ennen 1.1.2021 syntyneet Potilasvakuutuskeskuksen hallinnoimat tdysomavastuiset vakuutusvastuut
esitetddn tilinpddtoksessd kuntajaoston lausunnon 108/2015 mukaisesti niin kauan kuin vastuita on jiljella.

Sairaanhoitopiirin potilasvahinkovastuu 31.12.2022 on yhteensé 20,5 M€. Pakollisen varauksen osuus vastuusta on
18,9 ME. Pakolliseen varaukseen kirjattava osuus vastuun muutoksesta on 2,6 M€. Siirtovelkoihin kirjataan vuonna
2022 maksettava osuus korvauksista, 1,5 M€. Liséksi siirtovelkoihin kirjataan vakuutusmaksun vuoden 2022
tasausmaksut, jotka veloitetaan vuonna 2023. Tasausmaksun arvo on -24 785 € ja se kirjataan siirtovelan
viahennykseksi.

Sairaanhoitopiirin potilasvakuutukseen liittyva vastuu koostuu kokonaisuudessaan seuraavista osista:
- [Imoitettujen vahinkojen varaukset vuosilta 1987-2022, yhteensé

15,7 ME, joka on 5,7 M€ isompi kuin 2021.

- [Imoittamattomien vahinkojen varaukset 3,4 M€, joka on 3 M€ pienempi kuin 2021.

- Vahinkojen selvittelyvaraus 1,0 M€, joka on 0,1 M€ pienempi kuin 2021.

- Varmuuslisd 0,4 M€, joka on 0,05 M€ pienempi kuin 2021.

2. Muut merkittavat vastuut

Potilasvakuutusvastuuseen liittyvin pakollisen varauksen lisdksi toinen pakollinen varaus liittyy lomapalkkavelkaan.



Sairaanhoitopiirin lomapalkkavelka yhteensa on 32,4 M€. Tilinpaatoksessé esitetddn tulosvaikutteisesti
lomapalkkavelan muutos. Lomapalkkavelkaan siséltyy myos tyontekijoiden oikeus lomarahaan. Yhteensa
lomapalkkavelan muutos on 0,5 M€, muutokseen vaikuttavat myds muut tekijét kuin lomarahaoikeus.
Lomapalkkavelan muutoksen osuus sairaanhoitotoiminnan osalta on 0,5 M€.

Johdannaissopimukset esitetdén tilinpddtoksen liitetiedoissa.

Tilikauden tulos ja alijaimén kattamissuunnitelma

1.7.2021 voimaan tulleen hyvinvointialuelainsddddnnon myo6té alijadmén kattamisen aikataulu muuttui siten, etti
sairaanhoitopiirin alijddmien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen toiminnan siirtoa hyvinvointialueelle.

Valtuuston 10.12.2021 hyvdksyméssd vuoden 2022 talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa kertyneet alijidmat oli
tarkoitus kattaa useamman keinon yhdistelmélld: omaisuuden myynnilld, sairaanhoitopiirin peruspddoman
alentamisella ja tarvittaessa jdsenkuntien rahoituksella. Tavoitteeksi asetettiin, ettd peruspddoman alentamisella ja
omaisuuden myynnilld saavutetaan noin 17 miljoonan euron vaikutus. Jisenkuntien maksettavaksi jdisi noin 17
miljoonaa euroa. Mikéli tarkemman toteutussuunnittelun perusteella osoittautuu, ettd asetetut tavoitteet eivit voi
toteutua, kasvaa jasenkunnilta laskutettava osuus vastaavasti, jotta kokonaisuutena vaikutus on kertyneen alijidmén
suuruinen. Lisédksi tavoitteena oli, ettd vuonna 2022 sairaanhoitopiirin normaalitoiminnassa ei synny uutta alijaddmaa.

Sairaanhoitopiirin valtuusto péatti peruspddoman alentamisesta kokouksessaan 17.6.2022. Valtuuston péditds on
lainvoimainen. Valtuusto péétti, ettd peruspddomaa alennetaan 24 miljoonalla eurolla. Pddtoksen mukaan
peruspddoman alentaminen tehdddn vuonna 2022 ja kirjataan vuonna 2022 edellisten tilikausien alijddméan
vahennyksend. Ennen pdatostd peruspadoman alentamisesta vuoropuhelua kaytiin seké jasenkuntien etti
sairaanhoitopiirin tilintarkastajan kanssa.

Alkuperdinen alijidmaén kattamissuunnitelma 33,8 M€ perustui vuoden 2021 tilinpddtdsennusteen mukaiseen
kumulatiivisen alijaddmin madrddn. Vuoden 2021 tulos oli kuitenkin ennakoitua vahvemmin alijidminen ja
kertynytté alijadmaiai jéi katettavaksi vuoden 2022 aikana 40,95 M€. Alijddmin kattamissuunnitelmaa péivitettiin
valtuustossa 23.9.2022 siten, ettd koko tilinpddtoksen 2021 kumulatiivinen alijadma saadaan katettua. Paivitetyn
suunnitelman mukaan kertynyt kumulatiivinen alijiima katetaan alentamalla peruspddomaa 24 M eurolla ja liséksi
jasenkuntien katettavaksi alijidmastd jaa 16,95 M €.

Koska vuoden 2022 tilinpaitdsennusteen perusteella ndytti, ettd myds vuodelta 2022 syntyisi suunnitelmasta
poiketen uutta alijaamaa, 23.9.2022 sairaanhoitopiirin valtuusto hyviksyi vuoden 2022 muutetun talousarvion ja
siitd johtuvat toimenpiteet.

Valtuuston péadtoksen mukaisesti alijidmain kattamiseksi tarvittava erillislaskutus jdsenkunnilta toteutetaan kahdessa
erassa:

1) Erillinen laskutuserd 16,95 milj. euroa vuoden 2021 loppuun mennessé kertyneiden alijidmien kattamisesta
syksylla

2) Toinen erillinen laskutuserd vuoden 2022 alijddmasté. Erdn lopullinen suuruus tismitiin tilinpddtdsvaiheessa
(jotta kumulatiivinen tulos tismaélleen +/-0).

Kokouksessaan 25.11.2022 sairaanhoitopiirin tarkastuslautakunta késitteli tilintarkastajan véliraportin. Raporttiin
siséltyi uusi suositus, jonka mukaan peruspddoman alentamisesta tulisi pyytdd lausunto Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja Kuntajaostolta (Kuntakila). Sairaanhoitopiiri pyysi lausuntoa Kuntakilalta hallituksen 9.12.2022
tekemdn paatoksen mukaisesti.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto kisitteli 20.12.2022 sairaanhoitopiirin lausuntopyynnon ja
paitti, ettei se anna asiasta uutta lausuntoa vaan lausuntopyyntoon vastataan sihteerin kirjeelld. Jaoston vastauksen
mukaan lausuntopyynto ei sisdltinyt sellaisia kirjanpito-oikeudellisia seikkoja, ettd hyvinvointialue- ja kuntajaoston
tulisi hyvén kirjanpitotavan yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Tamin jélkeen sairaanhoitopiiri pyysi asiasta lausuntoa vield sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta. Sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalta 28.12.2022 saadun vastauksen mukaan Kuntakilan sihteeriltd saadussa kirjeessa on selkeésti



kielteinen suhtautuminen peruspadoman alentamiseen. Tilintarkastaja ei kuitenkaan voi suoraan todeta, etté
kuntayhtyma ei voisi toimia valtuuston paiatoksen mukaan, silld peruspddoman alentaminen kuuluu valtuuston
toimivaltaan. Téllaisten perustavaa laatua olevien kysymysten ratkaiseminen on oikeuskaytdnnossé katsottu
kuuluvan kunnallisen itsehallinnon piiriin. Mikili peruspddomaa alennetaan valtuuston lainvoimaisen padtdksen
mukaan, silld voi olla vaikutusta tilintarkastuskertomukseen.

Sairaanhoitopiirin hallitus paatti 28.12.2022, ettd vuodelta 2022 laadittava tilinpdétés valmistellaan valtuuston
lainvoimaisen padtoksen mukaisesti ja siind huomioidaan sairaanhoitopiirin peruspddoman alentaminen 24
miljoonalla eurolla. Tilinpddtoksen kasittelyn yhteydessd todetaan pyydetty lausunto ja sithen saatu Kuntakilan
sithteerin vastaus.

Tilinpaétoksen valmisteluvaiheessa maaliskuussa 2023 sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on todennut, ettd tilinpdétos
on virheellinen, jos sairaanhoitopiirin alijidméaa katetaan peruspddomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassa
olevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi. Tdmén johdosta aluehallitus on velvollinen hyvinvointialuelain 101 §:n
mukaan jattiméan panematta tdytdntoon sairaanhoitopiirin valtuuston 17.6.2022 tekemén lainvoimaisen paitoksen
peruspddoman alentamisesta. Aluehallituksen tehtévistd on sdddokset laissa hyvinvointialueista (§ 101), jotka ovat
sisélloltddn vastaavat kuin kuntalain 96 §:ssd. Naiden pykélien perusteella hallitus on velvollinen asian valmistelun
yhteydessd huomioimaan osana tilinpddtoksen laatimista ja asian valmistelua Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja
kuntajaoston lausunnon 127 ja jattiméén tdytantoon panematta voimassa olevien sddddsten vastaisen padtoksen,
vaikka péatds olisi jo lainvoimainen.

Tilinpddtos on valmisteltu tilintarkastajan suosituksen mukaisesti siitd huolimatta, ettd menettely on erilainen kuin
valtuuston lainvoimaisen péadtoksen mukaan. Vuoden 2022 kirjanpidossa tehty peruspdédoman alentaminen 24
miljoonaa euroa peruttiin ja sairaanhoitopiirin jdsenkunnilta laskutettiin vastaavasti 24 miljoona euroa
erillislaskutuksena.

Sairaanhoitopiirin tilinpadtoksessd yhdistellddn liikelaitoksen tilinpadtds. Liikelaitos Seututerveyskeskuksen
tulostavoite oli valtuuston 10.12.2021 hyviksymaissé talousarviossa 0 €. Tamaé tulostavoite toteutuu. Tilinpadtdksen
yhteydessa tehtavélld sopijakuntien vuoden 2022 hoitopalvelujen tasauslaskutuksella varmistetaan, ettei
liikelaitokseen synny my0dskaan tilikaudella uutta ali- tai ylijaamaa.

Seututerveyskeskuksen tulos esitetddn kirjattavaksi Liikelaitos Seututerveyskeskuksen taseen omaan pddomaan.
Tilinpaitos

Valtuustolle esitettdvd kuntayhtymaén tilinpaatds sisdltdd sairaanhoitotoiminnan seké liikelaitos
Seututerveyskeskuksen. Seututerveyskeskuksen osuus on noin 10 % kuntayhtymén toimintatuloista ja -menoista.

Vuodesta 2022 ei ole tehty konsernitilinpddtostéd, koska konserniin kuuluvien CeFiCT Oy:n ja Sairaala Novan
sadtion yhdistelemattd jattdmiselld on vain vihdinen merkitys konsernin omaan padomaan.

Kuntayhtymén vuoden 2022 tulos on 40 m€. Valtuuston 10.12.2021 hyvéiksymassa talousarviossa ilman alijidmén
kattamisen vaikutusta kuntayhtymén ja sairaanhoitotoiminnan tulostavoite vuodelle 2022 oli +/- 0 euroa, alijidman
kattamisen kera 33,8 m€. Valtuuston 9.12.2022 hyvéksymén talousarvion tulostavoite oli 16 m€
Sairaanhoitotoiminnan tulos on 40 m€ ja Seututerveyskeskuksen tulos 0 €. Sairaanhoitotoiminnan tulokseen
vaikuttaa edelld kuvattu muutos peruspddoman késittelyssa.

Toiminnan menot ylittivdt 10.12.2021 hyvéksytyssé talousarviossa asetetun tavoitteen 60,4 miljoonalla eurolla
(+15,4 %) ja 9.12.2022 hyviaksytyn talousarvion 19,8 miljoonalla eurolla (4,6%). Téstd koronan vaikutusta oli 5,6
ME sairaanhoitotoiminnassa ja 2,7 M€ Liikelaitos Seututerveyskeskuksessa. Sairaanhoitotoiminnassa toiminnan
menot olivat 10.12.2021 hyvéksyttyyn talousarvioon verrattuna 55,4 M€ (15,5 %) suuremmat ja 9.12.2022
hyviéksyttyyn talousarvioon ndhden 13,0 m€ (3,2%) suuremmat. Menojen kasvu edellisestd vuodesta oli +7,1%.

Talousarviota parempana toteutuivat osinkotuotot, joita toteutui suunniteltua enemmaén ja korkokulut, joita toteutui
suunniteltua vihemman. Lisdksi satunnaisia tuottoja toteutui 2,4 M€ Fimlabin osakkeiden myyntivoitosta ja
kiinteistoverojen palautusta vuosilta 2019-2021 6,4 M€. Hallitus padtti 22.6.2022 luopua Sairaala Novan
toiminnanohjausjarjestelman toteutuksessa kéytetystd D365/DHR teknologiasta. Téstd paatoksestd seuranneen



alaskirjauksen myo6té poistot toteutuivat suunniteltua suurempana.

Toiminnan tulot ylittivét etenkin suunniteltua suuremman alijidman kattamiseen liittyvén erillislaskutuksen vuoksi
10.12.2021 hyvéksytyn talousarvion 63,8 miljoonalla eurolla (+13,9%) ja 9.12.2022 hyvéksytyn talousarvion 42,5
miljoonalla eurolla (8,9%). Téstd koronan vaikutusta on 2,2 M€ sairaanhoitotoiminnassa ja 2,7 M€ Liikelaitos
Seututerveyskeskuksessa. Sairaanhoitotoiminnassa tulot poikkesivat 10.12.2021 hyvéksytyn talousarvion 58,7
miljoonalla eurolla (+14,0%) ja 9.12.2022 hyvéksytyn talousarvion 35,6 miljoonalla eurolla (8,0%). Liikelaitos
Seututerveyskeskuksen liikevaihto ylitti talousarvion 0,9 M€ (+2,1 %), mika johtui etenkin sopijakuntien
hoitopalvelujen tasauslaskutuksesta. Hoitopalvelujen tulot jisenkunnilta toteutuivat talousarvion mukaisina
sairaanhoitotoiminnassa, silld jisenkuntien laskutus perustui talousarvion mukaiseen kiinteddn laskutukseen. Tulojen
osalta oli tavoitteena lisdtd merkittavasti muille kuin jdsenkunta-asiakkaille suunnattua hoitopalvelujen myyntia,
mutta siind ei onnistuttu tavoitteen mukaisesti. My0s asiakasmaksut toteutuivat talousarviossa suunniteltua
pienempéna.

Vuonna 2022 investointimenoja toteutui yhteensd 6,6 M€. Talousarvioon verrattuna poikkeama on -1,9 M€ ja timén
taustalla on etenkin kaksi asiaa. Investointi Rakennus 45, F1, F2 toteutui 1,3 M€ ja investointi Novan muutostydt 0,4
ME pienempéni kuin talousarvio. Kukkulan kaupan toinen vaihe ei toteutunut, joten investointitulot (3,2M€)
toteutuivat 4,8 M€ pienempani kuin talousarvio.

Jasenkuntien laskutus sairaanhoitopiirin tuottamista hoitopalveluista toteutui talousarvion mukaisena
sairaanhoitotoiminnassa, silld jisenkuntien laskutus perustui talousarvion mukaiseen kiintedén laskutukseen.
Liikelaitos Seututerveyskeskuksen hoitopalvelujen tulot sopijakunnilta ylittivit talousarvion hoitopalvelujen
tasauslaskutuksen vuoksi.

Hoitopalvelujen liséksi jdsenkuntia on laskutettu my6s muista, erillisiin sopimuksiin perustuvista palveluista.
Pédosin palvelut ovat toteutuneet talousarvion mukaisina. Koronan takia paivystyksen neuvontapuhelut toteutuivat
talousarviota suurempana (maakunnallinen koronaluuri-palvelu). Talousarviossa ei myoskéén ollut varauduttu
valtionavustushaun logiikkaan, jossa sairaanhoitopiirin jisenkuntien kanssa sovitusti kunnat hakivat ns.
toimintokohtaisia avustuksia myos sairaanhoitopiirin puolesta ja sairaanhoitopiiri laskutti vastaavat
sairaanhoitopiirille aiheutuneet kustannukset kunnilta.

Vuodelle 2022 oli asetettu valtuustoon nidhden sitovia, strategiasta johdettuja toiminnan tavoitteita, joissa
tavoitetasot saavutettiin osittain.
Tavoitteet koskivat seuraavia osa-alueita:
- Erinomainen asiakaskokemus

- Hyvé kohtelu

- Elektiivisen toiminnan sujuvuus

- Kiireellisen toiminnan tehokkuus

- Laadukas ja turvallinen toiminta

- Erinomainen tyopaikka

- Erinomainen johtaminen

- Tyohyvinvointi

- Vetovoimaisuus

Tilinpdatokseen ja toimintakertomukseen siséltyy valtuuston hyvéiksymien sitovuustasojen toteumatiedot soveltuvin
osin my0s palvelualueittain.

Jasenkunnille toimitettiin paivitetty tilinpdatosennuste 10.2.2023. Jasenkuntien kdyttoon toimitettiin tilinpadtoksen
ennakkotietoja tarkemmin 24.2.2023. Korjatut tilinpddtostiedot toimitettiin jdsenkuntiin 16.3.2023.

Tilinpddtos késitellddn aluehallituksen maaliskuun kokouksessa. Tdmaén jilkeen tilinpdatosta kasittelevit

tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakunta esittdd arviointikertomuksen aluevaltuustolle ja
aluevaltuusto késittelee tilinpaatoksen 13.6.2023.

Toimivalta asiassa



Hyvinvointialue-
johtajan ehdotus

Aluehallitus paattaa

1) merkita tiedoksi liitteend 2 olevan materiaalitoimen johtaja Miia Paatolan selvityksen keskusvaraston arvoista ja
hyvéksyé varastoeron 134 990,32 euroa.

2) merkitd tiedoksi liitteend 3 olevan sairaala-apteekkari Kirsi Juurisen selvityksen sairaala-apteekin varastoeroista ja
hyvéksya varastoeron yhteensa 8 891,46 euroa.

3) merkita tiedoksi liitteend 4 olevan huoltopdillikkod Pasi Luoman selvityksen lddkintétekniikan varastoeroista ja
hyvéksyé varastoeron yhteensd 12 934,10 euroa.

4) merkitd tiedoksi liitteend 5 ja 6 olevat esitykset luottotappioista ja liitteend 7 olevan talousjohtaja Aija Suntioisen
padtoksen saatavien kirjaamisesta luottotappioiksi.

5) , ettd potilasvakuutusmaksuihin liittyva pakollisen varauksen muutos on 2 624 600 euroa

6) merkitd tiedoksi saamansa selvityksen lomapalkkavelan muutoksen ja vastuiden muutosten vaikutuksesta
tilikauden tulokseen

7) hyviksya hallitukseen ndhden sitovien talousarvioméérarahojen poikkeamat.

8) jéttdd panematta tdytdntoon kuntayhtymévaltuuston kesdkuisen pdatoksen peruspddoman alentamisesta ja saattaa
asian aluevaltuuston kisiteltdvaksi

9) hyviksya ja allekirjoittaa liitteend 1 olevan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tilinpaatoksen
vuodelta 2022 ja antaa sen tilintarkastajan tarkastettavaksi.

10) esittdd aluevaltuustolle, ettd kuntayhtyman tilikauden ylijadma 40 045 024,00 kirjataan taseen omaan pddomaan
tilikauden ylijaamaksi.

11) esittidd aluevaltuustolle, ettd tilinpddtoksen hyviksymisen yhteydessd aluevaltuusto hyviksyy selostusosassa
esitetyt poikkeamat aluevaltuustoon nédhden sitoviin tavoitteisiin.

12) hyviksyé, ettd liikelaitos Seututerveyskeskuksen tulos kirjataan liikelaitoksen taseen omaan paddomaan.

Asian kokouskisittely:

Ennen asian késittelyd Markku Puro, Kaisa Garedew, Kari Kiiskinen, Mervi Hovikoski ja Janne Luoma-aho
ilmoittivat esteellisyydesti ja poistuivat kokouksesta. Markku Puron varajdsen Jorma Poti ja Kaisa Garedewin
varajdsen Jukka Haaparanta osallistuivat kokoukseen.

Keskustelun aikana Lotta Ahola esitti Jorma Potin kannattamana seuraavat muutokset:

- kohta 8, esittelijan teksti poistetaan ja korvataan seuraavasti: Aluehallitus pdéttaa hakea Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin 17.6.2022 valtuuston lainvoimaisen paitoksen purkua.

- kohta 9, esittelijdn teksti poistetaan ja korvataan seuraavasti: Aluehallitus ei hyvéksy liitteend 1 olevaa Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaétdstd vuodelta 2022.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu muutosehdotus ja tulee suorittaa #4inestys. Adnestystavaksi
puheenjohtaja ehdotti nimenhuutoddnestysté, pohjachdotusta kannattavat dénestiavét "JAA", muutosehdotusta
kannattavat danestévit "EI". Menettely hyvéksyttiin.

Ainestyksen péityttyd puheenjohtaja totesi, ettdi Ainin 9-2 pohjaehdotus hyviksyttiin. Adnestysluettelo on
poytékirjan liitteend.

Paatos

Aluehallitus paitti

1) merkita tiedoksi liitteend 2 olevan materiaalitoimen johtaja Miia Paatolan selvityksen keskusvaraston
varastoerosta ja hyvéksyé varastoeron 134 990,32 euroa.

2) merkitd tiedoksi liitteend 3 olevan sairaala-apteekkari Kirsi Juurisen selvityksen sairaala-apteekin varastoeroista ja
hyviksyé varastoeron yhteensé 8 891,46 euroa.

3) merkita tiedoksi liitteend 4 olevan huoltopéillikké Pasi Luoman selvityksen ladkintitekniikan varastoeroista ja
hyviksyé varastoeron yhteenséd 12 934,10 euroa.



4) merkité tiedoksi liitteend 5 ja 6 olevat esitykset luottotappioista ja liitteend 7 olevan talousjohtaja Aija Suntioisen
padtoksen saatavien kirjaamisesta luottotappioiksi.

5) ettéd potilasvakuutusmaksuihin liittyvé pakollisen varauksen muutos on 2 624 600 euroa

6) merkita tiedoksi saamansa selvityksen lomapalkkavelan muutoksen ja vastuiden muutosten vaikutuksesta
tilikauden tulokseen

7) hyviéksya hallitukseen nidhden sitovien talousarviomééirdrahojen poikkeamat.

8) jattdd panematta tdytintoon kuntayhtymévaltuuston 17.6.2022 pédatdksen peruspddoman alentamisesta ja saattaa
asian aluevaltuuston kisiteltdviksi

9) hyviksya ja allekirjoittaa liitteend 1 olevan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymaén tilinpaatoksen
vuodelta 2022 ja antaa sen tilintarkastajan tarkastettavaksi.

10) esittdd aluevaltuustolle, ettd kuntayhtymaén tilikauden ylijaama 40 045 024,00 kirjataan taseen omaan pddomaan
tilikauden ylijadmaksi.

11) esittdd aluevaltuustolle, etti tilinpdatoksen hyvaksymisen yhteydessé aluevaltuusto hyviksyy selostusosassa
esitetyt poikkeamat aluevaltuustoon néhden sitoviin tavoitteisiin.

12) hyviksya, etti liikelaitos Seututerveyskeskuksen tulos kirjataan litkelaitoksen taseen omaan pdédomaan.
Kokoustauko pidettiin klo 16.44-17.00.

Jorma Poti ja Jukka Haaparanta poistuivat kokouksesta paatdksenteon jélkeen klo 17.25.

Markku Puro, Kaisa Garedew, Mervi Hovikoski, Kari Kiiskinen ja Janne Luoma-aho palasivat kokoukseen.

Tarkastuslautakunta 1.6.2023 § 64
Valmistelija(t)
Selostus asiasta
Toimivalta asiassa

Puheenjohtajan ehdotus

Tarkastuslautakunta saattaa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastuskertomuksen 2022 aluevaltuustolle
tiedoksi ja pdattaa esittdd aluevaltuustolle, ettd aluevaltuusto pdéttaa

1. hyvéksya Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpdédtdksen ja

2. myontdd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.
Paitos

Paitosehdotus hyvaksyttiin.

Aluevaltuusto 13.6.2023 § 50

Paatos ehdotus

Aluevaltuusto paattaa

1) merkitd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastuskertomuksen 2022 tiedoksi



2) hyviksya Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpdétdksen ja

3) myontdd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Asian kokouskdsittely:

Terhi Simonen-Jokinen ehdotti pddtdsehdotukseen kohtaan 2 seuraavaa muutosta:

Aluevaltuusto ei hyviksy liitteend 1 olevaa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdétdsta vuodelta 2022.
Aluevaltuusto edellyttdd, ettd aluehallitus valmistelee asian uudestaan ja hakee Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
17.6.2022 valtuuston lainvoimaisen paitdksen purkua.

Emilia Koikkalainen kannatti ehdotusta.

Keskustelun paatyttyd puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu muutosesitys ja tulee suorittaa danestys.
Adnestystavaksi sovittiin nimenhuutodénestys. Pohjachdotusta kannattavat dénestavit "JAA" ja muutosehdotusta
kannattavat danestévit "EI".

Adnestystulos oli 43 JAA, 12 EI ja 10 tyhji, dinestysluettelo liitteen4.

Paatos

Adnestyksen jilkeen puheenjohtaja totesi, etti A4nin 43 JAA, 12 EI ja 10 tyhjii aluevaltuusto péitti hyviksyi
paatosehdotuksen.

Liitteet

Liite: KSSHP Tilinp#étds ja toimintakertomus 2022
Liite: KSSHP Tilintarkastuskertomus 2022
Liite: Adnestysluettelo aluevaltuusto 13.6.2023 § 50
Liite: Muutosesitys Simonen-Jokinen Terhi
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kirjanpito@saarijarvi.fi; Tuononen Maarit <maarit.tuononen@saarijarvi.fi>; Salokivi Marita
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Aihe: VS: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpdatoksesta

Hei,

Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM) valisessa lakisdateisesséd ohjausneuvottelussa
ministeriot nostivat esiin sairaanhoitopiirin peruspddoman alentamisen ja kysymyksen siita, onko
tehty peruspadoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain
kanssa. Neuvottelun jalkeen sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta on vield pyydetty kannanottoa
ennen aluehallituksen tilinpdatdskasittelya siihen, onko menettelytapa ristiriidassa voimassa
olevien saadosten kanssa niin, etta sita tulisi korjata vai voidaanko néin valmisteltu tilinpaatos
hyvdksya ja allekirjoittaa. Toimitamme asiasta lisatietoa kun saamme.

Paivitimme investointien rahoitusosuustietoa, jonka vuoksi rahoituslaskelma ja investointien
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KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMA

RAHOITUSLASKELMA 2022 ENNAKKOTIETO Liite 3/2
Sairaanhoitopiiri
TA 2022 TA 2022 Toteutunut Tot-% Poikkeama
Kv 23.9.2022 | Kv 9.12.2022 | 1.1.-31.12.2022
euro

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 45 932 045 43 330407 43709157,09| 100,9% 378 750,09

Satunnaiset erat 8 820 486,98 8 820 486,98

Tulorahoituksen korjauserat 19 199,54 19 199,54

Yhteensa 45 932 045 43 330407 52548843,61| 121,3% 9218 436,61
Investointien rahavirta

Investointimenot -7 607 500 -8 478 161 -6 626 781,10 78,2% -1 851 379,90

Rahoitusosuudet investointimenoihin 598 350,33 598 350,33

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 7 934 765 7 934 765 2553 175,39 2553 175,39

Investoinnit netto 327 265 -543 396 -3475 255,38 639,5% 2931 859,38
Toiminnan ja investointien rahavirta 46 259 310 42787 011| 49073588,23| 114,7% -6 286 577,23
Lainakannan muutokset
Lainat ilman uutta sairaalahanketta

Pitkaaikaisten lainojen lisays 11 800 000 11 800 000 11 800 000,00 100,0%

Pitk&aikaisten lainojen vahennys -16 766 646 -16 766 646 -16 766 644,56/ 100,0% -1,44

Yhteensa -4 966 646 -4 966 646 -4 966 644,56 100,0% 1,44
Oman paaoman muutokset -357 453,91 -357 453,91
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -716,12 -716,12

Vaihto-omaisuuden muutos 659 355,39 659 355,39

Saamisten muutos -58 792 402,66 -58 792 402,66

Korottomien velkojen muutos 3595 478,06 3595 478,06

Yhteensa -54 538 285,33 -54 538 285,33
Rahoituksen rahavirta -4 966 646 -4 966 646 -59 862 383,80| 1205,3% -54 895 737,80
Rahavarojen muutos 41 292 664 37820365/ -10 788 795,57 -48 609 160,57

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

20 423 723,25
31212 518,82

-10 788 795,57
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TILINPAATOKSEN LITETIEDOT 2022 ENNAKKOTIETO Liite 4/4
13) Pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyntivoitot ja -tappiot
Muut toimintatuotot, myyntivoitot:
Rakennusten myynti 0,00 64 276,53
Kiinteistvalueiden myynti
Kaluston myynti 0,00 624 686,48
Osakkeet 24 925,39 0,00
24925,39 688 963,01
Myyntitappiot on kirjattu kertaluontoisten poistojen
ryhmaan 0,00 -78 794,43
Rakennusten kaytostapoisto 0,00 24939 621,00
Kaluston kaytostapoisto
0,00 0,00
Pysyvat vastaavat
Aineettomat Keskenerdiset ~ Muut pitkévaik. Keskeneraiset Maa-alueet Kiinteistojen
oikeudet hankinnat menot muut pitkdv.menot liittymismaksut
Poistamaton hankintameno 1.1.2022 31867 032,58 13714 333,20 8926 567,04 310 731,66 19 679 520,65 0,00
Liséykset tilikauden aikana 2437 803,96 160 352,24 1094 134,85 1318 321,25 0,00 0,00
Rahoitusosuudet tilikaudelta 0,00 0,00 -598 350,34 0,00 0,00 0,00
Véahennykset tilikauden akana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirrot erien vélilla 9418 063,57 -10 107 311,57 828 443,38 -139 195,38 0,00 627 310,07
Tilikauden poisto -10 601 301,76 0,00 -426 519,42 0,00 0,00 0,00
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tekniikan oikaisut v. 2021 oman padoman kautta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aktivoidut korkomenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12.2022 33121 598,35 3767 373,87 9824 275,51 1489 857,53 19 679 520,65 627 310,07
Arvonkorotukset
Olennaiset lisépoistot eriteltyna:
Kertapoistot -2 119 796,45
Kéaytostapoiston menojaannos
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 33121 598,35 1647577,42 9824 275,51 1489 857,53 19 679 520,65 627 310,07
Rakennukset Kiinteat rakenteet Koneet ja kalusto Keskeneraiset Muut aineelliset Yhteensa
ja laitteet hankinnat hyodykkeet
Koneet ja kalusto Taide- ja arvoesineet
Poistamaton hankintameno 1.1.2022 408 400 736,51 18 829 182,46 24 967 881,96 1051 294,31 1347 953,45 529 095 233,82
Liséykset tilikauden aikana 223 608,26 19031,18 973 529,36 0,00 0,00 6226 781,10
Rahoitusosuudet tilikaudelta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -598 350,34
Véhennykset tilikauden akana -1596 141,61 0,00 0,00 0,00 0,00 -1596 141,61
Siirrot erien vélilla -627 310,07 0,00 378 096,21 -378 096,21 0,00 0,00
Tilikauden poisto -13 188 703,34 -1682 170,03 -8407 861,42 0,00 0,00 -34 306 555,97
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tekniikan oikaisut v. 2021 oman padoman kautta 640 216,81 117 387,54 149 653,82 0,00 0,00 907 258,17
Aktivoidut korkomenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12.2022 393 852 406,56 17 283 431,15 18 061 299,93 673 198,10 1347 953,45 499 728 225,17
Arvonkorotukset
Olennaiset lisépoistot eriteltyna:
Kertapoistot 98 820,08 -2020 976,37
Kéaytostapoiston menojaannos -89,15 -89,15
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 393 951 137,49 17 283 431,15 18 061 299,93 673 198,10 1347 953,45 497 707 159,65






Omistukset muissa yhteisdissa Kotipaikka Sairaanhoitopiirin Konsernin Kuntayhtymékonsernin osuus
omistusosuus|omistusosuus omasta vieraasta tilikauden
padomasta padomasta voitosta/
tappiosta
20) Yhdisteleméattomat tytéaryhteisot
CeFiCT Oy Jyvéskyla 100 %) 100 %) 10 000,00 380,00 0,00
Sairaala Novan saatio Jyvaskyla
21) Kuntayhtymét
Eiilmoitettavaa
22) Osakkuusyhteis6t ja Muut omistusyhteysyhteisot
Osakkuusyhteisot
Kiinteistd Oy Kinkomaan Vitapolis Jyvaskyla 40 %| 40 %| 600 000,00}
Fimlab Laboratoriot Oy Tampere 20,8 %) 20,3 %) 390 000,00
Jarvi-Suomen Terveys Oy Jyvaskyla 25,0 % 25,0 % 301 000,00}
Muut omistuyhteysyhteisot
2M-IT Oy Helsinki 6,54 %) 6,54 % 216 000,00
Jokilaakson Terveys Oy Jamsa 10 % 10 % 2 000,00
Istekki Oy Kuopio 0,23 %) 0,23 % 20 000,00
Monetra Oulu Oy Oulu 0,07 %) 0,07 %) 500,00
Monetra Oy Oulu 5,00 %) 5,00 %) 72 450,00
Monetra Keski-Suomi Oy Jyvaskyla 17,69 %) 17,69 %) 40 402,00
Sakupe Oy Siilinjarvi 10,98 % 10,98 % 900 774,58
Servica Oy Kuopio 0,02 %) 0,02 %) 5 000,00
SOTEVirtuaalikirjasto Oy Lahti 7,14 %) 7,14 %) 9 070,00
Suomen Biopankkiosuuskunta Turku 8,33 % 8,33 % 125 000,00
TAYS Sydénkeskus Oy Tampere 11,91 % 11,91 % 10 100 541,76
Tybterveys Aalto Oy Jyvaskyla 0,33 %) 0,33 %) 250,00
Tyoterveys Laine Oy Jyvaskyla 0,33 %) 0,33 %) 250,00
UNA Oy Tampere 5,83 %) 5,83 % 150 000,00
Sansia Oy Kuopio 0,10 %) 0,10 %) 2 000,00
Fimlab Labolratoriot Oy Tampere 15,18 % 15,18 % 284 666,67
43) Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot 171 005 902,65 166 328 151,17
Henkildsivukulut 40214 011,08 39229 770,14
Elékekulut 34180 888,85 33203 079,00
Henkilostokorvaukset 3697 207,60 2643 236,72
Yhteensa tuloslaskelman mukaan 207 522 706,13 202 914 684,59
Henkiléstokuluja aktivoitu kayttbomaisuuteen 4 904 530,43 5228 829,39
Yhteensa henkilostokulut 212 427 236,56 208 143 513,98







litetieto on paivitetty. Pari muuta pienempaa muutosta myds liitetietoihin. Tassa paivitetyt
tiedot.

Ystavallisin terveisin,

Jaana Aijo

Maksuliikepaallikkd
Keski-Suomen hyvinvointialue
Hoitajantie 3, B4,

40620 JYVASKYLA

p. +358 40 185 9981
jaana.aijo@hyvaksfi
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#hyvaks #hyvinvointialueks #hyvaarkikaikille

Lahettdja: Aijo Jaana

Lihetetty: keskiviikko 1. maaliskuuta 2023 16:28

pihe: VS: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpaatoksesta

Hei,

Aiemmin ldhettdmassdmme oman pddoman liitetiedossa nro 25, on ollut virhe peruspddoman
jakautumisessa kunnille. Tassa paivitetty liite oikeilla jako-osuuksilla.

Pahoittelemme virhettd ja teille mahdollisesti aiheutunutta lisatyota.
Ystavallisin terveisin,

Jaana Aijo

Maksuliikepaallikkd
Keski-Suomen hyvinvointialue
Hoitajantie 3, B4,

40620 JYVASKYLA

P. +358 40 185 9981
jaana.aijo@hyvaks.fi
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Hyvinvointi. Terveys. Turvallisuus.

Seuraa meita somessa;

Facebook: @hyvinvointialueks
Twitter: @hyvaks

Instagram: @hyvinvointialueks
#hyvaks #hyvinvointialueks #hyvaarkikaikille

Lihettdja: Aijo Jaana

Lihetetty: tiistai 28. helmikuuta 2023 9:34

Aihe: VS: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpaatoksesta

Hei,

Rahoituslaskelmassa pe 24.2. ollut ero on selvinnyt. Tassa pdivitetty rahoituslaskelma. Liitetieto
19 on my0s paivitetty.

Ystavallisin terveisin,

Jaana Aijo

Maksuliikepaallikko
Keski-Suomen hyvinvointialue
Hoitajantie 3, B4,

40620 JYVASKYLA

p. +358 40 185 9981
jaana.aijo@hyvaksfi
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Lihettdja: Talousosasto <talousosasto@ksshp.fi>

Lahetetty: perjantai 24. helmikuuta 2023 14:57

Vastaanottaja: Viikki-Hanninen, Elina <elina.viikki-hanninen@hankasalmi.fi>;
henna.kapanen@hankasalmi.fi; Rauhala Anu <anu.rauhala@monetra.fi>;
jukka.ojalainen@jyvaskyla.fi; Mikkola Taija <taija.mikkola@monetra.fi>;
markku.rautiainen@kannonkoski.fi; ritva.vallinkoski@monetra.fi; Sorri Riitta
<riitta.sorri@karstula.fi>; Kanervio Pekka <pekka.kanervio@karstula.fi>; Jaakkola Jari
<jari.jaakkola@keuruu.fi>; sari.karhu@keuruu.fi; Pajari Noora <noora.pajari@keuruu.fi>; Ekman
Maija <maija.ekman@keuruu.fi>; marja.lehtonen <marja.lehtonen@kinnula.fi>;
sanna.lehto@monetra.fi; Hakkarainen Paivi <paivi.hakkarainen@kivijarvi.fi>;
janne.makinen@kivijarvi.fi; Helppikangas Pekka <pekka.helppikangas@Kkivijarvi.fi>; Eija Lahti
<gija.lahti@konnevesi.fi>; heli.nieminen@kyyijarvi.fi; tiina.pelkonen <tiina.pelkonen@kyyjarvi.fi>;
Ahoniemi Mirja <mirja.ahoniemi@hyvaks.fi>; Eero Raittila <eero.raittila@laukaa.fi>; Anne Toikka
<Anne.Toikka@laukaa.fi>; Hytdnen Sari <sari.hytonen@hyvaks.fi>; Salla Pakarinen
<salla.pakarinen@laukaa.fi>; teija.autio@monetra.fi; luhanka@Iluhanka.fi; Jarvensivu Katja
<katja.jarvensivu@multia.fi>; Kaistinen Jukka <jukka.kaistinen@muurame.fi>;
tuomas.impivaara@muurame.fi; merja.niskanen@muurame.fi; henna.breilin@petajavesi.fi;
tarja.kervinen@petajavesi.fi; Kdsma Ari-Jukka <ari-jukka.kasma@pihtipudas.fi>; Mari Paananen
<mari.paananen@pihtipudas.fi>; Kristiansson Merja <merja.kristiansson@saarijarvi.fi>;
kirjanpito@saarijarvi.fi; Tuononen Maarit <maarit.tuononen@saarijarvi.fi>; Salokivi Marita
<marita.salokivi@saarijarvi.fi>; Henna Breilin <henna.breilin@toivakka.fi>; Pasi Lievonen
<pasi.lievonen@uurainen.fi>; juha.valkama@uurainen.fi; Kdsma Ari-Jukka <ari-
jukka.kasma@pihtipudas.fi>; Mari Paananen <mari.paananen@pihtipudas.fi>; Tapani
Hamaldinen <tapani.hamalainen@aanekoski.fi>; tanja.tuominiemi@aanekoski.fi; Ulla Strandman
<ulla.strandman@aanekoski.fi>; tiina.pasanen@aanekoski.fi; laura.oksanen@aanekoski.fi
Kopio: Paloneva Juha <juha.paloneva@ksshp.fi>; Suntioinen Aija <aija.suntioinen@ksshp.fi>; Aijé
Jaana <jaana.aijo@ksshp.fi>

Aihe: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpaatoksesta

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin jasenkuntien talousjohtajat/rahoitusjohtajat
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin jasenkuntien ilmoittamat konsernitilinpaatoksen
yhteyshenkil6t

Ennakkotietoja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatoksesta

Lahetdamme kayttdonne liitteend olevat ennakkotiedot sairaanhoitopiirin
tilinpaatoksesta, joita voitte kdyttdd omaa konsernitilinpaatosta tehdessanne.

Toimeksi saaneena

Laila Salonen
johdon assistentti
Keski-Suomen hyvinvointialue

Hallinnon palvelut
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Sairaala Nova, B04.05
Hoitajantie 3 40620 Jyvaskyla
+358142691681, +358503169389

laila.salonen@hyvaks.fi
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Keski-Suomen sairaanhoitopiiri Kirje kunnille ennakkotiedoista 1(5)

10.2.2023

Jasenkunnille ja terveyskeskuksille

ENNAKKOTIETOJA VUODEN 2022 TILINPAATOKSESTA

Lahetamme kayttédnne ennakkotietoja vuoden 2022 tilinpaatdksesta. Koska valmis-
telu on viela kesken eika hyvinvointialueen hallitus ole viela kasitellyt tilinpaatoésta, on
tietoja pidettava tassa vaiheessa ennakkotietoina.

Ennakkotieto sairaanhoitopiirin normaalitoiminnasta (ilman alijgdman kattamista) vuo-
den 2022 tuloksesta on -46,06 m€. Tavoitteena oli, ettei uutta alijgdmaa synny
vuonna 2022, joten ennakoitu tulos ilman alijgdman kattamista on talousarvion tavoi-
tetta huonompi. Tuloksen taustalla on suunniteltua pienemmat tulot ja suuremmat
menot.

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsaadanté muutti aljagamien kattamisen ai-
kataulun. Yhteistydssa sairaanhoitopiirin jdsenkuntien kanssa laaditun talouden tasa-
painotusohjelman ja sairaanhoitopiirin hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan sai-
raanhoitopiirin talous oli tarkoitus tasapainottaa vuosien 2020-2024 aikana ja suunni-
telman mukaan syntyneet alijagamat olisi katettu vuoden 2024 loppuun mennessa. Hy-
vinvointialuelainsdadannon myéta aikataulu muuttui siten, etta sairaanhoitopiirin ali-
jaémien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen toiminnan siirtoa hyvinvoin-
tialueelle. Vuoden 2022 lopun ennustettu kumulatiivinen alijgama muodostuu koko-
naan sairaanhoitotoiminnan alijgamasta. Alijagaman kattamisen keinoin (peruspaa-
oman alentaminen 24 m&€, erillislaskutus 62,1 m€) kumulatiiviseksi tulokseksi tulee
0€.

Liitteessa 1 on kuntayhtyman ja sairaanhoitotoiminnan tuloslaskelmat.

Liitteessa 2 esitetdan vertailutiedot hoitopalvelujen tulojen kiintean laskutuksen ja las-
kennallisten tulojen kesken kunnittain.

Toiminnan volyymi toteutui seuraavasti:

e |ahetteiden maara oli 0,5 % enemman kuin vuonna 2021.
Hoitopaivien maara vahentyi edellisvuoden tapaan, muutos -2,4 %.
Avohoitokayntien (kaikki kayntityypit) maara oli edellisvuotta +1,5 % suurempi.
Hoidettujen potilaiden maara oli 4,3% enemman kuin vuonna 2021.
Hoitotakuussa pysymista vaikeutti tyotaistelut ja palvelujarjestelman kriisiyty-
minen. Vuoden lopussa oli yli puoli vuotta odottavien potilaiden osuus 10,7 %
(vastaava tilanne vuoden 2021 lopussa oli 9,4 %). Hoitotakuun toteutumisesta
on yksityiskohtaisempia raportteja sairaanhoitopiirin www-sivuilla, ja paivittain
ajankohtainen tieto keskimaaraisesta odotusajasta.

Tilinpaatoksen jatkovalmistelu etenee siten, etta hyvinvointialueen aluehallitus kasit-

telee tilinpaatoksen kokouksessaan 28.3. Taman jalkeen tilinpaatosta kasittelevat ti-

lintarkastaja ja tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakunta esittaa arviointikertomuksen
aluevaltuustolle ja aluevaltuusto kasittelee tilinpaatdksen 13.6.2023.
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Vastaan tilinpaatosta koskeviin tiedusteluihin, puh. (014) 269 3370.

KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMA

Talousjohtaja Aija Suntioinen

LITTEET

1. Kuntayhtyman ja sairaanhoitotoiminnan tuloslaskelmat
2. Jasenkuntien laskutus hoitopalveluista ja vertailu laskennallisiin tuloihin
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Muutos Poikk Poi
Tilinpadtés  Talousarvio  Talousarvio Ekkakkotieto vuodesta Talousarvio Talousarvio
2021 2022 2022 2022 2021 Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022
1000 € Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022 eur % eur % eur %

Toimintatulot 407 286 457 613 478 910 497 373 90 087 22 % 39 760 9% 18 463 4%

Myyntitulot 373 318 395 591 398 621 407 439 34121 9 % 11849 3% 8819 2%

Hoitopalvelujen myynti 12 576 20 151 19 419 14 812 2235 18 % -5 340 -26 % -4 607 -24 %

Kiintea rahoitus jésenkunnilta 329 920 352 124 355 844 356 674 26 754 8 % 4550 1% 830 0%

Muiden palvelujen ja tarvikkeiden myynti 30 822 23315 23 358 35953 5131 17 % 12638 54 % 12 596 54 %

Maksutulot 15 260 16 164 15 568 14 472 -788 -5% -1692 -10 % -1 095 7%

Tuet ja avustukset 9843 2320 3825 5629 -4 214 -43 % 3309 143 % 1804 47 %

Muut toimintatulot 8 864 9765 8124 7731 -1133 -13 % -2 034 -21% -393 -5 %

Alijgdman kattamissuunnitelma 33773 52 773 62 101 62 101 28 328 84 % 9328 18 %

Toimintamenot -424 016 -393 665 -434 269 -454 094 -30 078 7% -60 429 15 % -19 825 5%

Henkiléstémenot -202 915 -192 967 -205 444 -207 523 -4 608 2% -14 556 8% -2 079 1%

Palvelujen ostot -148 790 -134 401 -153 743 -166 656 -17 866 12 % -32 255 24 % -12914 8 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -58 826 -50 948 -57 314 -62 385 -3 560 6 % -11438 22 % -5071 9%

Avustukset -78 -6 -6 -36 42 -54 % -30 505 % -30 505 %

Muut toimintamenot -13 408 -15 343 -17 763 -17 493 -4 086 30 % -2 150 14 % 269 -2%

TOIMINTAKATE -16 731 63 947 44 641 43 279 60010 -359 % -20 668 =32 % -1 362 -3 %

Rahoitustulot ja -menot 2763 95 -1311 430 -2 333 -84 % 335 351 % 1741 133%

VUOSIKATE -13 968 64 043 43 330 43 709 57677 -413% -20 334 -32% 379 1%

Poistot ja arvonalentumiset -22 394 -30 270 -36 106 -36 485 -14 091 63 % -6 215 21% -379 1%

erat 10 000 8 820 8 820 -1180 -12% 8 820 0 0%

TILIKAUDEN TULOS -26 362 33773 16 045 16 045 42407 161 % -17 728 -52 % 0 0%
KUMULATIIVINEN YLVALIJAAMA -16 045 17 728 0 0

Laskelmassa on esitetty toteumatietojen vertailu alkuperaiseen ja voimassa olevaan

muutettuun talousarvioon.

Laskelmaan sisaltyy myds Liikelaitos seututerveyskeskuksen tiedot.
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Muutos Poikk Poikk
TALOUSARVIO 2022 Tilinpadtos Talousarvio Talousarvio Ennakkotieto vuodesta Talousarvio Talousarvio
Sairaanhoitotoiminta 2021 2022 2022 2022 2021 Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022
1000 € Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022 eur % eur % eur %
Toimintatulot 367 282 420 838 443 919 455 581 88 299 24% 34743 8% 11 662 3%
Myyntitulot 338 073 362 181 366 810 368 787 30714 9% 6 606 2% 1977 1%
Hoitopalvelujen myynti 11 396 19 443 18 361 13 656 2260 20 % -5787 -30 % -4 705 -26 %
Kiintea rahoitus jasenkunnilta 291 515 313 908 313 908 313 908 22393 8% 0 0% 0 0%
Muiden palvelujen ja tarvikkeiden myynti 35 162 28 830 34 541 41223 6061 17 % 12393 43 % 6682 19 %
Maksutulot 12 226 13 074 12 578 11572 -654 5% -1502 -1 % -1 005 -8 %
Tuet ja avustukset 8107 2045 3635 5392 -2715 -33 % 3347 164 % 1757 48 %
Muut toimintatulot 8876 9765 8124 7729 -1147 -13 % -2 037 -21% -396 -5 %
Alija@méan kattamissuunnitelma 33773 52773 62 101 62 101 28 328 84 % 9328 18 %
Toimintamenot -385 104 -357 111 -399 499 -412 466 -27 362 7% -55 355 16 % -12 967 3%
Henkiléstdmenot -177 391 -167 821 -178 908 -181 214 -3822 2% -13 393 8% -2 306 1%
Palvelujen ostot -141 622 -128 595 -151 805 -157 843 -16 221 1 % -29 249 23 % -6 039 4%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -55 421 -48 083 -53 989 -58 905 -3484 6 % -10 822 23 % -4 916 9%
Avustukset -6 -6 -6 -1 5 -78 % 5 -78 % 5 -78 %
Muut toimintamenot -10 663 -12 607 -14 791 -14 503 -3 840 36 % -1896 15 % 288 2%
TOIMINTAKATE -17 822 63 727 44 420 43 115 60937 -342% -20 612 =32 % -1 305 -3%
Rahoitustulot ja -menot 2782 116 -1 290 452 -2 330 -84 % 336 290 % 1742 -135%
VUOSIKATE -15 041 63 843 43130 43 567 58 607 -390 % -20 276 =32 % 437 1%
Poistot ja arvonalentumiset -22 253 -30 070 -35 906 -36 342 -14 090 63 % -6 272 21% -437 1%
Satt iset erét 10 000 8 820 8 820 -1180 12% 8 820 0 0%
TILIKAUDEN TULOS -27 293 33773 16 045 16 045 43338 -159 % -17 728 -52 % 0 0%
KUMULATIIVINEN YLVALIJAAMA -16 045 17728 (] 0

Laskelmassa on esitetty toteumatietojen vertailu alkuperaiseen ja voimassa olevaan

muutettuun talousarvioon

Tulot jasenkunnilta on valtuustoon nahden sitova taso. Vuonna 2022 laskutus jasen-

kunnilta perustui talousarvion mukaiseen kiintedan laskutukseen.
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LASKENNALLISET TULOT HOITOPALVELUISTA

Kunta

JYVASKYLA
LAUKAA
AANEKOSKI
MUURAME
KEURUU
JOUTSA
KONNEVESI
HANKASALMI
VIITASAARI
LUHANKA
PETAJAVESI
KIVUARVI
TOIVAKKA
KARSTULA
PIHTIPUDAS
KINNULA
KANNONKOSKI
KYYJARVI
UURAINEN
SAARUARVI
MULTIA

Total

177 310332

21710733
24071362
11473775
12121744
5755 625
3339375
6344 653
7873913
807 175
4664742
1249471
3277122
5145470
5327962
2196878
1771282
1838772
4070171
11424574
2132887

313 908 017

Kiintea laskutus Kiintea laskutus
TA2022

toteuma 2022

177 310332
21710733
24071362
11473775
12121744

5755625
3339375
6344653
7873913
807175
4664742
1249471
3277122
5145470
5327962
2196878
1771282
1838772
4070171
11424574
2132887

313 908 017

Laskutus, jos laskutettu
keskimaaraisilla hinnoilla
ja hoito muissa
sairaaloissa
ldpilaskutuksena

195 404 920

24534470
25396 634
12786 801
13034093
6639 300
3910918
6757835
8119270
1051872
4909171
1375096

3169557 -
4988919 -
5082219 -
1934723 -
1489224 -
1552770 -
3733749 -
11021974 -
1675878 -

338 569 393

Ero Eur Keskiarvo/
Ero %

18094 588 10,2%
2823737 13,0%
1325272 55%
1313026 11,4%
912 349 75%
883 675 154%
571543 17,1%
413182 6,5%
245357 31%
244697 30,3%
244429 52%
125624 10,1%
107 565 -33%
156 551 -3,0%
245743 -4,6%
262 155 -11,9%
282058 -159%
286 002 -15,6 %
336422 -83%
402 600 -35%
457 009 -214 %
24 661 376 2,3 %

5 (5)

Oma toiminta Hoito muissa Ensihoitopalvelut Kalliiden
hoitojen tasaus

164 635 825
20 805570
21561424
10422833
10 441 867

5367226
3 806 769
5528269
6311009

807 491
4197 997
1069 925
2603 196
4091297
4077433
1505 354
1109 895
1184524
3005 996
8591189
1369 551

282 494 640

sairaaloissa

23973479
3889942
2689676
1672584
1600154
1046 808

320032
1008 667
1296 705

154503

619834

190 956

290915

664 561

686 288

223234

205913

241561

360779
1709571

115 045

42 961 207

7138936 -
938197 -
1115135
431900
551 600
275741 -
145078 -
274442 -
389 306
40612
170514 -
68175
103278
232634
234075
100 564
82117
67 878
147936
520056
85 375

13 113 546

343320
1099239
30399
259484
440472
50475
360961
53 542
122250
49 266
79173
46 039
172168
428
84423
105572
91299
58 807
219038
201158
105 907

Kiintean laskutuksen tuloihin kuuluvat hoitopalvelujen myyntitulot jasenkunnilta eri-
koissairaanhoidon, yhteispaivystyksen, sosiaalitoimen ja ensihoidon palveluista, eri-
tyisvelvoitemaksut ja kalliden hoitojen tasaus.

Laskennallisiin tuloihin sisaltyvat hoitopalvelujen tuotekohtaisen toteuman ja hyvaksy-
tyn hinnaston mukaiset tulot, hoito muissa sairaaloissa kauttalaskutuksena kuten ai-
kaisempina vuosina, rahoitusmallin mukaisesti lasketut osuudet ensihoitopalvelun

menoista seka kalliiden hoitojen tasaus valtuuston paatoksen mukaisesti laskettuna.
Erityisvelvoitemaksu on otettu huomioon vuoden 2022 talousarvion mukaisesti. Tie-
toihin eivat sisally seututerveyskeskuksen hoitopalvelut.
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KUNNANJOHTAJAKOKOUS 15.11.2022

Aika: tiistai 15.11.2022 klo 9.19-11.27
Paikka: Taulun Kartano, Tauluntie 596, Toivakka
1. Avaus

Puheenjohtaja Matti Makinen avasi kokouksen klo 9.19.
Kunnanjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen toivotti osallistujat tervetulleiksi Toivakkaan.
2. Sopimus kuntien kesken koskien Keski-Suomen pelastuslaitos-liikelaitosta

Jyvaskylan kaupungin lakimies Anna Vuorela alusti pelastuslaitos-liikelaitoksen yhteistoimintasopimuksen
paivittamisesta (esitys Vworela_221115). Nykyinen yhteistoimintasopimus on ollut voimassa 1.1.2004 lahtien
ja se on uudistettu vuonna 2009. Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain mukainen pelastustoimen jar-
jestéamisvastuu siirtyy lainsaddannén nojalla kunnilta ja kuntayhtymiltéd hv-alueelle 1.1.2023 alkaen. Tama ei
sindnsa lakkauta kuntien valisté yhteistoimintasopimusta. Nykyisessé sopimuksessa ei ole kuitenkaan otettu
huomioon tilannetta, jossa pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kolmannen tahon vastattavaksi lainsaa-
dannon nojalla. Selvyyden vuoksi tietyista asioista on tarpeen sopia kuntien kesken.

Sopimusluonnos on lahetetty kuntien kommentoitavaksi 4.11.2022 ja kommentteja pyydetty 17.11. klo 12
mennessa. Lopullinen sopimus toivotaan kasiteltavan kuntien valtuustoissa (tai kunnan hallintosaannén mu-
kaisesti) kuluvan vuoden aikana. Vuorela toimittaa kuntiin pykalatekstin pohjan.

Keskustelussa aikataulu todettiin haastavaksi, silld vuoden viimeisen valtuuston kokouksen lista on joissakin
kunnissa ldhddssa jo kuluvalla viikolla. Jos luonnosversioon tehtéavat muutokset ovat pienia, voinee kunnan-
valtuusto antaa hallitukselle luvan hyvaksya lopullisen version. Todettiin, ettd kunnat pyrkivat pysyméaan aika-
taulussa. Anna Vuorelaan voi tarvittaessa olla yhteydessa (p. 050 311 8071; anna.vuorela@jyvaskyla.fi).

3. Yhteistoiminnan jalkauttaminen

Keski-Suomen hyvinvointialueen konsernipalvelujen toimialajohtaja Lasse Leppa kertoi hyvinvointialueen ja
kuntien yhteistydsta (esitys Leppd 221115). Keski-Suomen kuntien, hyvinvointialueen ja maakunnan liiton
yhteistydn puitesopimus on parhaillaan toimijoiden hyvaksyttavana.

Kaytiin lapi operatiivisen tason tarpeen mukaista yhteisty6td. Valmistelu etenee vaiheittain, kun hyvinvointi-
alueen vastuuhenkil6itd nimetdan. Vastuuhenkildiden puute on saattanut vaikeuttaa asioiden etenemisté ja
neuvottelukumppanin I6ytymistd. Yhteistydn tarve on noussut esiin mm. seuraavissa:
o Perhekeskusmalli
Oppilashuolto
Tydllisyys ja kuntouttava tydtoiminta
Asuntopolitiikka ja erityisryhmien asuminen
Hyte-koordinaato
Valmius ja varautuminen

Keskustelussa todettiin, ettd yhteistydn teemoihin olisi hyva lisata tila-asiat. Lisaksi yhdyshenkilon nimedminen
kotihoidon / vanhuspalveluiden asioille olisi tarpeen.

Leppa esitti kuntien kanssa tehtévaa yhteistyésopimusta hyvinvointialueelle siirtyvien organisaatioiden posti-
palveluiden turvallisen siirtyman takaamiseksi. Yhteistydsopimuksen voimassaoloajaksi (=siirtymaaika) ehdo-
tetaan 1.1.- 31.12.2023. Kuljetus- ja postipalveluiden logistiikkaratkaisujen kokonaisuuden kilpailuttaminen
toteutetaan vuoden 2023 aikana (kestaa noin 9 kk).
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Hyvinvointialueella on myds kaynnissa valmistelu sopimuksesta, jolla varmistetaan kunnille henkildston kaytto
tilinpaatokseen 2022 ja muihin tilivuotta 2022 koskeviin talous- ja hallintoasioihin. Hv-alue osoittaa henkilore-
surssia valmisteluun ilman eri korvausta ja kunnat antavat kayttdoikeudet em. henkilostélle ko. tietojarjestel-
miin valmistelun ajaksi.

Keskustelussa suhtauduttiin myonteisesti posti- ja talousasioiden osalta tehtaviin sopimuksiin.

Todettiin tilahallinnan valmistelua hoitavan Petteri Kontron tekevan kuntakierrosta. Tata pidettiin hyvana. Le-
pan mukaan erillinen tilapalveluorganisaatio perustetaan ja tilapalvelujohtajan tehtdva on tulossa hakuun. Mm.
ikaantyvan vaestdn asuminen on tarkea yhteistydn kohde, johon tarvitaan yhteistd ndkemysta tuleviin vuosiin.

ICT:n osalta Leppa totesi 30 % olevan valmiina vuoden loppuun mennessa. Siirtymaajaksi tehddan sopimuksia
kuntien kanssa eika turvallinen siirtyma vaarannu. Kaytannot vakiinnutetaan ensi vuoden aikana. Tietoturva-
kysymykset ovat merkittavia.

Hankintojen osalta todettiin, ettd varastot siirtyvat hv-alueelle. Kuntien tulee huolehtia siitd, ettd tavaraa on
varastossa turvallisen siirtyman mahdollistumiseksi. Kuntien ei kuitenkaan kannata tehda isoja hankintoja.

Suorahankintasopimusten osalta riittdvien perusteiden katsotaan ldytyvan laista. Kenelldkdan muulla ei ole
mahdollista palvelua tuottaa ja hv-alue kantaa riskin.

Korostettiin valmiuden ja varautumisen tarkeytta.

Keskusteltiin viestinnan tarkeydesta siirtymavaiheessa ja siitda, miten kuntalaisten, erityisesti ikadntyneiden
huoleen vastataan. Tarvitaanko viela esim. lehteen tiedotusliite ja pitdako puhelinpalveluja lisdta seka kunnissa
etta hv-alueella. Todettiin my0s sisdisen viestinndn tarkeys.

4. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talous

Sairaanhoitopiirin talousjohtaja Aija Suntioinen toi keskusteluun sairaanhoitopiirin alijagaméan kattamisen ja-
koperusteet seka peruspaaoman alentamisen (esitys Suntioinen_221115).

Alijaaman kattamisen osalta kuntien kanta on ollut, ettd kuntien maksettavaksi jaava osuus alijgamasta kasi-
teltdisiin muusta hoitopalvelulaskutuksesta erillisena eréna ja se jakautuisi kuntien kesken palvelujen kayton
suhteessa (ei peruspadaomaosuuksien suhteessa). Palvelujen kdytdn suhteena on kaytetty viimeisinta jasen-
kuntien kiintedn hoitopalvelulaskutuksen jakaumaa. Keskusteluissa on ollut kuluvan vuoden alijgama.

Sairaanhoitopiirin valtuuston 14.10.2022 paatokseen tehtiin seuraava liséys: Lisédksi valtuusto hyvéksyi yksi-
mielisesti Sami Tuomisen tekemdén ja Eeva Liisa Korhosen kannattaman lisdyksen, joka kuului seuraavasti:
"Esitdn ettd vuoden 2022 lopulliset maksut laskutettaisiin toteutuneiden kustannusten mukaan eikd kiintean
laskutuksen mukaisesti. Pyydéan hallitusta valmistelemaan joulukuun valtuuston kokoukseen esityksen maksu-
jen laskutuksen perusteista. ”Sairaanhoitopiirin hallitus kasitteli asiaa 26.10. valtuuston paatdsten toimeenpa-
non yhteydessa ja paatti pyytaa kuntien kannanottoa (kunnanjohtajakokous 15.11.). Sairaanhoitopiirin halli-
tuksen kokous on 23.11.2022, jolloin on tarkoitus tehda ehdotus kuntien esityksen pohjalta.

Kaytiin keskustelu asiasta ja todettiin yksimielisesti, ettd esitetty vaihtoehto 3 — Jako peruspaaomaosuuksien
suhteessa — ei tule kysymykseen. Yksimieliseen esitykseen esitetyista vaihtoehdoista 1 (jakoperusteena kiintea
laskutus 2022) ja 2 (jakoperusteena toteuma 2022) ei paasty. Jokainen kunta tulee ohjeistamaan omia shp:n
valtuutettujaan.

Toisena asiana kasiteltiin sairaanhoitopiirin peruspadaoman alentamista. Peruspadaomaa alennettaisiin 24 milj.
eurolla, joka vastaa keskimaaraisten poistojen ja keskimaaraisten, alentuneiden korvausinvestointien erotusta
lahivuosina. Peruspadoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin vuonna 2022 edellisten tilikau-
sien alijaaman vahennyksend. Alentamisen mahdollisuutta on selvitetty huolellisesti, ja Keski-Suomen
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sairaanhoitopiiri tulkitsee, etta alijadman kattaminen peruspadgomaa alentamalla on mahdollista ja perustelta-
vissa kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021 voimaan tullut lainsaddantdé huomioiden. Sairaanhoitopiirin valtuuston paa-
tos 17.6.2022 peruspaaoman alentamisesta on lainvoimainen.

Kaytiin keskustelua siita, miten peruspadaoman alentaminen kirjataan kunnissa. Tilintarkastajien kanssa on
kaytava keskusteluja. Ei-tulosvaikutteiselle kirjaamiselle oli varovaisen yhtendinen linja.

5. Kuntien ilmastoasiat

Aluekehitysasiantuntija Suvi Bayr Keski-Suomen liitosta kertoi kuntia koskevista ilmastoasioista (esitys
Bayr 221115). Kunnat ovat lahteneet hyvin mukaan Koko Keski-Suomi sddstda energiaa -kampanjaan. Kam-
panjassa tarjotaan kunnille tukea tiedottamiseen, valmiita viestintamateriaaleja, ideoiden jakamista, ilmoittau-
tumisten hoitamista ym.

Osana 7ukea Keski-Suomen kuntien ilmastotyohdn -hanketta on kdynnissa webinaarisarja rahoituksesta kun-
tien ilmastoty6hon (https://hiilineutraali.keskisuomi.fi/rahoituswebinaarit/). Tulossa: 17.11.2022 klo 15-16
(Teams) Ymparistoministerion rahoitusmahdollisuudet ja 24.11.2022 klo 15-16 (Teams) Aluekehitys- ja maa-
seuturahoitus. Kaikille Keski-Suomen pienille ja keskisuurille kunnille on hankkeen puitteissa tarjolla myés kun-
takohtaista rahoitusneuvontaa (toteuttajana Sitowise). Tavoitteena on valmiit tai eteenpdin viedyt hankehake-
mukset tai hankeaihiot.

Tammi-helmikuussa 2023 Keski-Suomen liitto ja ELY-keskus vierailevat ilmastoasioiden tiimoilta kunnissa (kun-
taryhmittdin). Aiheena on ainakin ilmastolain paivityksen mukaiset kuntien pakolliset iimastosuunnitelmat. Ta-
paamisista tulee kuntiin kysely joulukuussa.

Bayr kannusti hyodyntémaan tuoretta Hiilineutraali Keski-Suomi 2030 -tiekarttaa kuntien ilmastotyén suunnit-
telun apuna. IImastoasioissa voi olla yhteydessa: suvi.bayr@keskisuomi.fi, p. 040 652 3848

6. Keski-Suomen liiton ajankohtaiset asiat

Maakuntajohtaja Pekka Hokkanen kertoi Keski-Suomen liiton ajankohtaisista asioista. Edunvalvonnan
osalta:

e Uuteen hallitusohjelmaan vaikuttamisen paateemat Keski-Suomessa ovat: Kyberturvallisuus; Puolus-
tus- ja turvallisuusteollisuus ml. huoltovarmuus; Saavutettavuus; Osaavan tydvoiman saatavuus ja
tyOurien pidentaminen; seka Energia (hallittu fossiilisista irtautuminen), biotalous ja kiertotalous.

¢ WFEO-maakuntaliittojen kesken on valmisteltu yhteistéd EU-strategiaa entista vaikuttavamman edun-
valvonnan tueksi (mm. EU:n tuleva koheesio-, aluekehitys- ja innovaatiopolitiikka).

e LVM:n jarjestdma Liikennel2-tilaisuus seka Vaylan jarjestama investointiohjelmaa koskeva tilaisuus
ovat tulossa. Molemmissa tuodaan esille Keski-Suomen tarkeita liikenneinfrahankkeita.

Keski-Suomen maakuntakaavan valmistelun osalta kdynnissa olevat selvitykset valmistuvat vuoden loppuun
mennessa.

Keski-Suomen liiton suunnittelujohtajan virka on haussa ja haku paattyy kuluvan viikon perjantaina.

JTF-rahoituksen haun kdynnistyminen venyy edelleen - mahdollisesti maaliskuulle. TEM ei ole saanut EURA-
jarjestelmaa kuntoon, minka vuoksi mm. yritysrahoitus on ollut pysahdyksissa kohtuuttoman pitkaan.
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7. Muut asiat

Todettiin, ettd joulukuun kokoukseen otetaan yhdeksi asiaksi tyollisyysasioiden siirtyminen kuntiin ja alue-
jaon valmistelu.

Sdhkdkatkoihin liittyen kunnissa ei ole tehty erityisia toimia (esim. ‘sahkényrkkien” perustamista) normaalin
varautumisen liséksi.

Kunnanjohtajien Brysselin opintomatkan todettiin onnistuneen. Ohjelma sisalsi tarkeda asiaa ja hyodyllisia
tapaamisia. Kunnanjohtajien vaihtuessa myds kollegoihin tutustuminen on tarkeda ja tarpeellista. Ensi syk-
sylle suunnitellaan opintomatkaa kotimaan kohteeseen.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.27.

Muistion vakuudeksi

Kirsi Mukkala

JAKELU Kunnanjohtajat
Keski-Suomen liitto: Pekka Hokkanen, Pirjo Peraaho, Laura Karjalainen
Maakuntahallitus
ELY-keskus: Jukka Lehtinen
KS Pela: Ville Mensala
Hyvinvointialue: Jan Tollet

KESKI-SUOMEN LIITTO - LUTAKONAUKIO 7, 40100 JYVASKYLA - WWW.KESKISUOMI.FI



Alijaamien
Kattaminen,
jakauma kuntien
Kesken

Kuntajohtajakokous 15.11.2022

Talousjohtaja Aija Suntioinen Ksshp




Alijaaman
kattamisen
kasittely kuntien
nakokulmasta
(kv 10.12.2021)

Kuntien kanta on ollut, ettd kuntien maksettavaksi
jaava osuus alijgamasta kasiteltaisiin muusta
hoitopalvelulaskutuksesta erillisena erana ja se
jakautuisi kuntien kesken palvelujen kayton
suhteessa (el peruspaaomaosuuksien suhteessa)

Tasta syysta alijgdman kattamisen osuus

(arviolta 17 M€) ei sisally jasenkuntien kiintedaan
hoitopalvelulaskutukseen, vaan se kasiteltaisiin
erillisena alijagdman kattamisen erana

Erillinen alijagaman kattamisen era jakautuisi kuntien
kesken palvelujen kayton suhteessa, el
peruspaaomaosuuksien suhteessa



Palvelujen
kayton suhde?

Palvelujen kayton suhteena on kaytetty viimeisinta

jasenkuntien kiintean hoitopalvelulaskutuksen
jakaumaa

Talla hetkella viimeisin kiintean hoitopalvelulaskutuksen
jakauma = vuoden 2022 hoitopalvelulaskutuksen jakauma

Tata jakaumaa kunnat ovat (ainakin paasaantoisesti)
kayttdneet myos vuoden 2021 tilinpaatoksiin tehtyjen
pakollisten varausten laskennassa

Keskustelua laskentaperusteista kayty mm. talousjohtajien
foorumilla



Vuoden 2022 hoitopalvelulaskutuksen jakauma

Kunkin kunnan osuuden méaarittelyn perusteet ovat:

1. Kunnan vaestémaaran perusteella maaraytyy 10 %.

e Laskennassa on kaytetty Tilastokeskuksen ennakkotietoa 31.8.2021,
Jyvaskylan kohdalla otettu huomioon vaestén lisdys + 1 % vuosi.

2. Edeltavien vuosien palvelujen kaytén perusteella maaraytyy 90 %
e Painokertoimet eli edeltdneiden vuosien palvelujen kaytén vaikutus
vuoden 2022 kuntakohtaisten tulojen laskentaan:

» Hoitopalvelujen toteuma edeltaviltd 12 kuukaudelta (syyskuu
2020 — elokuu 2021): painokerroin = 0,5.
Tiedot perustuvat toteutuneeseen palvelujen kayttoon ja hoito-
palvelujen hinnaston perusteella laskettuihin tuloihin. Kalliiden
hoitojen tasauksen laskenta perustuu em. toteumatietoihin sa-
malta ajanjaksolta.
Vuoden 2021 talousarvion perusteella otetaan huomioon eri-
tyisvelvoitemaksut ja ensihoitopalvelut.

e Laskutuksen toteuma 2020: painokerroin = 0,4.

e Laskutuksen toteuma 2019: painokerroin = 0,1.



Sairaanhoitopiirin valtuusto 14.10.2022

Kaydyssa keskustelussa edellytettiin sairaanhoitopiirin hallitusta
tarkastelemaan vaihtoehtoisia tapoja vuoden 2022 alijaaman jakamiseen
kuntien kesken ja pyytamaan jasenkuntien kannanottoa asiaan.
Keskustelussa oli nimenomaan kuluvan vuoden alijaaman osuus.

Valtuuston paatos: ”Lisaksi valtuusto hyvaksyi yksimielisesti Sami Tuomisen
tekeman ja Eeva-Liisa Korhosen kannattaman lisayksen, joka kuului
seuraavasti: "Esitan etta vuoden 2022 lopulliset maksut laskutettaisiin
toteutuneiden kustannusten mukaan eika kiintean laskutuksen mukaisesti.
Pyydan hallitusta valmistelemaan joulukuun valtuuston kokoukseen
esityksen maksujen laskutuksen perusteista.”



Kuntien kannanotto asiaan

Sairaanhoitopiirin hallitus kasitteli asiaa 26.10. valtuuston paatésten
toimeenpanon yhteydessa ja paatti pyytaa kuntien kannanottoa asiaan

Sairaanhoitopiirin hallituksen puheenjohtaja on ollut yhteydessa
kuntajohtajakokouksen puheenjohtajaan menettelysta
-> asla kasittelyssa kuntajohtajakokouksessa 15.11.2022

Sairaanhoitopiirin hallituksen kokous 23.11.2022, jossa tarkoitus tehda ehdotus
kuntien esityksen pohjalta



Vaihtoehtoisten tapojen vertailua

Seuraavalla dialla on tarkasteltu vaihtoehtoisten tapojen vaikutusta

Kumulatiivinen alijaama 31.12.2021 (16,95 M€) on kaikissa vaihtoehdoissa jaettu samalla
tavalla eli vuoden 2022 kiintean laskutuksen suhteessa

Vuoden 2022 ennustetun alijgaman kattamisen osalta on tarkasteltu kolmea eri vaihtoehtoa.
Vuoden 2022 ennustettu alijgama viimeisimman tilinpaatdésennusteen 9/2022 mukaan 37,78 ME.

Jaettu kuntien kesken vuoden 2022 kiintean laskutuksen suhteessa

Jaettu kuntien kesken ainoastaan vuoden 2022 toteutuneen palvelujen kaytdon suhteessa (palvelujen
kaytdn toteuma tassa ajalta 1-9/2022, lopullinen koko vuoden toteuma on selvilla vasta

tilinpaatdsvaiheessa ja loppuvuoden toteutunut palvelujen kayttd voi tuoda viela muutoksia jakaumaan
kuntien kesken)

Jaettu kuntien kesken peruspdaomaosuuksien suhteessa



Kumulatiivinen

Ennustettu tulospoikkeama 2022

Kumulatiivinen alijaama + vuoden 2022

alijaama ennustettu tulospoikkeama yhteensa
Vaihtohto 1:

Vaihtohto 1: Vaihtohto 2: Vaihtohto 3: Jakoperuste Vaihtohto 2: Vaihtohto 3:
Jakoperuste: kiinteda| Jakoperuste kiintea Jakoperuste Jakoperuste| kiintea laskutus Jakoperuste Jakoperuste
laskutus 2022 laskutus 2022  toteuma 2022* peruspdadoma 2022 toteuma2022* peruspdadoma
Jasenkunnat yhteensa 16 952 282 38782915 38782915 38782915 55735 197 55735 197 55 735 197
Hankasalmi 342 636 783 873 763 068 797 631 1126510 1105 705 1140268
Joutsa 310827 711 100 746 516 696 542 1021926 1057 342 1007 369
Jyvaskyla 9575463 21906 454 22 339935 19741 658 31481917 31915399 29317121
Kannonkoski 95 656 218839 170318 438 291 314496 265975 533947
Karstula 277 876 635716 605 143 855 397 913 592 883019 1133273
Keuruu 654 622 1497 625 1479081 1806551 2152248 2133703 2461173
Kinnula 118 640 271421 224705 385 106 390062 343 345 503 746
Kivijarvi 67476 154 370 162 748 378 787 221847 230225 446 264
Konnevesi 180 340 412 575 447 220 420734 592 915 627 560 601073
Kyyjani 99 301 227 178 180394 295 633 326479 279 695 394934
Laukaa 1172 466 2682332 2831774 2242443 3854798 4004 240 3414908
Luhanka 43591 99 725 113130 137981 143 316 156721 181572
Multia 115184 263515 202 556 290900 378 700 317741 406 084
Muurame 619 630 1417570 1429044 911 209 2037199 2048674 1530839
Petajavesi 251915 576323 561116 655 883 828 237 813030 907 797
Pihtipudas 287731 658 263 591734 985 742 945994 879 465 1273473
Saarijanv 616 972 1411491 1325219 1731522 2028 463 1942 191 2348 495
Toivakka 176 978 404 884 371771 358 850 581 862 548 748 535 828
Uurainen 219 805 502 864 441 103 438178 722670 660 909 657 983
Viitasaari 425 223 972 811 933 899 1528224 1398034 1359122 1953 446
Aznekoski 1299949 2973985 2862438 3685 655 4273934 4162 388 4 985 605
16 952 282 38782915 38782915 38782915 55735197 55735197 55735197

*(laskelmassa palvelujen kaytén toteuma 2022 = tammi-syyskuun toteuma, lopullinen koko vuoden toteuma selviaa tilinpaatdksen yhteydessa)




Kuntien esitys jakoperusteesta?



Sairaanhoitopiirin
peruspaaoman
alentaminen,
taustaa

Kuntajohtajakokous 15.11.2022

Talousjohtaja Aija Suntioinen Ksshp
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Ksshp
peruspaaoma

Peruspaaoma 31.12.2022 oli 48 M€

Peruspdaoma on muodostunut aikanaan kuntakohtaisten
sairaansijojen perusteella (1980-luvun lopussa kun sairaansijat
siirtyneet sairaanhoitopiirin omistukseen), 90-luvulla joitain
muutoksia lainsaddannon muutosten vuoksi

Kuntalaki ei sisalla sdantelya peruspaaoman maarasta

Sitovaa ohjetta peruspadoman muodostamisesta tai maarasta ei annettu
myo6skaan silloin, kun kunnat 1990-luvulla siirtyivat noudattamaan
kirjanpitolakia

Sairaanhoitopiirien peruspaaomat vaihtelevat huomattavasti

Hyvinvointialueuudistuksessa sairaanhoitopiirin peruspaaoma
siirtyy sellaisenaan hyvinvointialueelle 1.1.2023

Hyvinvointialueen peruspaaomalle ei voida asettaa perustellusti
minimimaaraa. Peruspaaoman alentamisella ei ole siten
hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentavaa vaikutusta.

Kuntalain perustelujen mukaan kirjanpidon toimenpiteena
peruspaaoman alentaminen tase-erien valisena siirtona on
sallittu vain poikkeustapauksessa
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Perustelut
peruspaaoman
alentamiselle
Ksshp:ssa

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijamaéa voidaan kattaa
peruspaaomasta maaratyin edellytyksin.

Ohjeen mukaan yksi peruste peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos
korvausinvestointien keskimaarainen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja
olennaisesti alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi muodostua ohjeen mukaan
silloin, kun kunta on lahimenneisyydessa toteuttanut suuria investointihankkeita
ja toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole nakopiirissa
|&hitulevaisuudessa.

Vuoden 2022 hyvéaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
l&hivuosille (2023-2025) suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6 m€
vuosittain. Poistojen taso on keskimaarin yli 30 m€ vuosittain.
Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan alhainen.
Keskimaaraisten poistojen ja keskiméaaraisten korvausinvestointien erotus
vuosina 2023-2025 on noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime vuosina
merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka valmistui vuonna 2021.
Lahitulevaisuudessa ei ole nakopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuvan alijgdman kattaminen peruspadaomasta voi
tulla kyseeseen myds silloin, kun kunta on supistamassa palvelutuotantoaan,
esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai muuttotappiosta johtuvan
palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja vastaavaa
korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden tuloksen
alijdamaisyys valttamatta merkitse kunnan maksuvalmiuden kiristymista. Nain
ollen kunnan peruspddomaa voitaisiin kayttaa alijgaman kattamiseen maaralla,
joka vastaa keskiméaaraisten poistojen ja korvausinvestointien erotusta
suunnittelukaudella.
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Peruspaaoman
alentamisella el
ole vaikutusta
maksuvalmiuteen

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa.
1.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaa
Keski-Suomen hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen
rahoitusmalli.

Hyvinvointialue saa jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen
rahoitusmallin perusteella.

Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita
saatavan tulorahoituksen tasoa eika toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla
peruspadomalla ole merkitystad hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspaaoman muutoksella ei ole vaikutusta myodskaan
sairaanhoitopiirin maksuvalmiuteen.

Alijaamat ovat kertyneet vuoden 2021 loppuun mennessa

Vaikka peruspadomaa alennettaisiin, ei peruspadaoman muutoksella
kaytdnndssa enéa ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuosien 2021 tai 2022
maksuvalmiuteen
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Pitkaaikaisen
paaoma-
rahoituksen ja
pysyvien
vastaavien
valinen suhde

Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaan edellytys peruspaaoman vahentamiselle on, etta
pitkaaikaisen paaomarahoituksen maara taseessa ylittda pysyviin vastaaviin
sitoutuneen paaoman maaran. Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -
suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan peruspaaoman alentaminen voi
tulla kyseeseen, jos peruspadoman ja arvonkorotusrahaston yhteisméaara on suurempi
kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta. Tama ehto el sairaanhoitopiirin osalta
toteutuisi.

Vaatimus pitkdaikaisen padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien

maaraan peruspadoman alentamisen yhteydesséa ei nayta enaa kattavasti patevan.
1.7.2021 voimaan tulleen hyvinvointialuelainsdddanndén mukaan (voimaanpanolain 42 8) kunnissa siirtyva
omaisuus ja kuntayhtymien peruspaaomaosuudet kasiteltaisiin kunnan kirjanpidossa peruspddomaa
alentamalla: "Edella 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien jasenosuuksien ja 23 8:ssa tarkoitetun irtaimen

omaisuuden siirto hyvinvointialueisiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspaaomaa vastaan, jollei kunta toisin
paata. Hyvinvointialueelle siirtyva lomapalkkavelka kirjataan peruspaaomaan.”

Tassa yhteydessa ei lainsaadannon mukaan kuitenkaan tarkastella peruspadoman ja kunnan pysyvien
vastaavien valistd suhdetta. Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaista vaatimusta padomarahoituksen maaran
suhteesta pysyvien vastaavien maaraan ei siis noudateta tai edes tarkastella.

Nain ollen tulkitsemme, ettd ohjeen mukainen edellytys pitk&aikaisen
padomarahoituksen maaran ja pysyvien vastaavien suhteesta ei ole enéa relevantti
tassd muuttuneessa tilanteessa. Edelleen tulkitsemme, etté pitkaaikaisen
padomarahoituksen maaran ja pysyvien vastaavien suhteen toteutumista ei voida
pitaa edellytyksena peruspadoman alentamiselle, silla 1.7.2021 voimaan tulleen,
hyvinvointialueuudistuksen voimaanpanolain 42 § mukaisessa kirjanpitokasittelyssa
sitd ei huomioida millaan tavalla.



15 Sairaala Nova

Kirjanpito-
lautakunnan
kuntajaoston
lausunto
22.3.2022
(lausunto 127)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 22.3.2022 antanut lausunnon (lausunto 127)
kuntayhtyman alijaaman kattamisesta peruspaaomaa alentamalla. Lausuntoa on
pyytanyt Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri on perustellut peruspaaoman alentamista silla, etta
sairaanhoitopiirin toiminta ja padomarahoituksen tarve on supistunut Mehildisen kanssa
tehdyn ulkoistussopimuksen myo6ta. Sen lisaksi toiminta loppuu vuoden 2022 lopussa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunut: ”Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta annetun lain 20 8:n mukainen kuntayhtyman siirtyminen
hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 8:n perustelujen tai kuntajaoston lausunnon
121/2019 tarkoittama tilanne, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta supistuu pysyvasti ja
taman vuoksi pitkaaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Lausuntopyynnéssa kuvatussa
tilanteessa peruspaaomaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-
erien valisena siirtona kuntayhtyman alijaaman kattamiseksi.”

Lansi-Pohja on perustellut peruspaaoman alentamista eri perusteella kuin Keski-
Suomen sairaanhoitopiirissa on suunniteltu. Kuntajaosto ottaa lausunnossaan
kantaa nimenomaisesti siihen, etta toiminnan siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole
sellainen tilanne, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta supistuu ja pitkaaikaisen
rahoituksen tarve vahenee eika kuvatussa tilanteessa peruspaaomaa ole
mahdollista alentaa alijaaman kattamiseksi. Tulkitsemme lausuntoa siten, etta sen
johtopaatos ei koske Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilannetta, silla emme ole
esittaneet peruspaaoman alentamista tasta syysta.
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Kuntayhtymdin alijéémien kattamista koskevan voimaanpanolain séénnéksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntien jérjestémisvastuun aikana syntyneet

K un t ak| I an kuntayhtymdn menot jddvat kuntien rahoitettaviksi. Peruspdédoman alentaminen
alijgdmien kattamiseksi merkitsisi sitd, ettd kunnat eivdt vastaisi niiden

28 . 3 . 2022 jdrjestémisvastuun aikana syntyneistd kuntayhtymdén menoista, vaan alijdémien

I ausunnos t a mddrd véhentdisi hyvinvointialueelle siirtyvdd nettovarallisuutta.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa yksi merkittava tekija alijaaman syntyyn on
ollut vuonna 2021 valmistuneen investoinnin, sairaala Novan kayttoonotto.
Sairaala Novan kayttoonoton myota paaomakustannukset realisoituvat jo
vuosina 2021 ja 2022 (poistot, rahoituskulut), mutta uusien
toimintaprosessien hyodyt realisoituvat osin vasta ajan kanssa. Vuoden 2021
menoissa on ollut myos kertaluonteisia, Novan kayttoonottoon ja toiminnan
kaynnistamiseen liittyvia menoja.

Sairaala Novan kayttéonottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja
sen jasenkuntien kanssa yhteistydssa useamman vuoden talouden
tasapainotusohjelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata sairaala Novan
kayttoonottovaiheeseen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden
aikana. Sairaanhoitopiirin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, etta
sairaala Novan ensimmaisina toimintavuosina tulos on alijaamainen ja
kertyneet alijaamat katetaan vuosina 2023-2024 tehtavilla ylijaamilla kun
uusien toimintaprosessien hyddyt alkavat tuottaa tulosta.
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Kuntakilan
28.3.2022
lausunnosta

Aikataulu muuttui uuden hyvinvointialuelainsaadannon vuoksi. Uuden
aikataulun vuoksi kay niin, etta kunnille kohdentuvat kylla sairaala Novan
vuosien 2021 ja 2022 padaomakulut ja Novan kayttoonoton ja toiminnan
kaynnistymisen kertaluonteiset menot, mutta hyodyt toteutuvat paaasiassa
hyvinvointialueelle. Tilanne on siis painvastainen kuin kuntajaoston
lausunnossa kuvattu tilanne. Tata sairaanhoitopiirin jasenkunnat ovat myos
osaltaan kritisoineet alijaaman kattamiseen liittyen.

Tasta syysta tulkitsemme, etta Keski-Suomen tilanteessa lausunnon
perusteluissa esitetty periaate siita, etta menon tulisi kohdistua oikealle
maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eika
peruspaaoman alentaminen perusteettomasti heikentaisi hyvinvointialueen
tilannetta. Lisaksi alijaaman kattamissuunnitelman mukaisesti osa kertyneista
alijaamista (17 miljoonaa euroa) katettaisiin kuntien maksamana.
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Johtopaatos
- paatdsesitys

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri tulkitsee, etta edella esitetyin perustein
alijagd@man kattaminen peruspdaomaa alentamalla on tassa
muuttuneessa tilanteessa mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021
voimaan tullut lainsaadantd huomioiden.

Peruspadomaa alennettaisiin 24 miljoonalla eurolla, joka vastaa
keskimaaraisten poistojen ja keskimaaraisten, alentuneiden
korvausinvestointien erotusta lahivuosina.

Peruspadoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin
vuonna 2022 edellisten tilikausien alijagaman vahennyksena.

Peruspaaoman alentaminen vaatii sairaanhoitopiirin perussopimuksen
mukaisesti sairaanhoitopiirin valtuuston paatoksen.

Valtuusto paatti 17.6.2022 peruspadoman alentamisesta esityksen
mukaan, paatos lainvoimainen.



Sairaanhoitopiirin
tilinpaatos ja
peruspaaoman
alentaminen

14.3.2023
Kunnanjohtajakokous

Aija Suntioinen, Jan Tollet



Tilinpaatoksen
valmistelu

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatdéksen valmistelu on
loppuvaiheessa

Hyvinvointialueiden voimaanpanolain (616/2021) mukaisesti
sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatoksen allekirjoittavat
hyvinvointialuejohtaja ja aluehallitus ja sen hyvaksymisesta
paattaa aluevaltuusto. Tilinpaatos kasitellaan aluehallituksessa
28.3.2023.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuusto on paattanyt
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentamisesta 17.6.2022
osana alijgaman kattamisen keinoja

Sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatos on valmisteltu
sairaanhoitopiirin hallituksen 28.12.2022 linjaamalla tavalla:
"Vuodelta 2022 laadittava tilinpaatos valmistellaan valtuuston
lainvoimaisen paatoksen mukaisesti ja siina huomioidaan
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentaminen 24 miljoonalla
eurolla. Tilinpaatdksen kasittelyn yhteydesséa todetaan pyydetty
lausunto ja siihen saatu Kuntakilan sihteerin vastaus.”



Tilanne Sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on nyt todennut, etta
tilinpaatos on virheellinen, jos alijaama katetaan
peruspaaomasta ja suositellut korjaamaan asian
voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi




Taustaa

Valtuuston 17.6.2022 paatds peruspadoman alentamisesta on lainvoimainen

Sairaanhoitopiirin tilintarkastajan 25.11.2022 valiraportissa oli uusi suositus:
peruspaaoman alentamisesta tulisi pyytaa lausunto Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja Kuntajaostolta.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto kasitteli 20.12.2022
sairaanhoitopiirin lausuntopyynnon ja paatti, ettei se anna asiasta uutta
lausuntoa vaan lausuntopyyntdon vastataan sihteerin kirjeella. Jaoston
vastauksen mukaan lausuntopyynté ei sisaltanyt sellaisia kirjanpito-oikeudellisia
seikkoja, ettd hyvinvointialue- ja kuntajaoston tulisi hyvan kirjanpitotavan
yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Taman jalkeen sairaanhoitopiiri pyysi asiasta lausuntoa viel& sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalta. Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta 28.12.2022 saadun
vastauksen mukaan Kuntakilan sihteeriltd saadussa kirjeessé on selkeasti
kielteinen suhtautuminen peruspaaoman alentamiseen. Tilintarkastaja ei
kuitenkaan voi suoraan todeta, etta kuntayhtyma ei voisi toimia valtuuston
paatoksen mukaan, silla peruspdaoman alentaminen kuuluu valtuuston
toimivaltaan. Tallaisten perustavaa laatua olevien kysymysten ratkaiseminen on
oikeuskaytanndssa katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon piiriin.

Sairaanhoitopiirin hallitus paatti 28.12.2022, ettd vuodelta 2022 laadittava
tilinpaatos valmistellaan valtuuston lainvoimaisen paatoksen mukaisesti ja siind
huomioidaan sairaanhoitopiirin peruspdaoman alentaminen 24 miljoonalla
eurolla. Tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa todetaan pyydetty lausunto ja siihen
saatu Kuntakilan sihteerin vastaus.



Ministerioiden
huomio

Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM) valisessa
lakis&ateisessa ohjausneuvottelussa ministeriot nostivat esiin
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentamisen ja kysymyksen
siitd, onko tehty peruspdaoman alentaminen ristiriildassa
hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain kanssa.

Neuvottelun jalkeen sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta pyydettiin
viela kannanottoa ennen aluehallituksen tilinpaatoskasittelya
siihen, onko menettelytapa ristiriidassa voimassa olevien
saadosten kanssa niin, etta sita tulisi korjata vai voidaanko nain
valmisteltu tilinp&aatds hyvaksya ja allekirjoittaa.



Tilintarkastajan kannanotto

"Olen tata asiaa kaynyt lapi KPMG:n muidenkin JHT-tarkastajien kanssa ja mikali aljaama tullaan kattamaan
peruspadomasta kuntayhtymavaltuuston paatoksen mukaisesti, tulee tasta tilintarkastuskertomukseen maininta.

Tama vaikuttaa siis suoraan tahan tilintarkastuskertomuksen lausuntoon:
Kuntayhtyman tilinpaatos on laadittu tilinpaatdksen laatimista koskevien saéanndsten ja maaraysten mukaisesti. Tilinp&atds antaa oikean ja
riittavan kuvan tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Tassa yhteydessa tilintarkastajan on tarkastettava, onko tilinpaatos laadittu kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston antamien ohjeiden mukaisesti.

Viimeisimman kuntajaoston ohjeistuksen ja my6s joulukuussa saadun sihteerin vastauksen perusteella
mielestdmme alijagaman kattaminen peruspadomasta ei ole voimassa olevien kirjanpitosaaddosten mukainen tapa
toimia. Eli siltd osin tilinpaatos olisi nakemyksemme mukaan virheellinen, jos alijaama katetaan
peruspaaomasta. Vuoden 2022 tilintarkastus on viela kesken, joten en ole viela muodostanut lopullista kantaa
siita, tulisiko asiasta taman lisaksi tilivelvollisiin kohdistuva muistutus.

Suosittelen korjaamaan asian voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka mukaan
jasenkuntien tulisi kattaa 31.12.2022 mennessa kertyneet alijadmat.”



Eteneminen

Valtuuston paatos peruspaaoman alentamisesta on
lainvoimainen, mutta sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on
todennut, etta tilinp&aatds on virheellinen, jos alijgdma katetaan
peruspadaomasta ja suositellut korjaamaan asian
voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi.

Kaytanndssa korjaaminen tarkoittaa tilinpaatoksen
valmistelussa sita, etta

Kirjanpidossa tehty peruspaaoman alentaminen 24 M€ perutaan
Jasenkunnilta laskutetaan vastaavasti 24 M€
Valmisteltu tilinpaatos korjataan tdman mukaisesti

Tilintarkastajalta pyydettiin viela tasmennysta siihen, mika on
tassa tilanteessa oikea paatdksentekomenettely



Varmistus
tilintarkastajalta
olkeasta
menettelytavasta
| paatoksen-
tekomenettelysta

Onko menettely nain oikein?

Tilinpaatodsta korjataan (siitd huolimatta, ettd menettely on erilainen
kuin valtuuston lainvoimaisen paatoksen mukaan) niin, etta

Kirjanpidossa tehty peruspaaoman alentaminen 24 M€ perutaan

Sairaanhoitopiirin jasenkunnilta laskutetaan vastaavasti 24 M€, jotta alijaama
tulee lainsdadannon mukaisesti katettua

Valmisteltu tilinpaatos korjataan taman mukaisesti

Tilinp&atosasiakirjaan kirjoitetaan, etta tilinpaatos on valmisteltu talta
osin eri tavalla kuin valtuuston lainvoimainen paatos.
Paatoksenteossa asia kasitelladn osana tilinpaatdksen kasittelya ja
asia vahvistetaan hyvaksymalla ja allekirjoittamalla tilinpaatos.
Tama todetaan lisaksi tilinpaatospykalassa omana
paatoskohtanaan.



Hei,

Mielestani tama menettelytapa on oikea tassa tilanteessa.

Aluehallitus ja johto vastaa tilinpaatoksen laatimisesta. Mikali nain toimitaan,
alijagaman kattaminen myos kasitelladn voimassaolevien saaddsten mukaisesti.
Tata kautta asia tulee myds aluevaltuuston kasittelyyn, joka kayttaa
hyvinvointialueen ylintd paatdsvaltaa ja on sita kautta kuntayhtyméavaltuuston
“jatkaja”.

Terv.
Elina Pesonen
KHT, JHT

KPMG OY Ab
Rantakatu 10, 2.krs
67100 Kokkola

+358 505 877 669



Kysymyksia 1/5

Alijadman kattaminen osin peruspaaoman alentamisella siis puretaan...,
nyt vaikka alijdama oli sovittu katettavaksi kayton mukaisella prosentilla,
niin hiukan kaipaisin kuitenkin taman iltapaivan palaverissa perusteluja
sille, ettd miksi taman peruspaaoman alentamisen peruminen
kasitelladn kayton mukaisin suhtein - kunnissahan on peruspaaomaa
vastaavat omaisuuserat taseessa ja tama ei nyt "kattele" naita
omaisuuseria millaan tavalla. Perusteluja vain kaipaan menettelyyn.

Kyse on alijgdman kattamisesta, joten on loogista toimia samoin kuin muilta
osin alijdaman kattamisen yhteydessa. Alijdaman kattamisen jakoperusteeksi
sovittu palvelujen kaytdn suhde.

Yhteisia laillisia/juridisia perusteluja menettelylle kaipaamme myads viela
taalla Jyvaskylassa. Emme voi laittaa meille lahetettya lisélaskua
maksuun ilman niita.

Perustelut menettelylle kuvattu edella.

Laskujen osalta sovittu talousjohtajien tapaamisessa 9.3.2023, etté laskujen
erapaivat siirretdan siten, etta laskut erdantyvat vasta aluehallituksen
tilinpaatoskasittelyn jalkeen.



Kysymyksia 2/5

Puuttuisin myo6s tdhan kysymyksenasetteluun:

Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM) valisessa
lakisdateisessa ohjausneuvottelussa ministeriot nostivat esiin
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentamisen ja kysymyksen siitd, onko
tehty peruspadoman alentaminen ristiriildassa hyvinvointialueita
koskevan voimaanpanolain kanssa.

Tilintarkastajan antama lausunto ei kylla tahan kysymykseen ota mitaan
kantaa ja sen tahden olisi tullut toimia kuten on sovittu, eli kattaa
alijadma peruspdaomaa alentamalla.

Voimaanpanolain 33 §

Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijdamat

Edella 20 §:sséa tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin
jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijgdma
kuntalain (410/2015) saanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista
hyvinvointialueelle ja HUS-yhtym&an. Taseeseen kertyneen ylijaadman
kasittelysta kuntayhtyméan jasenkunnat paattavat kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti.

Tilintarkastaja on todennut, etta tilinpaatds on virheellinen jos alijgama
katetaan peruspadomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassaolevan
Kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka mukaan jasenkuntien tulisi kattaa
31.12.2022 mennessa kertyneet alijgamat.



Kysymyksia 3/5

Milla perusteella KSSHP:n tilinpdatdos muuttuisi, ilman etta
hyvinvointialueen valtuusto ensin kasittelisi KSSHP:n peruspaaomaa.
Ja miksi hyvinvointialue ei kesakuussa valittanut KSSHP:n valtuuston
paatoksesta tai joulukuussa KSSHP:n hallituksen.

Menettelytapa kuvattu edella: tilinpaatods valmistellaan tilintarkastajan
suosituksen mukaisesti, paatos syntyy tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa
aluehallituksessa ja aluevaltuustossa

Ketk& ministerioiden viranhaltijat virkavastuulla ovat olleet sita mielta,
etta sairaanhoitopiiri on tehnyt voimaanpanolain vastaisia paatoksia

Asian nosti neuvottelussa esiin VM:n budjettineuvos Tanja Rantanen,
joka piti tilaisuudessa valtiovarainministerion puheenvuoron

Mita voimaanpanolain pykalaa / pykalia on rikottu ja miten heidan
mielestaan - tama olisi hyva saada kuntiin kirjallisena tietona

Viittasivat voimaanpanolain mukaiseen velvollisuuteen alijgdman kattamisesta
(alijgdman kattamisvelvollisuudesta saadetdan voimaanpanolain pykalassa
338) ja lisaksi totesivat kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
lausunnon 127/2022



Ja toinen keskeinen asiahan on se, ettei ksshp:n tilintarkastajan

Kysymyks | a 4/5 Iaqsunnossa nouse rrlllillféian _t{:}valla esiin nyt s.itten_ mik_aan_ |
voimaanpanolain pykala, mita vastaan ksshp:n lainvoimaisissa
paatdksissa olisi rikottu, eikd niin? Vai, mihin voimaanpanolain
mukaisiin (koska siihen nojautuen ministerion pyynnosta tarkastelua on
nyt tehty) perusteisiin hyvinvointialueen aikomus muuttaa ksshp:n
lainvoimaisia paatoksia perustuu?

Tilintarkastaja on todennut, etta tilinpaatds on virheellinen jos alijgama
katetaan peruspadomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassaolevan
Kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka mukaan jasenkuntien tulisi kattaa
31.12.2022 mennessa kertyneet alijgamat.

Missa hyvinvointialueen luottamuselimissa ja miten tata asiaa (ksshp:n
lainvoimaisen paatoksen kumoamista ) on kasitelty ja miten, ennen
kuin hyvinvointialue on paattanyt eilen ja tandan lahestya kuntia?

Menettelytapa kuvattu edella: tilinp&aatos valmistellaan tilintarkastajan
suosituksen mukaisesti, paatos syntyy tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa
aluehallituksessa ja aluevaltuustossa.




Kysymyksia 5/5 Miksi ei kayteté hallintolain mukaista ylimaaréaista
muutoksenhakua?

Kyse on Kirjanpitoon ja tilinpaatdksen valmisteluun liittyvasta
kysymyksesta, johon hyvinvointialueella on voimaanpanolain
perusteella toimivalta. Asia kasitellaan paatoksenteossa
hyvinvointialueen aluehallituksessa ja aluevaltuustossa
tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa. Hyvinvointialueella ei ole
tasta syysta tarvetta hakea muutosta sairaanhoitopiirin
valtuuston tekeméaan paatokseen.




Lahettaja: Suntioinen Aija

Vastaanottaja: Makinen, Matti

Aihe: Peruspddoman alentamisesta

Paivamaara: tiistai 18. lokakuuta 2022 12.53.19

Liitteet: alijaaman kattaminen peruspaaomasta 30.3.2022.pdf
Tervehdys,

eilen tavatessamme tuli puheeksi shp peruspddoman alentaminen ja sen argumentit. Asiasta on
siis lainvoimainen shp valtuuston pdatos, poytakirja |6ytyy taaltd Peruspddoman alentaminen
(tweb fi)

Ohessa my®s muistio, johon listatekstissa viitataan. Siind on kuvattu yksityiskohtaisesti ne
perustelut ja tulkinnat, joihin pdatdsesitys perustuu.

Olettaisin, etta kuntien tilintarkastusyhteisot ovat ottaneet kantaa ennen kaikkea siihen, miten
kuntien tilinpaatoksissa kuntien taseissa olevat peruspadomaosuudet kasitelldan.
Sairaanhoitopiirin valtuuston padtokseen eivat ehka niinkdaan. Nama ovat kaksi eri asiaa, vaikka
liittyvatkin toisiinsa.

Peruspadomkaosuuksien kasittelystad kuntien taseissa olemme kdyneet keskustelua kuntien
talousjohtajien kanssa talousjohtajafoorumilla. Siina keskustelussa on tullut esiin mm. téllaisia
argumentteja siitd, miksi kunta ei pienentaisi omassa taseessa olevaa peruspddomaosuutta
vuodenvaihteessa:

- Hyvinvointialuelainsdaddanndn mukaan peruspadomaosuus kirjataan pois kunnan taseesta
1.1.2023 joka tapauksessa

- Peruspddomaosuuden suuruudella ei ole olennaista merkitysta kunnan talouden ndkdkulmasta,
koska kyse pienestéa erdsta kunnan taseen kokonaisuudessa

Lisdksi talousjohtajat ovat tuoneet esiin, etta vaikka kunnan tilintarkastaja ottaisi sen kannan,
ettd peruspadoman arvoa pitaa alentaa tulosvaikutteisesti vuoden 2022 tilinpaatdksessa, on
peruspadoman alentaminen kuitenkin parempi vaihtoehto kuin se, ettd kunnat maksaisivat
tdman osuuden alijaaman kattamisesta. Etu kunnalle on se, ettd arvonalentaminen / alaskirjaus
on kirjanpidollisesti kylla tulosvaikutteinen toimi, mutta silla ei ole kassavaikutusta, kunta ei siis
konkreettisesti maksa sairaanhoitopiirille rahaa kuten siina vaihtoehdossa, ettad kunnat
maksaisivat tdman osuuden alijddman kattamisesta.

t. Aija

Ystavallisin terveisin

Aija Suntioinen

Talousjohtaja

Talouden palvelut
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Keski-Suomen Sairaala Nova
Hoitajantie 3, A4, 40620 Jyvaskyla


mailto:aija.suntioinen@ksshp.fi
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Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
30.3.2022

Alijaaman kattaminen peruspaaomasta

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri suunnittelee alijaaman kattamista peruspadomaa alentamalla osana
alijaaman kattamisen kokonaissuunnitelmaa. Katettavaa kumulatiivista alijaamaa vuoden 2021 lopussa on
yhteensa 41 miljoonaa euroa.

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsaadanto asetti uuden aikataulun kuntayhtymien alijaamien
kattamiselle, johon ei ole sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien suunnitelmissa varauduttu. Aikataulun
muutos aiheuttaa merkittavida sopeutustarpeita sairaanhoitopiirin toimintaan ja palveluihin tai kuntien
maksuosuuksien kasvun ja uudistuksen rahoitusmallista johtuen paineita kuntatalouteen myos tuleville
vuosille. Tama ei ole uudistuksen tavoitteena. Kielteisten vaikutusten minimoimiseksi sairaanhoitopiiri
valmistelee kokonaissuunnitelmaa alijagamien kattamiseksi. Alijaaman kattamisen keinot on tarkoitus
suunnitella siten, ettd ne vaurioittavat mahdollisimman vahan sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien
toimintaa ja taloutta. Suunnitelma sisaltda useampia erillisid alijadaman kattamisen toimenpiteita, joista
alijadman kattaminen peruspddomaa alentamalla on yksi osa.

Peruspdadoman vahimmaismaarasta ei ole kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta. Sitovaa ohjetta
peruspadoman muodostamisesta tai maarasta ei annettu myoskaan silloin, kun kunnat 1990-luvulla
siirtyivat noudattamaan kirjanpitolakia.

Hyvinvointialueen peruspadomalle ei voida asettaa perustellusti minimimaaraa. Peruspddaoman
alentamisella ei ole siten hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentavaa vaikutusta.

Peruspddaoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:

e Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista koskevasta saatelystd 24.11.2016

e  Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskeva suositus (2011)

e Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

e Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja kuntajaoston lausuntoon 2006/77
e Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Perusteet peruspddaoman alentamiselle

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijamaa voidaan kattaa peruspddomasta maaratyin
edellytyksin.

Ohjeen mukaan yksi peruste peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos korvausinvestointien
keskimaarainen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi
muodostua ohjeen mukaan silloin, kun kunta on ldhimenneisyydessa toteuttanut suuria
investointihankkeita ja toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole nakopiirissa
lahitulevaisuudessa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
lahivuosille 2023-2025 suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6 M€. Poistojen taso on
keskimaarin yli 30 M€ vuosittain. Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan
alhainen. Keskimaaraisten poistojen ja keskimaaraisten korvausinvestointien erotus vuosina 2023-2025 on





noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime vuosina merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka
valmistui vuonna 2021. Lahitulevaisuudessa ei ole ndkopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuvan alijaaman kattaminen peruspadomasta voi tulla kyseeseen myas silloin,
kun kunta on supistamassa palvelutuotantoaan, esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja vastaavaa
korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden tuloksen alijdgamaisyys valttamatta merkitse
kunnan maksuvalmiuden kiristymistd. Nain ollen kunnan peruspadomaa voitaisiin kayttaa alijdgaman
kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaradisten poistojen ja korvausinvestointien erotusta
suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisestd vastaa Keski-Suomen hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen
rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita saatavan tulorahoituksen tasoa eika
toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla peruspadomalla ole merkitysta hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspadoman muutoksella ei ole vaikutusta mydskadan sairaanhoitopiirin maksuvalmiuteen.
Sairaanhoitopiirillda on hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan ollut suunnitelma alijagdmien kattamisesta
vuoden 2024 loppuun mennessa (kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen my6ta
1.7.2021 voimaan tulleen lainsddadannon mukaan sairaanhoitopiirin alijaamien kattamisen aikataulu
muuttui. Alijadma tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun sijaan vuoden 2022 lopussa. Tasta syysta
voimassa olevasta taloussuunnitelmasta poiketen vuoden 2022 tulos suunnitellaan tasapainoiseksi.
Alijadmat ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun mennessa. Vaikka peruspddomaa alennettaisiin,
ei peruspadgoman muutoksella kdytdnndssa enaa ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuosien 2021 tai 2022
maksuvalmiuteen.

Pitkaaikaisen padomarahoituksen ja pysyvien vastaavien valinen suhde

Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaan edellytys peruspadaoman vahentamiselle on, etta pitkdaikaisen
padomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen padoman maaran. Kuntaliiton
kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan
peruspdadoman alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspddaoman ja arvonkorotusrahaston yhteismaara
on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta. Tama ehto ei sairaanhoitopiirin osalta toteutuisi.

Vaatimus pitkaaikaisen padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien maaraan peruspaaoman
alentamisen yhteydessa ei naytd enaa kattavasti patevan. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsdddannon mukaan (voimaanpanolain 42 §) kunnissa siirtyvd omaisuus ja kuntayhtymien
peruspddomaosuudet késiteltaisiin kunnan kirjanpidossa peruspadomaa alentamalla: "Edelld 20 §:ssd
tarkoitettujen kuntayhtymien jisenosuuksien ja 23 §:ssé tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto
hyvinvointialueisiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspééomaa vastaan, jollei kunta toisin pdiétd.
Hyvinvointialueelle siirtyvéd lomapalkkavelka kirjataan peruspddomaan.” Tassa yhteydessa ei lainsdadannén
mukaan kuitenkaan tarkastella peruspadoman ja kunnan pysyvien vastaavien valista suhdetta. Kuntaliiton
soveltamisohjeen mukaista vaatimusta padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien maaraan
ei siis noudateta tai edes tarkastella.

Nain ollen tulkitsemme, ettd ohjeen mukainen edellytys pitkdaikaisen padomarahoituksen maaran ja
pysyvien vastaavien suhteesta ei ole enaa relevantti tdssa muuttuneessa tilanteessa. Edelleen tulkitsemme,
ettd pitkaaikaisen padomarahoituksen maaran ja pysyvien vastaavien suhteen toteutumista ei voida pitaa
edellytyksena peruspadoman alentamiselle, silld 1.7.2021 voimaan tulleen, hyvinvointialueuudistuksen
voimaanpanolain 42 § mukaisessa kirjanpitokasittelyssa sita ei huomioida millaan tavalla.





Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 22.3.2022

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 22.3.2022 antanut lausunnon (lausunto 127) kuntayhtyman
alijaaman kattamisesta peruspddaomaa alentamalla. Lausuntoa on pyytdnyt Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri on perustellut peruspadoman alentamista silld, etta sairaanhoitopiirin
toiminta ja padomarahoituksen tarve on supistunut Mehildisen kanssa tehdyn ulkoistussopimuksen myota.
Sen lisdksi toiminta loppuu vuoden 2022 lopussa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunut: ”"Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain 20 §&:n
mukainen kuntayhtyman siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n perustelujen tai
kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoittama tilanne, jossa kuntayhtymén palvelutoiminta supistuu
pysyvasti ja tdman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Lausuntopyynndssa kuvatussa
tilanteessa peruspdadomaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-erien valisena siirtona
kuntayhtyman alijaaman kattamiseksi.”

Lansi-Pohja on perustellut peruspddaoman alentamista eri perusteella kuin Keski-Suomen
sairaanhoitopiirissa on suunniteltu. Kuntajaosto ottaa lausunnossaan kantaa nimenomaisesti siihen, etta
toiminnan siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole sellainen tilanne, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta
supistuu ja pitkdaikaisen rahoituksen tarve vdahenee eika kuvatussa tilanteessa peruspadomaa ole
mahdollista alentaa alijadaman kattamiseksi. Tulkitsemme lausuntoa siten, ettad sen johtopaatds ei koske
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilannetta, silla emme ole esittdneet peruspddaoman alentamista tasta
syysta.

Kuntajaoston lausunnon perusteluissa kuvataan lisdksi ndin: ”Kuntayhtyman alijdamien kattamista
koskevan voimaanpanolain sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, etta kuntien jarjestamisvastuun aikana
syntyneet kuntayhtyman menot jaavat kuntien rahoitettaviksi. Peruspadoman alentaminen alijagamien
kattamiseksi merkitsisi sitd, etta kunnat eivat vastaisi niiden jarjestamisvastuun aikana syntyneista
kuntayhtyman menoista, vaan alijagdmien maara vahentaisi hyvinvointialueelle siirtyvaa nettovarallisuutta.”

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa yksi merkittava tekija alijdgaman syntyyn on ollut vuonna 2021
valmistuneen investoinnin, sairaala Novan kayttoonotto. Sairaala Novan kaytt6onoton myota
padomakustannukset realisoituvat jo vuosina 2021 ja 2022 (poistot, rahoituskulut), mutta uusien
toimintaprosessien hyoédyt realisoituvat osin vasta ajan kanssa. Vuoden 2021 menoissa on ollut my6s
kertaluonteisia, Novan kdyttéénottoon ja toiminnan kdynnistamiseen liittyvia menoja.

Sairaala Novan kadyttéonottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja sen jasenkuntien kanssa
yhteisty6ssa useamman vuoden talouden tasapainotusohjelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata
sairaala Novan kayttoonottovaiheeseen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden aikana.
Sairaanhoitopiirin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, ettd sairaala Novan ensimmaisina
toimintavuosina tulos on alijdamainen ja kertyneet alijagamat katetaan vuosina 2023-2024 tehtavilla
ylijaamilla kun uusien toimintaprosessien hyodyt alkavat tuottaa tulosta. Aikataulu muuttui uuden
hyvinvointialuelainsadadannon vuoksi. Uuden aikataulun vuoksi kdy niin, etta kunnille kohdentuvat kylla
sairaala Novan vuosien 2021 ja 2022 padaomakulut ja Novan kdyttéénoton ja toiminnan kdynnistymisen
kertaluonteiset menot, mutta hyodyt toteutuvat paaasiassa hyvinvointialueelle. Tilanne on siis
pdinvastainen kuin kuntajaoston lausunnossa kuvattu tilanne — hyvinvointialue ei maksa kaikista niista
menoista, joita vastaavat hyodyt sille realisoituvat. Tata sairaanhoitopiirin jasenkunnat ovat myoés osaltaan
kritisoineet alijdaman kattamiseen liittyen.

Tasta syysta tulkitsemme, etta Keski-Suomen tilanteessa lausunnon perusteluissa esitetty periaate siit3,
ettda menon tulisi kohdistua oikealle maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eika





peruspddoman alentaminen perusteettomasti heikentaisi hyvinvointialueen tilannetta. Lisdksi alijgdman
kattamissuunnitelman mukaisesti osa kertyneista alijaamista (17 miljoonaa euroa) katettaisiin kuntien
maksamana.

Johtopaatoés

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri tulkitsee, ettad edella esitetyin perustein alijadman kattaminen
peruspddomaa alentamalla on tdssd muuttuneessa tilanteessa mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021
voimaan tullut lainsdadantd huomioiden.

Peruspdadaomaa esitetddn alennettavaksi 24 miljoonalla eurolla, joka vastaa keskimadaradisten poistojen ja
keskimaaraisten, alentuneiden korvausinvestointien erotusta ldhivuosina.

Peruspdaaoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin vuonna 2022 edellisten tilikausien
alijaaman vahennyksenad. Peruspadaoman alentaminen vaatii sairaanhoitopiirin perussopimuksen mukaisesti
sairaanhoitopiirin valtuuston paatdksen.
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Keski-Suomen hyvinvointialue jarjestaa
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Lahettaja: Suntioinen Aija

Vastaanottaja: Makinen, Matti

Kopio: Koivisto Timo; vesa.voutilainen@jkL.fi; Lasse Leppa; Tollet Jan
Aihe: VS: Ksshp: n tilinpadtoskasittely on nyt kasittdmaton
Paivamaara: keskiviikko 8. maaliskuuta 2023 18.20.12

Hei,

kiitos viestistasi.

Asian tausta on kuten kirjoitat - paatds peruspadoman alentamisesta tehtiin Ksshp:n valtuustossa 17.6.2022 ja
pdétds on lainvoimainen. Ennen péatdksentekoa selvitettiin tilintarkastajan nikemysti peruspddoman
alentamiseen ja sen perusteella oli késitys, ettd ndin voidaan toimia.

Asiassa on tdmén jalkeen ollut useampia vaiheita. 25.11.2022 viliraportissaan tilintarkastaja esitti uuden
suosituksen siitd, ettd peruspaddoman alentamisesta tulisi pyytda Kuntakilan lausunto. Néin toimittiinkin.
Kuntakila kisitteli asiaa 20.12.2022 ja totesi, ettei se anna asiasta uutta lausuntoa vaan lausuntopyyntdén
vastataan sihteerin kirjeelld.

Tamaén jilkeen sairaanhoitopiiri pyysi asiasta lausuntoa ja tietoa oikeasta menettelytavasta vield
sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta. Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta 28.12.2022 saadun vastauksen mukaan
Kuntakilan sihteeriltd saadussa kirjeessd on selkedsti kielteinen suhtautuminen peruspadoman alentamiseen.
Tilintarkastaja totesi my®0s, etté ei kuitenkaan voi suoraan todeta, ettd kuntayhtyma ei voisi toimia valtuuston
paitoksen mukaan, silld peruspddoman alentaminen kuuluu valtuuston toimivaltaan ja tillaisten perustavaa
laatua olevien kysymysten ratkaiseminen on oikeuskdytdnndssé katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon
piiriin. Talt4 pohjalta sairaanhoitopiirin hallitus péatti 28.12.2022, ettd peruspddoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen padtoksen mukaisesti ja ettd vuodelta 2022 laadittava tilinpaatds
valmistellaan niin, ettd siind huomioidaan sairaanhoitopiirin peruspadoman alentaminen 24 miljoonalla eurolla
ja tilinpdétoksen kisittelyn yhteydessa todetaan pyydetty lausunto & siihen saatu Kuntakilan sihteerin vastaus.

Nyt helmikuun lopussa Hyvinvointialueen ja ministeriéiden (STM, SM, VM) vilisessi lakisdéteisessd
ohjausneuvottelussa ministeriot nostivat esiin sairaanhoitopiirin peruspadoman alentamisen ja kysymyksen siiti,
onko tehty peruspddoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain kanssa. VM:n
edustajien kanta oli, ettd menettely olisi ristiriidassa voimaanpanolain kanssa. Tastd syystd neuvottelun jilkeen
sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta pyydettiin vield kannanottoa ennen aluehallituksen tilinpaétoskasittelya
sithen, onko menettelytapa ristiriidassa voimassa olevien sdfidosten kanssa niin, ettd sité tulisi korjata vai
voidaanko niin valmisteltu tilinpd&tds hyvéksya ja allekirjoittaa.

Sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on nyt todennut, etté tilinpaatds on virheellinen, jos alijadma katetaan
peruspddomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka
mukaan jasenkuntien tulisi kattaa 31.12.2022 mennessé kertyneet alijidmait.

Olemme pyyténeet tilintarkastajalta tismennysti vield sithen, miké on tdssd tilanteessa oikea
paatoksentekomenettely.

t. Aija

Lahettdjd: Mékinen, Matti <matti.makinen@hankasalmi.fi>

Lahetetty: keskiviikko 8. maaliskuuta 2023 14:58

Vastaanottaja: Suntioinen Aija <aija.suntioinen@ksshp.fi>; Koivisto Timo <Timo.Koivisto@jyvaskyla.fi>;
vesa.voutilainen@jkl.fi; Lasse Leppa <lasse.leppa@laukaa.fi>; Tollet Jan <jan.tollet@hyvaks.fi>

Aihe: Ksshp: n tilinpditdskasittely on nyt kasittdméaton

Olen Aija ja Lasse hyvin himmentynyt ja pettynyt hyvinvointialueen toimintaan ja kerron suoraan, ettd meidén
kuntien on harkittava nyt tarkkaan toimenpiteita.
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Te kaksi olette keskeisesti olleet itse valmistelemassa ja perustelemassa peruspddoman laskua, joten siksi
suuntaan tdmén viestini ensin teille

Ensinnékin on yksiselitteisesti niin, ettd me kunnissa toimimme télld hetkelld sairaanhoitopiirin valtuuston
lainvoimaisen kesdkuun paatoksen mukaisesti, jonka oikeellisuudesta sairaanhoitopiirin hallitus teki paatoksen
joulukuussa srh-piirin tilintarkastajaa kuultuaan.

Sitd paitostd ei saman tilintarkastajan nyt muuttunut mielipide muuta, vaan kaytdnnossa hyvinvointialueen
valtuuston pitdisi kumota sairaanhoitopiirin valtuuston paétds (tai vdhintddn hyvinvointialueen hallituksen) - ja
tuo mahdollinen hyvinvointialueen paatoshan on valitusoikeudellinen. Ja tuota valitusoikeutta ainakin osa
meistd mahdollisesti harkitsee riippuen mahdollisen paatoksen perusteluista.

Toistaiseksi kuntien tulee toimia lainvoimaisen paitdsten mukaisesti. Tilinpdatoksessa ei teknisesti voida
paitostd, jolla Sairaanhoitopiirin valtuusto on peruspddomaa alentanut., muuttaa. Voiko hyvinvointialue sitd
uudelleen korottaa, siis vuoden 2022 lopussa lakkautuneen,jaa sitten nahtdvéksi - mutta padtoksia
hyvinvointialueen paatoksentekoelimiltd asia vaatii. KSSHP:n taseessahan peruspddoman tulisi olla ollut
kesdkuun valtuuston padtoksen mukaisessa muodossa sen jalkeen, kun valtuuston paétds on tullut
lainvoimaiseksi

Tulemme my6s kunnanjohtajakokouksessa pohtimaan kannanottoa tahdn peruspddoman kisittelyyn. Viimeksi
lokakuun kokoukseen pyysin sinut Aija vield kerran perustelemaan, miksi peruspddoman alentaminen on
mahdollista ja meilld sinun laatimat esittelykalvot siitd onkin arkistoituna. Jan Tollet oli paikalla asian kisittelya
kuuntelemassa ja ei kommentoinut yhtddn mitéédn

Ksshp:n tilintarkastaja on myds luku sindnsi. Hénhén ei havainnut aikoinaan ollenkaan sairaalaNovan ylitystd -
tdssd peruspddoma-asiassa hén joulukuussa viimeksi totesi menettelyn olevan mahdollista. Nyt sitten,
tilanteessa, missd mikédn ei ole kdytdnndssd muuttunut, hin muuttaa kantaansa.

Ei asioita néin voi hoitaa.

Ajoitus on myds mielenkiintoinen. Kaikki kunnat ovat tilinpaatoksensé nyt valmistelleet ja kesékuusta saakka
tiedossa olleeseen sairaanhoitopiirin padtokseen palataan nyt maaliskuussa.

Lopuksi totean, ettd en tule mydskain esitetyssd muodossa allekirjoittamaan sitd KSSHP:n talouden
tasapainotusryhmédn muistiota.

Tulen sen sijaan kaiken nyt ndhdyn kokeneena kirjoittamaan siihen perustellun eridvin mielipiteen, jossa tuon
esille sen, ettd me tydoryhmén jésenet useaan kertaan toimme tydssé esille epikohtia sairaanhoitopiirin talouden
suunnittelussa ja johtamisessa, miki ei oikeastaan johtanut mihinkéan koskaan. Oikeastaan kukaan ei johtanut.

Mutta lopuksi kertokaa minulle, milld perusteella KSSHP:n tilinpd4tds muuttuisi, ilman ettd hyvinvointialueen
valtuusto ensin kisittelisi KSSHP:n peruspadomaa. Ja miksi hyvinvointialue ei kesdkuussa valittanut KSSHP:n
valtuuston péadtoksestd tai joulukuussa KSSHP:n hallituksen. Muistutan, ettd tilintarkastaja ei paétoksia tee - ei
etenkdin jatkuvasti ndkemyksidan muuttava . Tilinpd4toksessd kootaan yhteen tehdyt paétokset ja tapahtuneet
toiminnot. Peruspddoman alentamisesta on tehty paitds kesédkuussa

T Matti Mékinen

Lahetetty iPhonesta






KONNEVEDEN KUNTA

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Kunnanhallitus Kokouspédivimiiri Pykilid Sivu
12.2.2024
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista padtSksistd ei saa tehdd kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd
perusteet kunnallisvalitusta, koska p#itds koskee vain valmistelua tai tdytdntéénpanoa.
Pykalat
9,10,11,12,13
Seuraaviin p#dtoksiin saa kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan hakea oikaisua kirjailisella
oikaisuvaatimuksella.
Pykalat
8
Seuraavista padtoksistd ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta
Pykilit ja muutoksenhakukieltojen perusteet
OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisuvaatimus- | Seuraaviin padtoksiin tyytymitsn voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
viranomainen
ja -aika Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdéén. osoite ja postiosoite
Konneveden kunnanhallitus
Kauppatie 25
44300 KONNEVESI
Pykalat
8
Oikaisuvaatimuksen saa tehdi se, johon paitds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitds vilittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jésen. Oikaisuvaatimus on tehtéva 14
paivin kuluessa pastoksen tiedoksisaannista. Kunnan jésenen ja kuntalain 137 §:n 2 momentissa
tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen péitdksestd tiedon seitsemén paivén kuluttua siitd, kun pdytikirja
on nahtivini yleisessi tietoverkossa.
Péytikirja on ollut yleisesti nihtdvéna tietoverkossa 13.2.2024 lukien.
Olkalsuva.a.t.l- " Oikaisuvaatimuksesta on kiiytivi ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijéin allekirjoitettava.
m uksen sisalté

Liitetdéin poytikirjaan




VALITUSOSOITUS

Seuraaviin paitoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun péitdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikili pa4tds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin my®s se, jolla on kuntalain 137 §:n I tai 2 momentin nojalla
oikeus tehdd kunnallisvalitus.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Hzmeenlinnan hallinto-oikeus sdhkdpostiosoite
Raatihuoneenkatu [ hameenlinna.hao@oikeus.fi

13100 HAMEENLINNA

Kunnallisvalitus, pykalét Valitusaika
30 péivad

Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
paivad

Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista. Kunnan jésenen ja kuntalain 137 §:n 2
momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen piétdksestd tiedon seitseméan pdivén
kuluttua siitd, kun pdytékirja on ndhtdvini yleisessd tietoverkossa. Pdytékirja on ollut
yleisesti ndhtdvénd

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- péitds, johon haetaan muutosta
- milti osin paitdksestd valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtdviksi
- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakitisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja
postiosoite.
Valituskirjaan on liitettdvé paitds, josta valitetaan, alkuperdisend tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna idliennoksend seki todistus siitd paivéstd, josta valitusaika on luettava.
Valitusasia- Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla
kirjojen toimit- | vastuulla valitusasiakirjat voi lihettd postitse tai lahetin vilitykselld. Postiin valitusasiakirjat on
taminen jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille ennen valitusajan paéttymista
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalit
Valitusasiakirjat on toimitettavat '>: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Liséitietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdéin poytiKirjaotteeseen.

1>Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetddn poytikirjaan
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