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Kinnunen Jaana

Lähettäjä: Kinnunen Jaana
Lähetetty: keskiviikko 15. marraskuuta 2023 9.20
Aihe: Tilintarkastuksen kilpailutus
Liitteet: Tilintarkastuksen kilpailutus.pdf

Seurantamerkintä: Seuranta
Merkinnän tila: Merkitty

Hei! 

Liitteenä on tarjouspyyntö, jossa on kerrottu lyhyesti meistä sekä toivomuksistamme 
tilintarkastuksen suhteen. 

Nykyisen tilintarkastusyhteisön ovat valinneet meidän jäsenkuntamme ja tilintarkastussopimus on 
voimassa kunnes 2023 tilinpäätös on tehty. 

Olemme pieni kuntayhtymä (perustettu 18.10.2022 ja toiminta aloitettu 1.1.2023, toimialamme on koulutus, 
tarjoamme 
perusopetusta erityistä tukea tarvitseville). 

Jos teillä herää lisäkysymyksiä, niin vastaan niihin mielelläni. 

Voisitteko vastata tähän viestiin, että olette saaneet sen. 

Kiitokset teille sekä mukavaa syksyä! 

Terkuin Jaana 

Terveisin 

Jaana Kinnunen 
hallintosihteeri 
p.+358 44 3899 697 
Sateenkaaren koulun kuntayhtymä 
Sateenkaaren erityiskoulu 
Nenonpellontie 56 
76940 Nenonpelto 
www.sateenkaarenkoulu.fi 
www.facebook.com/sateenkaarenkoulu 
www.instagram.com/sateenkaarenkoulu 
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TARJOUSPYYNTÖ 

 

 

Pyydämme teiltä tarjousta tilintarkastuksesta Sateenkaaren koulun kuntayhtymän hallinnon ja 
talouden tarkastuspalveluiden osalta tilivuodesta 2024 alkaen. 

Sateenkaaren koulun kuntayhtymä perustettiin 18.10.2022 ja se aloitti Sateenkaaren erityiskoulun 
ylläpitäjänä 1.1.2023. Kuntayhtymän muodostaa yhdeksän jäsenkuntaa, joita ovat Enonkoski, 
Hankasalmi, Pieksämäki, Konnevesi, Kangasniemi, Joutsa, Juva, Mäntyharju ja Sulkava.  

Sateenkaaren koulun kuntayhtymän perustehtävänä on vaativan erityisen tuen oppilaiden 
perusopetuksen järjestäminen ja se toteuttaa tehtäväänsä ylläpitämällä Sateenkaaren erityiskoulua 
Pieksämäellä. Opetusta järjestetään Eloisa Vaalijalassa kuntoutuksessa oleville oppilaille sekä 
päivittäin lähikunnista koulua kotoa käsin käyville oppilaille. Kuntayhtymä vastaa toiminnallaan 
alueelliseen vaativan erityisopetuksen tarpeiseen ja varmistaa niin jäsenkunnille kuin muillekin 
palvelua tarvitseville laadukkaan erityisopetuksen palvelut.  

 

 

 

Jäsenkuntien valtuusto

Hallitus

Kuntayhtymän johtaja

Vararehtori/
erityisluokanopettaja (1)

Erityisluokanopettajat 
(9) Lähiohjaajat (23) Hallintosihteeri (1)

Tarkastuslautakunta



 
 

Toimintaa ohjaava lainsäädäntö  
 

Sateenkaaren koulun kuntayhtymän ja Sateenkaaren erityiskoulun toiminta perustuvat seuraaviin 
lakeihin: 

 

Kuntalaki 

Kuntayhtymän toimintaan liittyvä lainsäädäntö 

 

Oppivelvollisuus 

Oppivelvollisuuslaki (1214/2020). Laissa säädetään oppivelvollisuuden suorittamisesta, 
oppivelvollisuuden suorittamisen ohjaus- ja valvontavastuusta sekä koulutuksen 
maksuttomuudesta. 

 

Esi- ja perusopetus 

Perusopetuslaki (628/1998). Laissa säädetään perusopetuksesta ja oppivelvollisuudesta, 
esiopetuksesta, perusopetukseen valmistavasta opetuksesta sekä aamu- ja iltapäivätoiminnasta. 

Perusopetusasetus (852/1998). Asetuksessa säädetään mm. opetuksesta ja työajasta, 
arvioinnista, oikeusturvasta ja koulutuksen järjestämisluvasta. 

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja 
perusopetuksen tuntijaosta (422/2012). Asetuksessa säädetään opetuksen yleisistä 
valtakunnallisista tavoitteista sekä tuntijaosta 

 

Rahoitus 

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009). Laissa säädetään mm. 
perusopetuslaissa tarkoitettua toimintaa varten myönnettävästä valtionosuuksista ja -avustuksista. 
(VM) 

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009) 

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) Lakia sovelletaan käyttökustannuksiin 
myönnettävään valtionosuuteen mm. perusopetuslaissa ja taiteen perusopetuksesta annetussa 
laissa määriteltyihin kuntien tehtäviin. (VM) 

Valtionavustuslaki (688/2001). Laissa säädetään perusteista ja menettelyistä, joita noudatetaan 
myönnettäessä tuenluoteista rahoitusta toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. (VM) 

Opetusministeriön asetus eräiden oppilailta ja opiskelijoilta perittävien maksujen perusteista 
(1323/2001)  

 

 



 
 

Hallinto 

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (377/2022). Laissa säädetään mm. esiopetuksessa ja 
perusopetuksessa olevan oppilaan oikeudesta opiskeluhuoltoon. 

Valtioneuvoston asetus koulutuksen arvioinnista (1061/2009) 

Valtioneuvoston asetus perusopetuksen jälkeisen koulutuksen valtakunnallisesta hakumenettelystä 
(834/2021) 

 

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuudet 

Asetus opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista (986/1998). Asetuksessa säädetään 
mm. perusopetuslaissa tarkoitetun opetustoimen henkilöstön, kuten esiopetusta antavien 
henkilöiden, rehtoreiden, opettajien ja ohjaajien kelpoisuusvaatimuksista. 

Laki lasten kanssa työskentelevien rikostaustan selvittämisestä (504/2002) Lakia sovelletaan mm. 
perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapäivätoiminnan palvelujen hankkimiseen. 

Lastensuojelulaki (417/2007). Laki sisältää säännökset lapsi- ja perhekohtaisesta lastensuojelusta 
sekä ennaltaehkäisevästä lastensuojelusta. Laissa säädetään palvelujen kehittämisestä 
kasvatuksen tukemiseksi. Lastensuojelulaissa on säädetty sosiaali- ja terveydenhuollon, 
koulutoimen sekä eräiden muiden viranomaisten velvollisuudesta lastensuojelu- ja rikosilmoituksen 
tekoon. (STM) 

Laki eräistä opetusalan eläkejärjestelyistä (662/1998) (VM) 

 

 

Tarkastusvuotta kohden alustava, arvioitu tarve olisi noin 2 - 4 päivää. 

Päivien määrä täsmentyy vuosittain tarkastussuunnitelmassa  

Tilintarkastusyhtiö antaa tiedoksi tarkastuslautakunnalle riskiperusteisesti laaditun 
tarkastusohjelman.  

Kuntayhtymälle ilmoitetaan tilintarkastuksessa mahdollisesti käytettävien muiden tilintarkastajien ja 
asiantuntijoiden nimet ja tutkinnot. Tiedoissa tapahtuneet muutokset ilmoitetaan välittömästi 
kuntayhtymälle. 

Vastuunalainen tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksen vuosittain seuraavan vuoden 
huhtikuun loppuun mennessä. 

Talousarvioon on alustavasti arvioitu vuonna 2024 toimintatuottoja 1 996 600 € ja toimintakuluja 
olevan 1 993 349 €. 

Pyydämme tarjoustanne 8.12.2023 klo 15.00 mennessä sähköpostilla: 
kirjaamo@sateenkaarenkoulu.fi  

Lisätietoja antaa: hallintosihteeri Jaana Kinnunen, sähköposti 
jaana.kinnunen@sateenkaarenkoulu.fi, puhelin 044 3899 697. 

mailto:kirjaamo@sateenkaarenkoulu.fi
mailto:jaana.kinnunen@sateenkaarenkoulu.fi
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Kinnunen Jaana

Lähettäjä: Mika Mikkonen <mika.mikkonen@mikkelintilintarkastus.fi>
Lähetetty: torstai 30. marraskuuta 2023 9.17
Vastaanottaja: Sateenkaaren koulun Kuntayhtymä
Aihe: TILINTARKASTUSTARJOUS
Liitteet: CV Mika Mikkonen 2023 Sateenkaaren.pdf; Laatukäsikirja 2023 kunnat.pdf; Tarjous 

Sateenkaaren koulu.pdf

Seurantamerkintä: Seuranta
Merkinnän tila: Merkitty

Hei 
Lii eenä lintarkastustarjous sekä cv ja laatukäsikirja. 
t. Mika Mikkonen

Mika Mikkonen 
toimitusjohtaja 

JHT, HT -tilintarkastaja 
p. 040 5894177

Mikkelin Tilintarkastus Oy 
Tilintarkastusyhteisö 

Porrassalmenkatu 39 A 
50100  MIKKELI 

Tilintarkastaja tuli taloon. Katso video!
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ELÄMÄKERTATIEDOT 

 
SUKUNIMI  ETUNIMET            SYNTYMÄVUOSI /PAIKKA    
                                  
MIKKONEN MIKA                               1978 / LAMMI 

KOULUTUS JA TUTKINNOT Ylioppilas 

 

Hallintotieteiden maisteri 

-   - julkisoikeus (pääaine), 
sivuaineet: julkisyhteisöjen 
laskentatoimi, kunnallistalous, 
yrityksen laskentatoimi, vero-
oikeus, tilintarkastuksen ja 
arvioinnin erikoistumisopinnot 

-  

JHTT-tilintarkastajan tutkinto 
2008 (= JHT 2016) 

HTM-tilintarkastajan tutkinto 2008 
(= HT 2016) 

 Lammin lukio 1997 

 

Tampereen yliopisto  

2004 

 

 

 

 

 

 

 
SOTILASARVO 
 
                    Kersantti 1998 (Panssariprikaati) 
 
TYÖKOKEMUS 
 

SYDÄNLAMMIN KYLÄYHDISTYS RY 
- sivutoiminen hankevetäjä 1.1. – 31.12.2003 
 
LAMMIN KUNTA (2004-2005) 
 
-  opintoihin liittyvä harjoittelu ja toimistosihteerin sijaisuus 1.6. –            

                   31.8.2002 
 

                    - toimistosihteerin sijaisuus Lammin kunnassa 30.6. – 17.8.2003 
 
                    - Vs. hallintojohtaja 12.7.2004 - 31.3.2005. 
 
            

TILINTARKASTUSTOIMISTO CLAVIS Oy (JHTT –yhteisö), Mikkeli  
(2005-2009) 
 
- tilintarkastajana 1.4.2005 – 31.12.2009, päätoiminen 
- auktorisoituna tilintarkastajana vuodesta 2008 lähtien 
- hallituksen varajäsen 1.1.2010- alkaen. 
 
- avustavana tilintarkastajana 12 kunnassa ja 4 kuntayhtymässä 
vuosina 2005 – 2010. Lisäksi päävastuullisena tilintarkastajana 
yhdessä kuntayhtymässä 2009-2010. Tilintarkastustehtävien lisäksi 
toiminut tarkastuslautakuntien sihteerinä eräissä asiakaskunnissa. 
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- avustavana tilintarkastajana mm. 178 osakeyhtiössä, 93 asunto-
osakeyhtiössä, 13 yhdistyksessä ja 9 osuuskunnassa. 
Vuositilintarkastusten lisäksi tehtäviin kuulunut mm. yritysjärjestelyjä ja 
neuvontaa. 

 
 - avustavana tilintarkastajana 35 EU rahoitteisessa hankkeessa.  

 
- toiminut kouluttajana yhtiön järjestämissä koulutuksissa mm. 
tarkastuslautakunnille ja taloushallintohenkilöstölle. 
 
MIKKELIN TILINTARKASTUS Avoin yhtiö/Oy (Tilintarkastusyhteisö), 
Mikkeli (2010-) 
 
- Yhtiömies 1.1.2010 - 31.5.2018, päätoiminen, auktorisoitu 
tilintarkastaja 
- toimitusjohtaja/omistajayrittäjä 1.6.2018 alkaen, päätoiminen, 
auktorisoitu tilintarkastaja 
 
- Päävastuullisena tilintarkastajana useissa osakeyhtiöissä, 
osuuskunnissa, asunto-osakeyhtiöissä, henkilöyhtiöissä, yhdistyksissä 
ja säätiöissä. Lisäksi kahdessa yksityisessä oppilaitoksessa 
päävastuullisena tilintarkastajana. 
 
- Julkisyhteisöjen (kunnat, seurakunnat) tilintarkastuksia 
päävastuullisena vuosittain 6 kunnassa ja 5 seurakunnassa. Lisäksi 
aikaisemmin (vuosina 2010 – 2021) päävastuullisena tilintarkastajana 
7-8 kunnassa.  
 
- Kuntien vuokrataloyhtiöiden tilintarkastuksia vuodesta 2005 lähtien, 
osana kuntien tytäryhtiöiden tarkastuksia.  
 
- Vuositilintarkastusten lisäksi yritysjärjestelyitä sekä lukuisia EU, 
BusinessFinland, Elokuvasäätiö ja STEA -hanketarkastuksia 
vastuullisena tilintarkastajana vuodesta 2008 lähtien.  
 
- Lisäksi vastannut yhtiön laatujärjestelmän kehittämisestä. 

 
MUUTA 
 

Kahden liiketoimintaa harjoittavan osakeyhtiön ja asunto-osakeyhtiön 
kirjanpidot ja tilinpäätökset vuodesta 2006 lähtien sekä tienhoitokunnan 
kirjanpidot, laskutukset ja tilinpäätökset vuodesta 2011 lähtien. 
Yhden Ki Oy:n hallituksen pj vuodesta 2016 lähtien. 
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1. Toimintaperiaatteemme/eettiset vaatimukset 
 

Toimintamme perusajatuksena on tilintarkastustyön laadun ja julkisen luotettavuuden säilyttäminen 

mahdollisimman korkeina. Huolehdimme siitä, että tilintarkastajien ammattitaito on ajantasalla.  

             

Toimimme joustavasti huomioiden asiakkaan toivomukset työn aikataulun suhteen, asiakkaan toi-

menpiteet eivät saa kohtuuttomasti viivästyä tarkastustyön johdosta. Asiakasta palvellaan viipymät-

tä ja vireille pantu asia lähtee etenemään ilman odottamisia. 

  

Asiakkaitamme kohtelemme tasapuolisesti. Toimintamme kestää vaativankin eettisen tarkastelun. 

Yhteisömme yhteisiä arvoja ovat rehellisyys, objektiivisuus, ammatillinen pätevyys sekä huolelli-

suus, salassapitovelvollisuus ja ammatillinen käyttäytyminen. 

 

Osakkaat työskentelevät jatkuvasti suorassa asiakaskontaktissa. Tästä syystä sisäinen tiedonkulku 

on reaaliaikaista, eikä voi tulla tilannetta, jossa yhtiön johto ei olisi tietoinen asiakaspalvelun laadun 

mahdollisista ongelmista.  

1.1. Laatukäsikirja ja henkilöstön tehtävät laadunvalvonnassa  

Tämä laatukäsikirja kuvaa Mikkelin Tilintarkastus Oy:n toiminnassa käytettävän laatujärjestelmän. 

Laatukäsikirjan tarkoituksena on esittää yleisesti ne toimintatavat, joiden mukaan saavutetaan yh-

tiön laatupolitiikan päämäärät. Laatujärjestelmän sisällöstä vastaavat osakkaat Mika Mikkonen HT, 

JHT ja Jaana Kärkkäinen HT.  

 

Laatujärjestelmä tarkistetaan erikseen vähintään kerran vuodessa käymällä lävitse todetut muutos-

tarpeet. Laatujärjestelmämme on koko henkilöstön käytettävissä. Se on sijoitettu yhteiseen atk-

hakemistoon, josta se on helposti luettavissa. Tilintarkastusapulaiset voivat vaikuttaa omalta osal-

taan laatujärjestelmän sisältöön ja kehittämiseen tekemällä järjestelmään parannusehdotuksia.  

 

Yhteisömme laatukäsikirjan tavoitteena on sellaisen laadunvalvontajärjestelmän luominen, käyt-

töönotto, seuranta ja toimeenpano, joka antaa kohtuullisen varmuuden siitä, että yhteisön osakkaat 

ja henkilöstö noudattavat kansainvälistä laadunvalvontastandardia ISQC 1 ja että yhteisön toimek-

siantoihin liittyvät raportit ovat olosuhteisiin nähden asianmukaisia. 

Jokainen osakas ja henkilöstöön kuuluva on velvollinen tehtäviensä puitteissa myötävaikuttamaan 

laadunvalvonnan toimintaperiaatteiden toteutumiseen.  Viime kädessä osakkaat kantavat vastuun 

laadunvalvontajärjestelmästä.  



  
MIKKELIN TILINTARKASTUS Oy 
    TILINTARKASTUSYHTEISÖ 
 

[19.6.2023  Sivu 4 
 

Yhteisössämme noudatamme toimeksiannoissa tilintarkastuslakia (TTL) ja kuntalakia.   

• suoritamme tehtävät ammattitaitoisesti, rehellisesti, objektiivisesti ja huolellisesti yleinen 

etu huomioiden; 

• pidämme yllä ja kehitämme jatkuvasti ammattitaitoamme; 

• noudatamme toiminnassamme hyvää tilintarkastustapaa; 

• noudatamme asiakkaana olevien yhtiökokouksen tai kunnanvaltuuston tai vastaavan 

toimielimen antamia erityisiä ohjeita, jos ne eivät ole ristiriidassa lain, yhtiöjärjestyksen, 

sääntöjen, yhtiösopimuksen, kansainvälisten tilintarkastusstandardien, hyvän tilintarkas-

tustavan tai ammattieettisten periaatteiden kanssa; 

• huolehdimme tilintarkastustyömme laadusta ja osallistumme laaduntarkastukseen. 

2. Riippumattomuus 
 

Osakkaiden ja henkilöstön tulee olla riippumattomia niin mieleltään kuin tosiasiallisestikin tarkas-

tusasiakkaistaan. Kaikissa tarkastuksissa on riippumattomuutta ylläpidettävä koko toimeksiannon 

ajan. 

TTL 4:7 § Tilintarkastajan esteellisyys: 

Tilintarkastaja ei ole 6 §:ssä tarkoitetulla tavalla riippumaton ainakaan jos: 

1) tilintarkastaja on yhteisön tai säätiön taikka samaan konserniin kuuluvan yhteisön tai 

säätiön taikka kirjanpitolain 1 luvun 8 §:ssä tarkoitetun osakkuusyrityksen yhtiömies, halli-

tuksen tai hallintoneuvoston jäsen, toimitusjohtaja tai vastaavassa asemassa oleva; 

2) tilintarkastajan tehtävänä on yhteisön tai säätiön kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoi-

don valvonta; 

3) tilintarkastaja on palvelussuhteessa yhteisöön tai säätiöön taikka 1 tai 2 kohdassa tarkoi-

tettuun henkilöön; 

4) tilintarkastajalla on välitön tai välillinen omistus- tai muu oikeus osakkeeseen tai osuu-

teen voittoa tavoittelevassa yhteisössä; 
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5) tilintarkastajalla on rahalaina, vakuus tai muu vastaava etuus yhteisöltä tai säätiöltä tai 

sen johtoon kuuluvalta henkilöltä taikka tilintarkastaja on antanut mainitulle taholle tällaisen 

etuuden; 

6) tilintarkastajalla tai hänen arvopaperimarkkinalain (746/2012) 12 luvun 4 

§:ssä tarkoitettuun lähipiiriinsä kuuluvalla, on omistuksessaan tilintarkastuksen kohteena 

olevan yhteisön tai säätiön liikkeeseen laskema tai takaama rahoitusväline taikka hänelle 

muutoin koituu olennaista välitöntä taloudellista etua sellaisesta rahoitusvälineestä tai hän 

osallistuu liiketoimeen, joka koskee sellaista rahoitusvälinettä; 

7) 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu henkilö on tilintarkastajan puoliso, veli, sisar taikka tilintar-

kastajaan suoraan ylenevässä tai alenevassa sukulaisuussuhteessa; taikka 

8) tilintarkastajan puolisolla taikka tilintarkastajaan suoraan alenevassa sukulaisuussuh-

teessa olevalla henkilöllä on 4 kohdassa tarkoitettu omistus- tai muu oikeus, eikä tämä oi-

keus ole merkityksetön. 

Mitä 1 momentin 4 kohdassa säädetään, ei koske yhteisöä, jossa jäsenyys on edellytyksenä 

sen tarjoamien välttämättömyyspalveluiden käyttämiselle. Tilintarkastajalla saa olla tällai-

sessa yhteisössä vain sellainen osuus, joka oikeuttaa palveluiden käyttämiseen, ei kuiten-

kaan suurempaa osuutta kuin yksi sadasosa. 

Jos tilintarkastaja toimeksiannon vastaanottamisen jälkeen saa 1 momentin 4 kohdassa 

tarkoitetun oikeuden, hänen on luovuttava oikeudesta tai toimeksiannosta kohtuullisen ajan 

kuluessa siitä, kun hän sai tiedon saannostaan ja hänellä oli oikeus luopua siitä. Jos tilin-

tarkastaja ei luovu oikeudestaan kohtuullisessa ajassa, hänen on luovuttava toimeksian-

nosta. 

Mitä edellä tässä pykälässä säädetään yhteisöstä tai säätiöstä, koskee myös yhteisöjä, jotka 

ovat sen määräysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaisesti sekä yhteisöä tai säätiötä, 

jonka välittömässä määräysvallassa yhteisö on. 

 

 

 

 

http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120746
http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120746
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4:6 § Tilintarkastajan riippumattomuus 

Tilintarkastajan on oltava riippumaton 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksian-

toa suorittaessaan ja tarkastettavan tilinpäätöksen kattaman ajan sekä järjestettävä toimin-

tansa riippumattomuuden turvaavalla tavalla. 

Jos edellytykset riippumattomaan toimintaan puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä 

vastaanottamasta toimeksiantoa tai luovuttava siitä. Tilintarkastajan ei kuitenkaan ole tar-

peen kieltäytyä tai luopua toimeksiannosta, jos: 

1) riippumattomuutta uhkaavia tekijöitä on kokonaisuutena arvioiden pidettävä merkitykset-

töminä; tai 

2) tilintarkastaja on ryhtynyt riippumattomuuttaan turvaaviin toimenpiteisiin. 

Riippumattomuutta turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyttävä ainakin jos: 

1) tilintarkastajalla on taloudellisia tai muita etuuksia yhteisössä tai säätiössä taikka tilintar-

kastajalla on muu suhde kuin tavanomainen liikesuhde yhteisöön tai säätiöön; 

2) tarkastettavana on tilintarkastajan oma toiminta; 

3) tilintarkastaja toimii oikeudenkäynnissä tai muussa asiassa yhteisön tai säätiön puolesta 

tai sitä vastaan; 

4) tilintarkastajalla on läheinen suhde henkilöön, joka kuuluu yhteisön tai säätiön johtoon 

tai joka on osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhteisön tai säätiön palve-

luksessa; tai 

5) tilintarkastajaa painostetaan. 

Edellä 2 momentissa tarkoitetut riippumattomuutta uhkaavat tekijät ja 3 momentissa tarkoi-

tetut toimenpiteet riippumattomuuden turvaamiseksi tulee kirjata toimeksiantoa koskevaan 

aineistoon. 
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Mitä 3 momentissa säädetään yhteisöstä tai säätiöstä, koskee myös yhteisöjä ja säätiöitä, 

jotka ovat sen määräysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaisesti, sekä yhteisöä tai 

säätiötä, jonka välittömässä määräysvallassa yhteisö on. 

Edellä 2 momentissa tarkoitetussa arvioinnissa on otettava huomioon myös tilintarkastajan 

riippumattomuutta uhkaavat tekijät, jotka liittyvät: 

1) tilintarkastusyhteisöön, jossa tilintarkastaja työskentelee; 

2) henkilöön, joka osallistuu merkittävästi tilintarkastajan valvonnassa toimeksiannon suo-

rittamiseen; 

3) henkilöön, joka välittömästi johtaa tai valvoo tilintarkastajan toimintaa; tai 

4) 1 kohdassa tarkoitetun tilintarkastusyhteisön sellaiseen omistajaan tai sen johtoon kuu-

luvaan henkilöön, joka työskentelee tilintarkastusyhteisön sellaisessa yksikössä, joka osal-

listuu merkittävästi toimeksiannon toteuttamiseen. 

Jos riippumattomuuden vaarantuminen johtuu tilintarkastuksen kohteena olevaan yhtei-

söön tai säätiöön vaikuttavasta yritysjärjestelystä, tilintarkastajan on kolmen kuukauden 

kuluessa yritysjärjestelystä tiedon saatuaan ryhdyttävä riippumattomuutta turvaaviin toi-

menpiteisiin tai luovuttava toimeksiannosta. 

Jos riippumattomuuteen kohdistuvia uhkia ei asianmukaisilla varotoimilla voida poistaa tai pienen-

tää hyväksyttävälle tasolle, yhteisön tulee luopua tehtävästä, edusta tai suhteesta, joka luo kysei-

sen uhan, taikka kieltäytyä tai luopua itse toimeksiannosta (tilanteissa jossa luopuminen ei ole 

säädöksen tai määräyksen perusteella kielletty). 

2.1 Riippumattomuus -vaatimusten velvoittavuus 

Jokaisen osakkaan ja henkilöstöön kuuluvan on tunnettava ja ymmärrettävä riippumattomuus –

vaatimukset (IFACin eettisten ohjeiden kohta 290 sekä standardien kohdat ISQC 1.20-.25, ja ISA 

220.11). Yhteisön riippumattomuusohjeistus edellyttää, että kaikki toimeksiantotiimiin kuuluvat 

noudattavat näitä määräyksiä kaikissa toimeksiannoissa ja niistä annettavissa raporteissa. 

Jokaisen osakkaan ja henkilöstöön kuuluvan on annettava yhteisölle kirjallinen vahvistusilmoitus, 

jonka mukaan he ymmärtävät IFACin eettisten ohjeiden kohdan 290 ja yhteisön riippumattomuus-

ohjeistuksen sekä ovat noudattaneet niitä. 
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3. Salassapito 
 

Salassapitovelvollisuudesta säädetään TTL 4:8 §:ssä. 

 Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus 

Tilintarkastaja tai hänen apulaisensa ei saa ilmaista ulkopuoliselle tässä laissa tarkoitettua 

tehtävää suorittaessaan tietoonsa saamaa seikkaa, ellei 2 tai 3 momentissa toisin säädetä. 

Salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan koske seikkaa: 

1) josta tilintarkastajan on ilmoitettava tai lausuttava lain tai Euroopan unionin tilintarkas-

tusasetuksen nojalla; 

2) jonka ilmaisemiseen se, jonka hyväksi salassapitovelvollisuus on säädetty, antaa suos-

tumuksensa; 

3) jonka viranomainen, tuomioistuin tai muu henkilö on lain perusteella oikeutettu saamaan 

tietoonsa; tai 

4) joka on tullut yleiseen tietoon. 

Salassapitovelvollisuus ei estä tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteisöä toimittamasta toi-

selle tilintarkastajalle tämän tilintarkastusta varten tarvitsemia tietoja. 

Kaikkien osakkaiden ja henkilöstöön kuuluvien tulee noudattaa salassapitoa koskevia sääntöjä 

luottamuksellisen asiakasinformaation suhteen noudattamalla voimassa olevia lakeja ja valvonta-

viranomaisten määräyksiä, IFACin eettisen ohjeen, kohtaa 140, yhteisön toimintatapoja ja asia-

kasohjeita tai –sopimuksia. 

Toimeksiannon aikana saatua asiakasinformaatiota ja henkilökohtaista informaatiota tulee käyttää 

tai ilmaista vain tarkoitukseen, jota varten informaatio on kerätty tai koottu. 

Henkilökohtainen ja asiakasinformaatio säilytetään vain silloin, kun yhteisön toimintaperiaatteet 

tätä edellyttävät. Asiakirjat säilytetään niin kauan kuin se on välttämätöntä ammatillisten vaatimus-

ten, lain säännösten ja valvontaviranomaisten määräysten perusteella.  
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Yhteisön toimintaperiaatteet edellyttävät, että henkilökohtainen ja asiakasta koskeva informaatio 

on mahdollisimman täsmällistä, täydellistä ja ajan tasalla olevaa. 

Yhteisö myös edellyttää, että koko henkilöstö allekirjoittaa salassapitovakuutuksen rekrytoinnin 

yhteydessä ja että nämä vakuutukset säilytetään ja niitä ylläpidetään kansiossa. Koko henkilöstön 

oletetaan tuntevan yhteisön toimintaperiaatteiden mukaisen salassapitovakuutuksen hyvin sekä 

noudattavan sitä. Tämä ymmärrys osoitetaan allekirjoittamalla yhteisön salassapitosopimus. 

4. Asiakassuhteen ja yksittäisten toimeksiantojen hyväksyminen ja jatka-

minen  
 

Yhtiömme asiakkaina ovat kunnat ja seurakunnat sekä liiketoimintaa harjoittavat yhtiöt ja yhteisöt 

että asunto- ja kiinteistöosakeyhtiöt ja aatteelliset yhdistykset ja säätiöt.  

 

Yhteisön osakkaan tulee hyväksyä uusi toimeksianto ja jatkaa olemassa olevia toimeksiantoja ja 

asiakassuhteita vasta, kun toimeksiannosta vastuullinen henkilö on yhteisön toimintaperiaatteiden 

ja menettelytapojen mukaisesti hyväksynyt toimeksiannon tai päättänyt jatkaa sitä. Asiakkaan arvi-

oinnissa ja hyväksynnässä kiinnitetään ennen kaikkea huomio mahdollisiin riskeihin.  

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä ja selvittämisestä (503/2008) koskee 

myös tilintarkastajaa. Asiakkaan tuntemista koskevat säännökset sisältyvät 2 lukuun ja ilmoitusvel-

vollisuudesta säädetään 3 luvussa. 

 4.1 Henkilöresurssit 
Osakkaiden ja muun henkilöstön tulee täyttää ammatillista kehittymistä koskevat vähimmäis-

vaatimukset, jotka ovat osa hyvää tilintarkastustapaa. Jokainen osakas dokumentoi käymänsä 

koulutukset vuosittain. Lisäksi yhtiömme henkilökunta toimii mahdollisuuksien mukaan myös oman 

erityisalansa kouluttajana. 

Yhtiöllämme on laaja yhteistyöverkosto. Lisäksi toimeksiannoissa käytetään tarvittaessa mm. lain-

säädännön tai tietojärjestelmien erityisasiantuntemusta hyväksi. Tällöin luonnollisesti huomioidaan 

hyvän tilintarkastustavan suositukset asiantuntijoiden käytöstä. 

Toimintaperiaatteidensa ja menettelytapojensa avulla yhteisö varmistaa jokaiseen toimeksiantoon 

asianmukaisen miehityksen (osakkaat ja muu henkilöstö). Toimeksiannosta vastuullisen henkilön 

velvollisuudet on määritelty selkeästi tässä käsikirjassa sekä yhteisön toimeksiannoissa käytettä-

vissä lomakkeissa. Toimeksiannosta vastuullinen henkilö suunnittelee henkilöstön käytön toimek-

siannossa. Toimeksiannosta vastuullinen henkilö vastaa myös sen varmistamisesta, että toimeksi-
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antotiimin jäsenillä henkilökohtaisesti ja toimeksiantotiimillä kokonaisuutena on tarpeellinen päte-

vyys toimeksiannon hoitamiseen ammatillisten standardien ja yhteisön laadunvalvontajärjestelmän 

mukaisesti. 

5. Toimeksiannon suorittaminen 
 

Vakiintuneiden toimintaperiaatteiden ja menettelytapojen sekä oman laadunvalvontajärjestelmän 

avulla yhteisö edellyttää, että toimeksiannot suoritetaan ammatillisten standardien ja sovellettavien 

säädöksiin ja määräyksiin perustuvien vaatimusten mukaisesti. 

Yhteisön yleiset järjestelmät on suunniteltu siten, että ne antavat kohtuullisen varmuuden siitä, että 

yhteisö, sen osakkaat ja muut henkilöstöön kuuluvat suunnittelevat ja valvovat toimeksiantoja ja 

käyvät niitä läpi riittävällä ja asianmukaisella tavalla sekä antavat kustakin toimeksiannosta olosuh-

teisiin nähden asianmukaisen raportin. 

Jotta olisi mahdollista suorittaa toimeksiannot yhdenmukaisella tavalla ammatillisten standardien 

vaatimusten mukaisesti, yhteisö ylläpitää työpaperipohjia dokumentoimista varten. Työpaperipohjat 

saatetaan ajan tasalle aina, kun ammatillisten standardien muutokset sitä edellyttävät. Henkilöstö 

käyttää näitä pohjia dokumentoidessaan keskeisiä seikkoja ja riskejä sekä toimeksiannon hyväk-

symistä tai jatkamista koskevia arviointeja. Henkilöstöä kannustetaan käyttämään ammatillista har-

kintaa, kun näitä pohjia käytetään ja muokataan, sen varmistamiseksi, että tällaiset seikat tulisivat 

jokaisen toimeksiannon kohdalla dokumentoiduiksi ja arvioiduiksi asianmukaisesti ammatillisten 

standardien ja yhteisön toimintaperiaatteiden mukaisesti. 

6. Dokumentointi 
 

Kaikki dokumentaatio tulee säilyttää vähintään 10 vuotta tilintarkastuskertomuksen allekirjoittami-

sesta (TTL 4:9 §). 

Kaikki työpaperit, raportit ja muut yhteisön laatimat asiakirjat, mukaan lukien asiakkaan laatimat 

työpaperit käsitellään luottamuksellisesti ja asiattomat eivät saa niitä käsiinsä.  

Yhtiön työpaperijärjestelmä toimii pääsiassa atk –avusteisesti; atk:lla säilytetään asiakastiedosto, 

jossa jokaisella asiakkaalla on oma kansio. Perustiedot, suunnitelmat ja tarkastuslista laaditaan 

asiakkaan kansioon jonne skannataan tai siirretään valmiiksi sähköisessä muodossa olevat työpa-
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perit otsikoituna sisällön mukaisesti. Työpaperit sisältävät lisäksi raportit, pysyväistiedot ja tilinpää-

tösaineistot.  

Aktiivisessa käytössä olevat tiedot säilytetään pääasiassa toimiston palvelimella (Office 365), jonka 

tiedostoista tehdään varmuuskopioinnit cd:ille ja myös itsenäisille työasemille. Varmuuskopioita 

säilytetään fyysisesti eri paikassa kuin toimistorakennuksessa. Sähköiset välineet, tietokoneet ja 

skannerit, ovat aina lukituissa tiloissa ja tietoturvallisesti suojattu. Jokaisen osakkaan ja työntekijän 

tietokoneet ovat salasanoilla suojatut. 

7.  Seuranta 
 

TTL 7 luku sääntelee laadunvarmistuksesta ja tilintarkastajan valvonnasta ja laaduntarkastuksesta.  

Tilintarkastajan on huolehdittava tilintarkastustyönsä laadusta ja osallistuttava laaduntar-

kastukseen.   

Valvoessaan tilintarkastuksen laatua Tilintarkastusvalvonta: 

1) määrää tilintarkastajan laaduntarkastukseen vähintään joka kuudes vuosi; 

2) määrää yhden tai useamman riippumattoman laaduntarkastajan suorittamaan laaduntar-

kastusta; 

3) päättää laaduntarkastuksen sisällöstä ja toteuttamistavasta ottaen huomioon laaduntar-

kastuksen kohteena olevan tilintarkastajan toiminnan laajuus ja monimutkaisuus; 

4) käsittelee laaduntarkastuksen tulokset ja tekee päätöksen toimenpiteistä, joihin laadun-

tarkastus antaa aihetta. 

 

Yhteisömme laadunvalvontajärjestelmän seurantaa toteutetaan säännöllisin väliajoin. Käytännössä 

tämä tapahtuu niin, että osakkaat seuraavat laatukäsikirjan noudattamista ja sitä päivitetään vuosit-

tain.  

 

 



OHJEITA TUULIVOIMAPUISTOJEN HANKEKEHITTÄJILLE 
ENNAKKOESITTELYN JA HANKESUUNNITTELUN OSALTA 
 
Hanketoimijoiden tulee varautua kokoamaan seuraavat perustiedot ja 
aineistot kunnanhallituksen käyttöön hankealueen esittelyä koskien 
(ennen kaavoitusaloitteen käsittelyä): 
 

1. Hanketoimijan tiedot ja kokemus tuulivoima-alalta sekä mahdolliset 
yhteistyökumppanit hanketta koskien 

2. Perustiedot hankealueen pinta-alasta, sijainnista ja alueen liikenneyhteyksistä 
(tieverkko). 

3. Perustiedot voimalamääristä, tarkasteltavien voimaloiden enimmäiskorkeuksista ja 
roottorin halkaisijan koosta sekä voimala-alueen tehoista. 

4. Perustiedot asutuksen, kylien ja asutuskeskittymien läheisyydestä sekä 
rakennustyypeistä (vakituinen asuminen, loma-asuminen). 

5. Kunnan kaavoituksesta ja yrityspalveluista saatavilla olevat lähtötiedot hankealueelle tai 
lähialueelle sijoittuvista virkistysalueista- ja kohteista sekä matkailupalvelun ja 
yritystoiminnan kohteista. 

6. Saatavilla olevat lähtötiedot lähimmistä kulttuurimaisema-alueista ja kohteista, 
rakennussuojelukohteista sekä maakunnallisista ja valtakunnallisesti arvokkaista alueista 
ja kohteista. 

7. Saatavilla olevat lähtötiedot linnustosta (esim. FINIBA, IBA) ja muusta eläimistöstä. 
Ennakkoselvitysvaiheessa ei edellytetä luontoselvityksiä maastossa. 

8. Saatavilla olevat lähtötiedot hankealueen metsätyypeistä ja kasvillisuusvyöhykkeistä 
(avoimista aineistoista saatavat tiedot). 

9. Perustiedot hankealueen ja lähialueen luonnonsuojelukohteista ja –alueista (avoimista 
aineistoista ja kunnan kaavoituksesta saatavat tiedot). 

10. Hankealueelta tulee esittää alustavat melumallinnukset sekä arvioida hankealueen ja 40 
dB:n melualueen etäisyyksiä lähimpiin vakituisiin asuntoihin, loma-asuntoihin ja 
asutuskeskittymiin. 

11. Hankealueista tulee esittää alustavat maisemavaikutusarviot erityisesti, mikäli 
hankealue sijoittuu lähelle kylää tai taajama-aluetta, matkailualuetta, maisema-
arvoistaan tunnettua virkistysaluetta tai arvostettua loma-asumisaluetta. Lähelle 
taajamaa sijoittuvista hankkeista toivotaan alustavia kuvasovitteita sekä 
näkymäalueanalyysiä hallituksen käyttöön. 

12. Selvitys alueella voimassa olevista kaavoista (tietoja voi kysyä kaavoituksesta). 
13. Selvitys voimassa olevan maakuntakaavan aluevarauksista. 
14. Hankealueen vertailu laadinnassa olevan maakuntakaavapäivityksen tietoihin koskien 

potentiaalisia tuulivoima-alueita Keski-Suomessa (tietoja on käytettävissä sen jälkeen, 
kun Keski-Suomen liitto on julkaissut aineistoja maakuntakaavaluonnoksesta). 

15. Alustavat tiedot valtakunnan sähkönjakelun kantaverkkoon liittymistavasta ja 
etäisyyksistä. 

16. Tiedot lähimmistä voimassa olevista tuulivoimayleiskaavoista ja vireillä olevista 
tuulivoimahankkeista yhteisvaikutusarviointien laatimista varten. 

17. Perustiedot alueen maanomistustahoista ja maanvuokrasopimusten osuudesta sekä 
laadintatilanteesta. 



18. Mikäli hanke käsittää alle 10 voimalaa, tiedot YVA-menettelyn tarveharkintapäätöksen 
valmisteluvaiheesta tai Keski-Suomen ELY-keskuksen YVA-menettelyä koskevasta 
mahdollisesta ratkaisusta (tarvitaanko hankkeessa YVA-menettelyä). 

19. Saatavilla olevat lähtötiedot hankealueen pohjavesialuetiedoista ja hankealueen 
toteuttamiseen merkittävästi vaikuttavista pintavesialueista. 

20. Arvio koko investoinnin suuruudesta, aluetalouteen maksettavasta maanvuokratulosta 
sekä kunnalle muodostuvista kiinteistö- ja yhteisöverotuotoista, mikäli tuulivoimapuisto 
toteutuisi. 
 

Saatujen perus- ja lähtötietojen pohjalta kunnanhallitus arvioi kutakin hanketta tapauskohtaisesti. 
Hankealueen erityispiirteet huomioiden, hallitus voi tapauskohtaisesti edellyttää myös muita 
lähtötietoja. Kattavat lähtö- ja perustiedot hanketoimija tarvitsee myös mahdollisen YVA-
menettelyä koskevan päätöksen saamiseksi Keski-Suomen ELY-keskuksesta. Ennakkoaineiston 
laadukas laadinta on myös hanketoimijalle eduksi, jotta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa 
selviäisi mahdolliset esteet kaavoitushankkeen etenemiselle. 
 
Tuulivoimayleiskaavoituksen käynnistäminen edellyttää kaavoituksen käynnistämispäätöstä, jota 
varten hanketoimijan tulee toimittaa kunnanhallitukselle: 

• tuulivoimayhtiön allekirjoittama kaavoitusaloite liitekarttoineen, 
•  karttatiedot maanvuokrasopimusten laadintatilanteesta (luottamuksellinen), 
• kaavoitusaloitteen liitteenä kaavoituksen käynnistämissopimus ja sopimusaluetta koskeva 

liitekartta, 
• todistus allekirjoitusoikeudesta (käynnistämissopimuksen allekirjoittavan henkilön 

nimenkirjoitusoikeus yhtiössä), 
• hankealueen lähtötietoaineistot (esittelyaineisto hallituksen kokoukseen), 
• lisäaineistoina esimerkiksi tuulivoimayhtiön esiteaineisto ja mahdollinen puolustusvoimien 

lausunto (salainen). 
 
Konneveden kunnan tuulivoimayleiskaavoituksen periaatteita, joita hanketoimijan 
tulee huomioida hankesuunnittelussa 
 
Tuulivoimamelu ennakkoselvityksissä 

Hankekehitysvaiheessa voimaloiden tarkat tyyppitiedot eivät ole pääsääntöisesti tiedossa ja siksi 
mallinnuksissa tulee olla huomioida riittävät varovaisuusperiaatteet. Mallinnukset tulee laatia 
tiedossa olevilla tämän hetken voimalamalleihin perustuvilla tai ennustettavilla lähtömelutasoilla 
ja tarvittavilla varmuusarvolisäyksellä. Lähtökohtaisesti melumallinnustarkastelussa ei tulisi 
käyttää lähtöäänentasoltaan vain hiljaisimpia voimaloita, vaan sitä vastoin joko todennäköisesti 
toteutukseen tulevan voimalatyypin arvoja (sekä riittäviä varmuusarvolisäyksiä) tai melupäästön 
ylärajatarkastelua. 
 
Tuulivoimaloiden korkeudet ovat jatkuvasti kasvaneet ja siten kunnanhallitus suosittelee 
alustavissa tarkasteluissa vähintään 1.5 km suojaetäisyyttä vakituiseen asutukseen ja vähintään 1,5 
km etäisyyttä loma-asutukseen, mutta maanomistajan suostumuksella suojaetäisyys voi olla 
lyhyempikin. Melualueelle (40 dB) ei voi sijoittua vakituisia asuntoja tai loma-asuntoja eli tällaisiin 
rakennuksiin tulee hakea ja saada käyttötarkoituksen muutos (esim. talousrakennuskäyttöön) 
rakennusvalvonnan kautta, mikäli maanomistaja haluaa voimalan lähelle asuntoaan. 



 
Tuulivoimamelu kaavoitusvaiheessa (kun kaavoitus on käynnistetty) 

Tuulivoimayleiskaavoituksessa ja rakennuslupamenettelyssä tuulivoimaloiden 
vähimmäisetäisyyttä vakituiseen asutukseen ja loma-asutukseen tutkitaan kaavoitusprosessissa 
sekä rakennuslupamenettelyssä melumallinnusten kautta. Melutasoja koskevia määräyksiä on 
asetettu sekä ulkomelua että sisämelua koskien (valtioneuvoston asetuksen 1107/2015 mukaiset 
ulkomelun ohjearvot sekä sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen 545/2015 sisämelun raja-
arvot.) 
 
Melumallinnus- ja raportointi tulee tehdä ympäristöministeriön hallinnon ohjeen 2/2014 
mukaisesti. Ohjeiden mukaisesti laadittu mallinnus huomioi melupäästön mahdollisia 
erityispiirteitä ja ohjeen mukaiset varmuusarvolisäykset tulevat myös tällöin huomioiduksi. 
 
Tuulivoimapuiston toimiessa voimalamelun osalta ulko- ja sisämelun raja-arvot eivät saa ylittyä 
(valtioneuvoston asetuksen 1107/2015 mukaiset ulkomelun ohjearvot sekä sosiaali- ja 
terveysministeriön asetuksen 545/2015 sisämelun raja-arvot). Mikäli melun raja-arvojen 
ylittymistä todetaan mittauksilla tuulivoimalan toimiessa, raja-arvojen ylitys voi johtaa 
ympäristölupamenettelyyn ja voimalan toimintaa ohjaaviin (mahdollisesti rajoittaviin) 
ympäristölupamääräyksiin. Tarvittavien melumittausten kustannuksista vastaa 
tuulivoimapuistoyhtiö. Siten lähtökohtaisesti jo kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa on tärkeää, 
että melumallinnukset laaditaan riittävillä varmuusarvolisäyksillä. Lähtökohtaisesti Konneveden 
kunta ohjeistaa, että ennakkoselvityksissä ja tuulivoimayleiskaavoituksessa melumallinnukset tulisi 
laatia vähintään todennäköisesti toteutukseen tulevan voimalatyypin arvoilla sekä riittävillä 
varmuusarvolisäyksiä tai toteutettavaa voimalaa kovemman lähtöäänentason omaavilla 
voimaloilla tai melupäästön ylärajatarkastelulla. 
 
Kaavoituksen käynnistämissopimus tuulivoimayleiskaavoituksessa 

Mikäli kunnanhallitus päättää käynnistää tuulivoimayleiskaavoituksen, hyväksytään samassa 
yhteydessä tuulivoimayleiskaavoituksen käynnistämistä ja yhteistyötä koskeva sopimus (kunnan ja 
tuulivoimayrityksen välinen sopimus). 
 
Sopimuksen sopimuskohdat perustuvat mm. siihen, että Suomessa yleiskaavoja voivat laatia vain 
kunnat (MRL 36 § ja 37 §), vaikka kaavaa teknisesti laatisi kaavakonsulttiyritys. Kunnat päättävät 
yleiskaavan sisällöstä, aluerajausmuutoksista, hyväksymisestä (valtuusto), mutta myös 
mahdollisesta yleiskaavoituksen keskeyttämisestä tai hyväksymättä jättämisestä. 
 
Sopimuksessa sovitaan siitä, että tuulivoimayleiskaavoituksen sekä mahdollisen YVA-menettelyn 
kustannuksista vastaa tuulivoimayhtiö MRL 77 c §:n tarkoittamalla tavalla. 
 
Mikäli sopimusalueen tuulivoimayleiskaavoitus keskeytyy, tuulivoimayleiskaavaa ei hyväksytä tai 
tuulivoimayleiskaava ei tule voimaan, kaavoituksen yhteistyösopimus raukeaa. Sopimuksen 
rauetessa sopimusosapuolilla ei ole mitään keskinäisiä vaatimuksia ja osapuolet vastaavat 
itselleen aiheutuneista kustannuksista sopimuksessa sovitulla tavalla. Käytännössä tämä tarkoittaa 
sitä, että kunta ei korvaa mitään kustannuksia, joita hanketoimijalle tai tuulivoimayritykselle on 
muodostunut kaavoituksen, laadittujen selvitysten tai YVA-menettelyn johdosta. 
 



Käynnistämissopimuksessa sovitaan myös siitä, että tuulivoimayhtiön tulee ilmoittaa kunnalle 
(maanvuokrasopimuksien) voimalakohtaiset purkuvakuussummat viimeistään 
tuulivoimayleiskaavan ehdotusaineiston nähtävillä olon jälkeen. Kunta haluaa tarkistaa 
purkuvakuustiedot ennen tuulivoimayleiskaavan hyväksymistä. Tiedot käsitellään 
luottamuksellisesti. 
 
Kaava-alueen ja maanvuokrasopimusten laajuus, korvattavat rantarakennusoikeudet 
tuulivoimapuiston melualueella 

Tuulivoimayleiskaava on tarkoituksellista laatia vähintään sen laajuisena, että tuulivoimaloiden 40 
dB:n melualue sisältyy yleiskaava-alueeseen, koska kyseiselle melualueelle ei voi rakentaa 
vakituisia asuntoja, maatilan talouskeskuksia, maatilamatkailuasuntoja tai loma-asuntoja 
tuulivoimapuiston toimiessa. Siten myös maanvuokra-, tuulenottoalue- tai 
haittakorvaussopimukset suositellaan laadittavaksi vähintään 40 dB:n melualueen laajuudelta, 
jotta maanomistajat saavat taloudellista korvausta melualueen aiheuttamasta rajoitteesta.  
Maanvuokrasopimuksen otettavalla sopimusehdolla ei voida sitovasti rajoittaa maanomistajan (ts. 
kuntalaisen) oikeutta hakea kaavapäätöksen muutosta. Maanvuokra- ja haittakorvaussopimuksia 
voivat hanketoimijat laatia myös laajemmalta alueelta tarpeen mukaisesti. 
 
Mikäli tuulivoimapuiston 40 dB:n melualueelle sijoittuu rantaosayleiskaavan mukaisia 
rantarakennusyksikköjä, kyseisiä rantarakennusyksikköjä maanomistajat eivät voi toteuttaa 
vakituisen asumisen tai loma-asumisen osalta. Mikäli hanketoimija ja maanomistaja ovat sopineet 
maanvuokrauksesta ja kyseiset ranta-alueet sisällytetään tuulivoimayleiskaava-alueeseen, 
rantarakennusoikeuksia ei voida enää osoittaa tuulivoimayleiskaavassa (melualueelle) eli kyseiset 
rantarakennusoikeudet poistuvat. Hanketoimijan tai alueen tuulivoimayhtiön on tärkeää 
huomioida rantarakennusoikeuden korvausasia maanomistajan ja tuulivoimayrityksen 
keskinäisessä sopimuksessa tavalla tai toisella. Kunta ei korvaa poistuvia rantarakennusoikeuksia.  
40 dB:n melualueelle sijoittuvia ranta-asemakaavan rantarakennusyksikköjä ei ole mahdollista 
poistaa yleiskaavoituksella. Tällöin tulisi käynnistää ranta-asemakaavan muuttaminen 
maanomistajan aloitteesta ja samalla kunnan tulisi asettaa tarvittavat rantarakennuspaikat 
rakennuskieltoon, kunnes kaavamuutos on valmis. Ranta-asemakaavan muutoksen tulisi olla 
lainvoimainen ennen tuulivoimayleiskaavan hyväksymistä. Ranta-asemakaavan laadinnan ja 
muuttamisen tai kumoamisen kustannukset kuuluvat maanomistajalle ja myös tässä tapauksessa 
asiasta olisi tärkeä sopia hanketoimijan ja maanomistajan välisessä sopimuksessa. 
 
Kaavaratkaisun sisällöstä ei voi sopia millään sopimuksella ennakkoon kunnan kanssa eli 
kaavaprosessi on avoin ja kunnanvaltuustolla on myös ranta-asemakaavojen hyväksymisen 
toimivalta (hyväksyy tai ei hyväksy). 
 
Välkemallinnukset 

Suomessa ei ole voimassa säädöksiä tai määräyksiä koskien tuulivoimaloiden muodostaman 
varjostuksen (välkkeen) enimmäiskestoista eikä varjonmuodostuksen arviointiperusteista. 
Ympäristöministeriön julkaisemassa oppaassa (Tuulivoimarakentamisen suunnitteluohjeita 
5/2016) on suositus siitä, että tarkastelussa huomioitaisiin muiden maiden suositukset välkkeen 
rajoittamisesta. Saksassa voimassa olevan ohjeistuksen mukaan tuulivoimalan aiheuttaman 
välkevaikutuksen määrä viereiselle asutukselle saa olla enintään kahdeksan tuntia vuodessa 
todellisessa tilanteessa ja pahimmassa tapauksessa 30 min/päivä ja 30 tuntia/vuodessa. Tanskassa 



on voimassa ohje, jonka mukaisesti vuotuinen todellinen välkemäärä ei saa ylittää kymmentä 
tuntia vuodessa. Ruotsissa rajoina ovat enintään kahdeksan tuntia vuodessa ja 30 minuuttia 
päivässä. 
 
Suomessa sovelletaan jo varsin vakiintuneella tavalla Ruotsin mallin mukaisesti 
8h/a tai 30 min/vrk välkehaitta-ajan ohjearvoja. 
 
Tuulivoimapuiston rakentamisen ja toiminnan aikana huomioitavia lupa-asioita 
 
Välkehaitat tuulivoimapuiston toimiessa 

Välkehaitat asuntoihin voivat muuttua tuulivoimapuiston toiminnan aikana, mikäli alueella 
tapahtuu puustohakkuita. Mikäli jossakin asunnossa välkehaitta kasvaa merkittävästi 
(haitalliseksi), on mahdollista että ko. kohteen asukkaat ottavat yhteyttä kunnan 
ympäristötarkastajaan ja asiaa joudutaan selvittämään naapuruussuhdelain 17 §:n perusteella. 
Myös ympäristölupaa voidaan edellyttää, mikäli tuulivoimalan välkevaikutukset aiheuttavat 
kohtuutonta rasitusta (NaapL 17 §), eikä näitä haittoja voida poistaa esimerkiksi antamalla 
yksittäinen määräys 
haitan poistamiseksi (YSL 180 §). Välkehaitat tulee arvioida myös ilman puuston suojaavaa 
vaikutusta. 
 
Louhinta ja maa-aineisten ottotoiminta 

Tuulivoimayleiskaavan lainvoimaisuuden jälkeen tapahtuvan rakentamisen valmistelussa 
hanketoimijan on tärkeä selvittää myös louhintaan ja maa-ainesten ottotoimintaan tarvittavat 
luvat. Jos louhinta ja maa-aineisten ottaminen liittyvät suoraan kohteessa tapahtuvaan 
rakentamiseen, lupa ratkaistaan rakennuslupamenettelyn yhteydessä. Jos louhintaa ja maa-
aineisten ottoa toteutetaan hankealueen ulkopuolella (ei suoraan rakentamiskohteessa), tulee 
näille toiminnoille hakea maa-aineslupa ja tarvittaessa myös ympäristölupa, jolloin asia käsitellään 
yhteislupamenettelynä (YSL 47 a §). 
 
Ympäristölupatarpeen osalta arvioidaan, ylittyykö melua aiheuttavasta toiminnasta 50 päivää 
(johon liittyy myös valmisteleva toiminta, poraus, räjäytys, louhinta ja murskaus) tai aiheutuuko 
toiminnasta jokin muu kohtuuton haittaperuste. Mikäli murskaustoiminta alittaa 50 päivää, eikä 
muutkaan ympäristöluvanvaraisuuden mukaiset vaatimukset täyty (YSL 27 § yleinen 
luvanvaraisuus), käsitellään ympäristösuojelulain mukainen meluasia meluilmoitusmenettelyllä 
(YSL 118 §). 
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TUULIVOIMAN KAAVOITUKSEN PÄÄTÖKSEN 
ENNAKKOARVIOINTI - KONNEVESI 2023 

Tämä ennakkoarviointi on laadittu Konneveden kunnan kaupunginvaltuuston päätettäväksi tulevasta 
Pirttikallion alueen tuulivoimaosayleiskaavasta.   

KUNTALAISVAIKUTUKSET 

Tuulivoimapaikkakunnilla tehtyjen tutkimusten mukaan alueen asukkaat ovat pääsääntöisesti 
sopeutuneet tuulivoimaan hyvin ja vain harvat kokevat siitä haittaa. Myös kuntapäättäjille syksyllä 2016 
tehdyn kyselyn mukaan valtaosa kuntapäättäjistä, 64 %, on tyytyväisiä kunnassaan toteutettuihin 
tuulivoimahankkeisiin (Aula Research 2017). 

Melu 

Kyselyjen mukaan yhtenä suurimpana haittatekijänä nähdään melu. Melun yleisin vaikutus on sen 
häiritsevyys ja unen häiriintyminen. Melutasot tuulivoimaloiden läheisyydessä ovat pienempiä kuin 
esimerkiksi liikenneympäristöissä, mutta toisaalta äänenpaineen jaksollinen vaihtelu lisää 
tuulivoimaloiden äänen häiritsevyyttä.  

Tutkimusten perusteella noin kymmenen prosenttia väestöstä kokee tuulivoimaloiden äänen 
häiritseväksi asunnon sisäpuolella, kun äänitaso ulkona ylittää 40 dB(A). Tiedeyhteisö on kuitenkin 
yksimielinen siitä, että yhteyttä esimerkiksi tuulivoimalamelun äänitason ja unenlaadun välillä ei ole 
löytynyt puhuttaessa alle 45 desibelin ulkoäänitasosta. Valtioneuvoston asetus (2015) tuulivoimaloiden 
ääniohjearvoista linjaa, että Suomessa tuulivoimaloiden ääni ei saa talojen tai loma-asuntojen 
välittömässä läheisyydessä ylittää päivällä 45 desibeliä ja yöllä 40 desibeliä. 

Kansainvälisissä tutkimuksissa infraäänitasot tuulivoima-alueiden läheisyydessä olevilla asuinalueilla 
ovat olleet samaa tasoa tai pienempiä kuin kaupunkien keskusta-alueilla (enimmillään noin 80 dB), mutta 
suurempia kuin luonnonympäristöissä (poikkeuksena merenranta, jossa aallot aiheuttavat infraääntä). 

Tieteellistä näyttöä tuulivoimaloiden tuottaman infraäänen terveysvaikutuksista ei ole, mutta asiaa on 
toistaiseksi tutkittu hyvin vähän, eikä pitkäaikaisen altistumisen haittoja voida täysin sulkea pois. 

Meluvaikutukset voidaan selvittää ennakkoon mallinnuksen avulla.  

Valo ja välke 

Tuulivoimaloista aiheutuu jonkin verran välkevaikutuksia, kun pyörivät lavat osuvat auringon valon eteen. 
Vilkkuminen voi häiritä viihtyisyyttä alueella. Välkehdintää voidaan kuitenkin lieventää esim. voimaloiden 
pysäyttämisellä tiettyyn aikaan päivästä.  

Lisäksi Suomen ilmaturvallisuusmääräysten vuoksi kaikissa yli 60 metriä korkeammissa rakennelmissa 
tulee olla varoitusvalot. Tuulivoimaloiden lentoestevalot takaavat voimaloiden näkymisen lentäjille myös 
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öiseen aikaan. Yöt ovat myös aikaa, jolloin valoista voidaan kokea eniten häiriötä. Lentoestevalojen 
kirkkausvaatimuksista vastaa Suomessa Liikenne ja viestintävirasto Traficom. 

Välkevaikutukset voidaan selvittää ennakkoon mallinnuksen avulla. 

Maanomistajat 

Maanomistaja on lähtökohtaisesti turvatussa asemassa, mikäli vuokrasopimus laaditaan oikein ennen sen 
allekirjoittamista. Maanomistajan kannalta tuulivoima voi olla hyvinkin kiinnostava, sillä maanomistajan 
saama vuokratulo tuulivoimasta voi olla suurempi kuin hyödynnettäessä aluetta metsätalouskäytössä. 
Toisaalta huonon vuokrasopimuksen seurauksena siitä saattaa tulla kymmeniä vuosia harmittava rasite 
tilalle. Tyypillisesti perustettava maanomistajien neuvottelukunta on tässä vahvassa roolissa. Kunnalla on 
tahtotila olla maanomistajien apuna tarpeen mukaan.  

Maankäyttö 

Tuulivoimalan melualueelle (vähintään 40 dBA) ei ole mahdollista saada rakennuslupia asuin- tai 
lomarakentamiselle. 
Muuta maankäyttöä, kuten marjastusta, metsästystä tai metsätaloutta, ei tyypillisestä jouduta 
rajoittamaan tuulivoimaloiden normaalin toiminnan aikana millään tavalla. Leiriytymistä ja tarpeetonta 
oleskelua voimalan nostoalueella on toki syytä välttää, koska kyseessä on turvallisuudestaan huolimatta 
sähköntuotantolaitos. 

Tiestön hoito 

Koska voimaloille on päästävä paikan päälle huollon ja korjausten takia, tuulipuiston alueella tiestöstä 
pidetään huolta. On mahdollista, että alueelle rakennetaan myös uusia teitä. Teiden kunnossapidolla voi 
olla positiivinen vaikutus maanomistajien metsänhoitoon ja metsästäjien kulkemiseen. 

Maisema 

Tuulivoimalla on luonnollisestikin maisemavaikutuksia. Maiseman muuttumisen vaikutus kiinteistöjen 
arvoon on vaikeasti mitattavissa ja todennettavissa eikä siitä ole yksiselitteisiä tilastoja saatavissa. 

On syytä muistaa, että maiseman muuttumista on tapahtunut jo vuosisatojen ajan ja esimerkiksi 
puhelinlinjoihin, puhelinmastoihin ja voimalinjoihin on jo totuttu.  

Omavaraisuus, huoltovarmuus 

Suomi on lähtökohtaisesti varautunut hyvin kriisitilanteisiin, mutta viime vuosien jälkeen huoltovarmuutta 
ja omavaraisuutta ei voi korostaa liiaksi. Maailman tilanne ei välittömästi vaikuta vesivoiman, tuulivoiman 
tai aurinkovoiman tuotantoon, koska laitosten käyttö ei perustu poliittisten suhdanteiden vaikutusten 
alaisiin polttoaineisiin.  

Verotulot kuntalaisten hyödyksi 

Kunnallisveroprosenttiin on kohdistunut ja kohdistuu mahdollisesti korotuspaineita myös tulevina 
vuosina, jotta kunta voi tuottaa lakisääteiset palvelut ja kehittää toimintaansa. Tuulivoimalan tuomat 
verotulot olisivat tervetullut lisä kuntatalouteen madaltaen kunnallisveron korotuspaineita jatkossa.  
Taloudelliset vaikutukset tullaan esittämään jäljempänä. 
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Lapsivaikutukset 

Tuulivoimalla ei tunnisteta olevan negatiivisia vaikutuksia lapsiin. Palveluiden ylläpito sekä kehittäminen 
voitaneen laskea positiivisten vaikutusten piiriin.  

 

 

YMPÄRISTÖVAIKUTUKSET  

Päästöt 

Kuten kaikella energiantuotannolla, myös tuulivoimalla on ympäristövaikutuksia. Tärkein tuulivoiman 
ympäristövaikutus on energiantuotannon hiilidioksidi- ja hiukkaspäästöjen väheneminen. Tuulivoima on 
päästötön energiantuotantomuoto, joka ei saastuta ilmaa, vettä tai maaperää. Tuulivoimaloiden 
kuljetusten ja rakentamisen aikaiset hiilidioksidipäästöt ovat noin 10 g/kWh.  

Eläimet ja kasvillisuus 

Tuulivoimahankkeiden suunnittelun aikana selvitetään aina alueen senhetkinen tila, ympäristöarvot ja 
suojeltavien eläinten sekä kasvien esiintyminen. Kun lähtötilanne on tiedossa, pyritään tuulivoima-alueen 
huolellisella suunnittelulla ja sijoittamisella vähentämään ympäristölle koituvaa haittaa. 

Tuulivoimalan käyttö ei vaikuta sen ympärillä olevaan kasvillisuuteen. Eläimistöön tuulivoimalla tiedetään 
olevan vaikutuksia, sekä negatiivisia että positiivisia.  
Tuulivoimala-alueet voivat vähentää joidenkin lajien elinympäristöjen määrää ja 
lisääntymismahdollisuuksia, kasvattaa kuolleisuutta törmäysten vuoksi tai toimia karkotteena.  

Toiset lajit voivat puolestaan hyötyä tuulivoimatuotannon aiheuttamasta elinympäristön muutoksesta 
esimerkiksi siten, että ravinnon saatavuus lisääntyy tai riski joutua saaliiksi vähenee.  

Pohjavesialueet 

Tuulivoimalan rakentaminen muodostaa pohjavesialuille samankaltaisen riskin, kun mikä tahansa 
rakentaminen tiestön käytön lisääntymisen ja maanrakennustöiden myötä. Alueella liikkuvan raskaan 
kaluston käytössä olevia kemikaaleja ja polttoaineita voi onnettomuuden tai huolimattomuuden 
seurauksena päätyä maaperään ja pohjaveteen. Pohjavesialueet huomioidaan tuulivoimaloiden 
suunnitteluvaiheessa erikseen. 

 
 

Kierrätettävyys 

80 - 95 prosenttia tuulivoimalasta voidaan kierrättää. Toistaiseksi tuulivoimalan vaikeimmin kierrätettävä 
osa ovat voimalan lavat, jotka koostuvat toisistaan vaikeasti eroteltavista materiaaleista. Vaarallista jätettä 
(ent. ongelmajäte) lavat eivät kuitenkaan ole.  

Turvallisuus 

Ilmastonmuutos on tällä hetkellä suurimpia globaaleja uhkia, koska sen elinympäristölle aiheuttamat 
muutokset, kuten kuivuus, kasvitaudit ja sään ääri-ilmiöt lisäävät turvattomuutta monin tavoin. 
Hiilidioksidivapaa sähköntuotanto auttaa vähentämään ilmastonmuutosta aiheuttavien 
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kasvuhuonekaasujen määrää ilmakehässä. Tältä osin voidaan todeta, että tuulivoima on turvallinen ja 
pieniriskinen tapa tuottaa puhdasta sähköä.  

Nykyisissä moderneissa tuulivoimaloissa ei ole osia, jotka voisivat irrota. Talviaikaan lapoihin voi kertyä 
jäätä tai kuuraa, joka voi irrota. Tyypillisesti lapoihin kertynyt jää irtoaa voimalan käynnistymisvaiheessa ja 
putoaa voimalan lapojen alle. Jään lentäminen useamman sadan metrin päähän on tutkimusten ja 
kokemusten mukaan erittäin harvinaista. Voimaloissa on aina anturit, jotka tunnistavat mm. jään 
aiheuttaman epätasapainon roottorissa. Voimala pysäytetään, mikäli jäätä muodostuu lapoihin. 

Tuulivoimaloissa on kemiallisia aineita, kuten hydrauliikkaöljyä ja jäähdytysnestettä. Oikein käsiteltyinä 
aineet eivät pääse luontoon.  

Muut ympäristövaikutukset 

Ympäristövaikutuksiin voitaneen lukea aiemmin mainitut melu-, välke- ja maisemavaikutukset (varjostus). 
 

ORGANISAATIO- JA HENKILÖSTÖVAIKUTUKSET 

Tuulivoiman arvioidaan olevan kunnille positiivinen imagotekijä, koska kyseessä on uusiutuva ja 
tuotantomenetelmältään päästövapaa energiamuoto.  
Toteutuessaan henkilöstövaikutukset eivät kohdistu kuntaan vaan tehtävä työ saadaan toteutettua 
olemassa olevan henkilöstön voimin. Toteutumatta jääminen saattaa vaikuttaa henkilöstöön negatiivisesti 
(talouden sopeuttaminen). Tuulivoimapaikkakunnilla tehtyjen tutkimusten mukaan alueen asukkaat ovat 
pääsääntöisesti sopeutuneet tuulivoimaan hyvin ja vain harvat kokevat siitä haittaa. Myös kuntapäättäjille 
syksyllä 2016 tehdyn kyselyn mukaan valtaosa kuntapäättäjistä, 64 %, on tyytyväisiä kunnassaan 
toteutettuihin tuulivoimahankkeisiin (Aula Research 2017). 
 

YRITYSVAIKUTUKSET 

Yritysvaikutukset yleisesti 

Mikäli tuulivoimapuistohanke toteutuu, rakennusvaiheessa kysyntä kasvaa ainakin maansiirto- ja 
kuljetusliikkeiden sekä palvelualojen osalta. Yleisesti voidaan todeta, että kysyntä luo kysyntää ja sitä 
kautta kerrannaisvaikutukset ulottuvat edellä mainittuja toimialoja laajemmalle.   

Työllisyysvaikutukset 

Tuulivoiman työllisyysvaikutukset Suomessa muodostuvat tuulivoimahankkeiden suunnittelusta, 
rakentamisesta, käytöstä ja kunnossapidosta, sekä tuulivoimaloissa käytettävien komponenttien ja 
materiaalien teollisesta valmistamisesta. 

Rakennusaikaisen työllisyysvaikutus on merkittävä, mutta suurin työllistävä vaikutus tulee kuitenkin 
voimaloiden käytöstä ja kunnossapidosta. Nyrkkisäännön mukaan kymmenisen voimalaa vaatii kaksi 
huoltajaa työssäkäyntialueelle. 

Kouluttautuminen  

Koska kyseessä on verrattain kehittyvä toimiala, vaatii tekeminen jatkuvaa kouluttautumista. Tämä on 
noteerattu myös kuntamme osaomistamassa Pohjoisen Keski-Suomen ammattiopiston (POKE) 
tarjonnassa, joka on käynnistänyt 2,5 vuotta kestävän WindSoLab-hankkeen, jossa rakennetaan 
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osaamiskeskittymä tuulivoima- ja aurinkopaneeliratkaisuiden asennukseen, huoltoon ja kunnossapitoon.  
 

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET 

Kiinteistövero 

Tuulivoimalasta kiinteistöverotettavaa rakennelmaa ovat perustukset, torni sekä konehuoneen runko. 
Koneet ja laitteet eivät kuulu kiinteistöveron piiriin. Nyrkkisäännön mukaan maatuulivoimalan 
investointikustannuksista noin 30 % kuuluu kiinteistöveron piiriin.  

West Windin kaavoitusaloitteessa on puhuttu 8,5 MW yksikkötehoista yhtä myllyä kohden. 
Tuulivoimayhdistyksen mukaan maatuulivoimalan investointikustannus on noin 1,2-1,5 milj.euroa. Tämän 
pohjalta arvioituna yksi mylly maksaa 10,2 - 12,75 milj.euroa.  

 

Yhden myllyn laskennallinen kiinteistöverotulo (ensimmäinen vuosi) 

12 750 000 € x 0,3 = 3 825 000 €  
*Investointikustannuksesta noin 30 % kuuluu kiinteistöverotuksen piiriin (perustus, torni ja konehuoneen kuori) 

3 825 000 € x 0,75 = 2 868 750 € 
*Valtioneuvoston asetuksen (Valtiovarainministeriön asetus 1036/2018) mukaan kiinteistöverotettava arvo ensimmäisenä vuonna on 75 
% tuosta investoinnin arvosta 

2 868 750 € x 1,3% = 37 293,75 € 
*Kunnan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,3% 

Alustavan suunnitelman mukaan myllyjä tulisi yhdeksän. Sen mukaan laskettuna ensimmäisen vuoden 
kiinteistöveron osuus on 335 643,75 €.  

Kaavoitusaloitteessa kiinteistöveron määrä yhdeksän myllyn osalta on arvioitu olevan 35 vuoden 
elinkaaren ajalla olevan n. 8 730 000 € eli keskimäärin 249 000 €/vuosi (laskelmassa huomioituna 
ikävähennys).  

Yhteisövero 

Koska tuulipuistosta saatava yhteisöveron määrä vaihtelee poistojen takia, eikä veron saaja ole aina 
voimaloiden sijaintikunta, yhteisöveron määrää ei voida yksiselitteisesti laskea. Yhteisöverokertymään 
vaikuttavat monet seikat ja siksi yhteisöveron kautta saatava hyöty onkin otettava huomioon hankkeen 
suunnitteluvaiheessa (paikallisten toimijoiden suosiminen, kuntaan sijoittuvat työpaikat, jne.). Ennakoinnilla 
yhteisöveron määrään on mahdollista vaikuttaa.  

Maanvuokratulot, verotus 

Nyt tulleella kaavoitusaloitealueella ei ole kunnan omistamaa maata.  
Maanomistajien tulot olisivat kuitenkin kunnan kannalta merkittävä verotulon lähde.  

• Vuokratulot = Maatalouden ansiotuloa (40%) 
• Kertakorvaukset = Pääomatuloa (30%) 
• Lunastuskorvaukset = Luovutusvoittoa (6%) 



 
 

   
  Elinvoimayhtiö  
  Konneveden Voima 
  Kauppatie 25 
  43300 Konnevesi 
  www.konnevesi.fi 
 

Voidaankin siis todeta, että kunnalle maanomistajien tulot ovat tärkeämpiä kuin kunnan 
kiinteistöverotulot.  
 

MUIDEN VERTAILUKELPOISTEN KUNTIEN TILANNEKATSAUS

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

   
  Elinvoimayhtiö  
  Konneveden Voima 
  Kauppatie 25 
  43300 Konnevesi 
  www.konnevesi.fi 
 

LÄHTEET:  

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos: www.thl.fi 

ELY-keskus: Tuulivoiman yleisopas (ely-keskus.fi) 

Suomen tuulivoimayhdistys ry: Suomen Tuulivoimayhdistys (STY) 

Ylen kysely merkittäville tuulivoimakunnille:  
Tuulivoimasta on tullut vaivihkaa rahasampo riutuville kunnille – voimalat tuottavat niin paljon rahaa, että 
Suomeen syntyy kohta "veroparatiiseja" (yle.fi) 

Vaasan Yliopiston raportti: Tuulivoiman melu ja sen vaikutukset (uwasa.fi) 

Tuulivoiman aluetalousvaikutukset työllisyysluvut ja aluetalousvaikutukset eri elinkaaren eri vaiheissa: 
tuulivoiman-aluetalousvaikutukset-29.4.2019.pdf (tuulivoimayhdistys.fi) 

Tuulivoimaloiden tuottaman äänen vaikutukset terveyteen. Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 
Energia 28/2017. 

Infrasound Does Not Explain Symptoms Related to Wind Turbines  
Publications of the Goverment’s analysis, assessment and researhd activities 2020:34 

Tuulivoimaloiden infraääni ja terveys | Tieto käyttöön (tietokayttoon.fi) 

Tuulivoiman vaikutus kiinteistöjen arvoon - Suomen Tuulivoimayhdistys 

https://tvky.info/2022/04/kaksi-tutkimusta-tuulivoimaloiden-vaikutuksesta-kiinteistojen-arvoon/ 

2250-Tuulivoimamenettelyt-kunnassa-2023 (1).pdf 

MTK: Tuuli- ja aurinkovoima sekä siirtolinjat  

 

  

http://www.thl.fi/
https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/57296/Tuulivoiman+yleisopas.pdf/9f0ed0a3-7df6-ee6c-81ed-e90279b264fe?t=1636093932871
https://tuulivoimayhdistys.fi/
https://yle.fi/a/3-11964659#:~:text=Tuulivoimasta%20on%20tullut%20vaivihkaa%20rahasampo%20riutuville%20kunnille%20%E2%80%93,noin%204%E2%80%935%20prosenttiyksikk%C3%B6%C3%A4.%20...%204%20Kuntaliitospeikkoa%20kauemmas%20
https://yle.fi/a/3-11964659#:~:text=Tuulivoimasta%20on%20tullut%20vaivihkaa%20rahasampo%20riutuville%20kunnille%20%E2%80%93,noin%204%E2%80%935%20prosenttiyksikk%C3%B6%C3%A4.%20...%204%20Kuntaliitospeikkoa%20kauemmas%20
https://osuva.uwasa.fi/bitstream/handle/10024/11290/978-952-476-914-3.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.tuulivoimayhdistys.fi/media/tuulivoiman-aluetalousvaikutukset-29.4.2019.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-229-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-229-3
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162329/VNTEAS_2020_34.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=34903
https://tuulivoimayhdistys.fi/tietoa-tuulivoimasta-2/tietoa-tuulivoimasta/tuulivoiman-vaikutukset/tuulivoiman-yhteiskuntavaikutukset/tuulivoiman-vaikutus-kiinteistojen-arvoon
https://tvky.info/2022/04/kaksi-tutkimusta-tuulivoimaloiden-vaikutuksesta-kiinteistojen-arvoon/
file:///C:/Users/johanna.holkko/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/XC431G7D/2250-Tuulivoimamenettelyt-kunnassa-2023%20(1).pdf
https://konnevesi-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/johanna_holkko_konnevesi_fi/EZXc3rwyhHlFl4CZTjMudXkB4emfgISvrPVj4U5Ll3XDVg?e=nTEOPJ
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SOPIMUS KAAVOITUKSEN KÄYNNISTÄMISESTÄ JA YHTEISTYÖSTÄ 
 
Osapuolet  
 
Konneveden kunta 
Kauppatie 25, 44300 Konnevesi 
Y-tunnus 0176227-7 
Yhteyshenkilö:  
x 
x 
p. x , sähköpostios. 
(jäljempänä sopimuksessa (”Kunta ”) 
 
xxx Oy  
(jäljempänä sopimuksessa ”Yhtiö”)  
osoite 
Y-tunnus: xx 
Yhteyshenkilö:  
xx 
p. xx, sähköpostios. 
 
Kunta ja Yhtiö jäljempänä yhdessä ”Osapuolet” ja kumpikin yksin ”Osapuoli”. 
 
Sopimuksen tausta ja tarkoitus  
 

1. Yhtiö on esittänyt Konneveden kunnalle tuulivoimarakentamista ohjaavan osayleiskaavan laadin-
taa xxxxx tuulivoimapuiston suunnittelualueelle (”Osayleiskaava”). Osayleiskaava laaditaan maan-
käyttö- ja rakennuslain (132/1999, ”MRL”) 77 a §:n mukaisena yleiskaavana, jolloin Osayleiskaavaa 
voidaan käyttää suoraan rakennusluvan perusteena. Alustava Osayleiskaavan suunnittelualueen 
rajaus on tämän sopimuksen liitteenä. 
 

2. Konneveden kunnanhallitus on päättänyt ____.____._______saattaa vireille tuulivoimarakenta-
mista ohjaavan Osayleiskaavan laatimisen xxxx tuulivoimapuiston alueelle.  

 
3. Tässä sopimuksessa määritellään Osapuolten yhteistyö Osayleiskaavan valmistelussa, Osapuolten 

tehtävä- ja kustannusjako Osayleiskaavaa koskevassa kaavoituksessa sekä alustava aikataulu. 
 

4. Sopimusalue tarkoittaa tässä sopimuksessa tuulivoimayleiskaavoitettavaa aluetta, jonka alustava 
laajuus määräytyy kaavoituksen aloitusvaiheessa ja joka voi muuttua kaavatyön kuluessa. Yleiskaa-
voitettavan alueen laajuuden päättää viime kädessä Kunta. Yleiskaavatyössä kohdealueen selvityk-
siä on tarve laatia myös sopimusaluetta laajemmalta alueelta esim. melumallinnusten, maisema-
analyysien ym. osalta. Selvitystöiden osalta selvitysten aluelaajuuden ja selvitysten riittävyyden 
määrittää kaavoittava konsultti ja viimekädessä Kunta. 

 
5. xxx tuulivoimapuiston tuulivoimahankkeeseen sovelletaan ympäristövaikutusten arvioinnista an-

netun lain 468/1994 (”YVA-laki”) mukaista arviointimenettelyä (”YVA-menettely”). Menettelytapa-
na käytetään ensisijaisesti maankäyttö- ja rakennuslain sekä YVA-lain mukaista erillismenettelyä.  
Menettelytapa päätetään Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa pidettävässä ennakkoneuvottelus-
sa. Tuulipuiston alueelle on tavoitteena sijoittaa enintään n. xxx tuulivoimalaa.  
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Tavoitteet  
 

6. Osayleiskaavan laadinnassa tavoitteena on, että Osayleiskaava mahdollistaa xxx tuulivoimapuiston 
kehittämisen ja rakentamisen luonnonympäristön ominaispiirteet huomioon ottaen.  
 

7. Kaavan sisältöä koskevat kysymykset ratkaistaan lopullisesti maankäyttö- ja rakennuslain mukai-
sessa osayleiskaavamenettelyssä. Suunnittelualueen ja sopimusalueen rajaus tarkentuu osayleis-
kaavamenettelyssä.  

 
8. Yhtiö tarjoaa kiinteistökohtaista maanvuokra- ja/ tai haittakorvaussopimusta tuulivoimapuiston 40 

dB:n melualueen maanomistajille. Kyseinen melualue on tavoitteena sisällyttää tuulivoimayleis-
kaava-alueeseen.  Yhtiö velvoitetaan esittämään kunnalle sopimukset ennen kaavaehdotuksen 
nähtäville asettamista.   

 
9. Konneveden kunta on laatinut ”xxx rantaosayleiskaavan”, joka sijoittuu myös xxxx tuulivoimapuis-

ton suunnittelualueelle.  
 

Yhtiö on tälle rantaosayleiskaavan alueelle sijoittuvien kiinteistöjen maanomistajien kanssa yhteis-
työssä laatinut tuulivoimapuiston toteuttamisen mahdollistamiseksi maanvuokrasopimukset. Mi-
käli maanomistajat ovat Yhtiön ja maanomistajan välisissä sopimuksessa antaneet suostumuksen-
sa sille, että tuulivoimaloiden läheiset ranta-alueet sisällytetään tuulivoimayleiskaavaan ja ranta-
osayleiskaavassa osoitetut rantarakennusyksiköt poistetaan yleiskaavamuutoksella, Yhtiö vastaa 
em. sopimusten mukaisesti tarvittavien korvaussopimusten laadinnasta sekä kohtuullisten kor-
vauskustannusten maksamisesta niille maanomistajille, joiden rantarakennusoikeuksia ei voida 
tuulivoimapuistohankkeen takia osoittaa vesistörannoille. Kyseessä on tällöin rantaosayleiskaavan 
muutos tuulivoimayleiskaavatyöhön liittyen.   

 
Yhtiö vastaa myös kaavaprosessin keskeytyessä rantarakennusoikeuksiin liittyvistä Yhtiön ja maan-
omistajien keskinäisiin sopimuksiin liittyvistä mahdollisista maanomistajien vaatimista kohtuullisis-
ta korvauksista. 

 
Kaavaprosessia varten Yhtiö toimittaa nämä maanomistajien kirjalliset suostumukset Kunnalle.  
Kunta arvioi prosessissa kaava-alueen rajausta ja kaavaratkaisun kohtuullisuutta MRL:n sisältövaa-
timusten mukaisesti. Yhtiö on tietoinen, että maanvuokrasopimuksilla ei voida poistaa maanomis-
tajien lakisääteistä oikeutta hakea muutosta kaavapäätöksestä.  
  

Suositukset  
 

10. Osayleiskaavan sisällöstä ei voi sopia sopimuksella etukäteen, mutta Kunta suosittelee huo-
miomaan voimalaetäisyyksissä Konneveden valtuuston hyväksymät ohjeet esiselvityksiä koskien. 
Voimalaetäisyyksissä tulee noudattaa riittävää varovaisuusperiaatetta vakituisen asumisen ja lo-
ma-asumisen osalta. Lopulliset etäisyydet määritellään kaavoituksessa.  
 

11. Kaavoituksen käynnistämistä koskevalla sopimuksella ei voi sopia sitovasti kolmatta osapuolta kos-
kevia sopimusehtoja, mutta Kunta suosittelee, että tuulivoimala-aluetta palvelevan sähkönsiirron 
ilmajohdon alueella Yhtiö maksaisi maanomistajille (vähintään) seuraavien periaatteiden mukai-
sesti: 
• Metsäalueen maapohjan käyttöoikeutta (rakentamista ja kunnossapitoa) koskevaa korvausta 

vähintään 1 € / m2/ kertakorvauksena.  
• Sopimushetken puuston myyntitulo kuuluu maanomistajalle.  
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• Selvyyden vuoksi todettakoon, että Yhtiön tavoitteena on kertakorvaussopimusten tarjoami-
nen vuokraamisen sijaan. Kunta suosittaa vuokraamista vähintään vuokrahintaan 250 
€/ha/vuosi elinkustannusindeksiin sidottuna. Kunnan korvaus- ja vuokrasuositus koskee met-
säalueita; suositus ei koske siirtolinjan alueelle sijoittuvia metsämaata arvokkaampia alueita 
kuten rantarakennuspaikkoja. Tässä yhteydessä tarkoitetaan sähkön siirtolinjaa, jonka kautta 
voimala-alueella tuotettava sähkö siirretään ilmajohdolla valtakunnallisen kantaverkkoon tuu-
livoimaosayleiskaava-alueen ulkopuolella. Tuulivoimaosayleiskaava-alueella voimajohdosta 
korvataan maanvuokrasopimusten ehtojen mukaisesti.  
 

Kunta suosittelee, että Yhtiö pyrkii ensi sijassa tekemään johtoalueen kiinteistöjen omistajien 
kanssa ennakkokorvaussopimukset sähkönsiirtoyhteyksien rakentamista ja kunnossapitoa varten 
(Laki kiinteän omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta, 40.1 §:n mukainen korvaussopi-
mus), jossa määritetyn korvauksen lisäksi voi tulla maksettavaksi myöhemmin lunastusmenettelys-
sä määriteltävä korvaus. Sopimukset vahvistetaan lunastustoimikunnan toimesta lunastusmenet-
telyssä, jolla varmistetaan kaikkien osapuolten oikeuden mukainen ja tasavertainen kohtelu. Ellei 
ennakkokorvaussopimuksiin päästä, käytetään pelkästään lunastusmenettelyä. 
 
Selvyyden vuoksi todetaan, että lopulliset korvaukset määritetään Yhtiön ja johtoalueen maan-
omistajien välisissä sopimuksissa ja/tai lunastustoimituksessa.  
 
Kunta suosittelee, että lähekkäin toimivat tuulivoimaoperaattorit toteuttavat mahdollisuuksien 
mukaan yhteiset sähkönsiirtolinjat. 

 
 
SOPIMUSEHDOT 
 

12. Molemmat Osapuolet ovat tietoisia siitä, että sopimuksen mukainen Osayleiskaavahanke ei vält-
tämättä johda lainvoimaisen Osayleiskaavan valmistumiseen. Mikäli Osayleiskaavaa ei hyväksytä 
tai se ei muutoin saa lainvoimaa tai mikäli Osayleiskaavahanke joudutaan keskeyttämään, Kunta ei 
ole velvollinen maksamaan mitään korvauksia tai kaavahankkeesta muodostuneita kustannuksia 
takaisin Yhtiölle. 
 

13. Konneveden kunta laatii Sopimusalueelle Osayleiskaavan yhteistyössä Yhtiön kanssa kuitenkin si-
ten, että Kunta vastaa kaavoituksesta sekä ohjaa kaavakonsultin työtä (kaavakartta, kaavaselostus 
liitteineen ja riittävine selvityksineen).  

 
 
Kaavan laadinnasta aiheutuvat konsultti- ja muut kustannukset  
 

 
14. Osayleiskaavaa ei laadita teknisesti Kunnan omana työnä, vaan kaavatyöhön valitaan xxxx Oy. 

Konneveden kunta on tarkistanut kaavakonsultin pätevyyden ja soveltuvuuden tehtävään 
 

15. Yhtiö vastaa osayleiskaavan laatimisen ja osayleiskaavatyössä tarvittavien selvitysten laadinnan 
konsulttikustannuksista kokonaisuudessaan. 

 
16. Yhtiö vastaa YVA -menettelyn (lain 468/1994 mukaisen arviointimenettelyn) laadinnan kustannuk-

sista kokonaisuudessaan. YVA-menettelyn laadinnasta vastaavan konsultin kilpailutuksen ja valin-
nan hoitaa Yhtiö.  
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17. Yhtiö vastaa Kunnalle aiheutuvista muista osayleiskaavaprosessiin liittyvistä suorista kuulutus- ja 
muista vastaavista kuluista.   

 
18. Yhtiö vastaa Konneveden kunnan tämän sopimuksen mukaisen hankkeen kaavoitukselle aiheutu-

vista suorista hallintotyökuluista 70 € /h (kuulutusvalmistelut, lausuntopyyntövalmistelut, viran-
omaiskokoukset, esityslistavalmistelut, konsultin työn ohjaus ja tarkistus).  Laskutettavat hallinto-
työkulut tulee eritellä ja ne laskutetaan 2 kertaa vuodessa.  

 
19. Yhtiö vastaa sopimusalueella tuulivoimahanketta varten tarvittavien yksityisteiden rakentamisesta 

ja mahdollisesta kunnostamisesta, ml. tarvittavasta kunnossapidosta sen mukaisesti kuin Yhtiö on 
sopinut maanomistajien, tiekuntien ja tienpitäjien kanssa tekemissään sopimuksissa.  

 
20. Yhtiön tulee ilmoittaa Konneveden kunnalle (kunnanhallitus) maanvuokrasopimuksissa käytetyt 

voimalakohtaiset purkuvakuustiedot viimeistään tuulivoimayleiskaavan ehdotusaineiston nähtävil-
lä olon jälkeen.  

 
Kunta edellyttää, että maanomistajan ja Yhtiön keskenään sopimat tuulivoimalaitoskohtaiset pur-
kuvakuudet ovat riittävät vastaten Yhtiön voimassa olevaa käytäntöä ja sopimusehtoja (vähintään 
100 000 euroa/voimala (huom. sidottava elinkustannusindeksiin), joka kerrytetään voimalan toi-
minnan aikana) ja että vakuussummien todellinen arvo ei laske voimalan toiminnan aikana. Kunta 
edellyttää, että Yhtiön purkuvelvollisuus koskee myös voimalan perustuksia tai osaa niistä, mikäli 
purkuajankohdan voimassa oleva lainsäädäntö edellyttää niiden poistamista tai purkamista mai-
semoinnin sijaan.  Yhtiö vastaa voimaloiden purkamisesta sen mukaisesti kuin lainsäädäntö ja sito-
vat viranomaisluvat edellyttävät.  
 

Aikataulu  
 

21. Tavoitteena on, että Osayleiskaavaehdotus asetetaan yleisesti nähtäville vuoden xxx aikana. Mikäli 
ehdotusvaiheen nähtäville asettamisen jälkeen ei kaava-aineistoon ole tarpeen tehdä oleellisia 
muutoksia, kaavahanke etenee hyväksymisvaiheeseen tarvittavien viranomaisneuvottelujen jäl-
keen. 
 

Tiedottaminen 
 

22. Kunta ohjaa kaavaprosessia ja varmistaa yhteistyössä kaavakonsultin kanssa, että tiedottaminen, 
osallistaminen, selvitysten laadinta, vaikutusarviointien laadinta ja kaavaprosessin vaiheet hoide-
taan maankäyttö- ja rakennuslain edellyttämällä tavalla.  
 

23. Kunta vastaa osayleiskaavan ja muun kaava-aineiston maankäyttö- ja rakennuslain ja viranomais-
toiminnan mukaisesta kuuluttamisesta vireilletulo-, luonnos-, ehdotus-, hyväksyntä- sekä voimaan-
tulovaiheessa.  

 
24. Yhtiö vastaa kustannuksillaan osallisten kuulemisaineistojen postituskuluista (vireilletulo-, luonnos- 

ja ehdotusvaiheissa), jotka Yhtiön hankkeeseen valittu kaavakonsultti lähettää osallisille (viran-
omaiset, kaava-alueen maanomistajat, voimaloista noin 1,5 km läheisyyteen sijoittuvat naapuri-
maanomistajat). Konneveden kunta toimittaa maanomistajien ja kuultavien naapuritilojen maan-
omistajien osoitetiedot kaavakonsultin käyttöön ja tietosuoja (henkilötietojen käsittely) huomioi-
den.  Selvyyden vuoksi todetaan, että tiedottamisvelvollisuus osallisten osalta on sopimuksenva-
raisesti sovittu lakisääteistä vaatimusta laajemmaksi (lakisääteinen kirjetiedottaminen koskee vain 
kaava-alueen maanomistajia ja vain kaavan ehdotusvaiheessa). 
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Toimitettava aineisto 
 

25. Hankkeeseen valittu kaavakonsultti toimittaa Kunnalle Osayleiskaava-aineiston sen eri käsittely-
vaiheissa sekä lopullisen aineiston osayleiskaavan tultua voimaan. Osayleiskaava ja muu kaava-
aineisto toimitetaan paperitulosteina (10 kopiosarjaa) ja lisäksi osayleiskaavakartta dwg-, ja pdf-
muotoisena sekä muu kaava-aineisto pdf-muodossa. 
 

26. YVA -menettelyn mukaista arviointiohjelmaa ja -selostusta laativa konsultti on velvollinen toimit-
tamaan hanketta koskevat paikkatietoaineistot SHP, TAB tai DWG-muodoissa Kunnan käyttöön 
hankkeen aikana. Tämä tarkoittaa ennen kaikkea melu- ja välkemallinnusten rajauksia (tuloksia 
kartalla), luontoselvitysten tuloksia sekä voimaloiden layouttia. 
 

Sopimuksen voimassaolo  
 

27. Sopimus astuu voimaan, kun se on molempien Osapuolten toimesta allekirjoitettu ja kun Konne-
veden valtuusto on sopimuksen hyväksynyt ja hyväksymispäätös on saanut lainvoiman.  
 

28. Mikäli Sopimusalueen tuulivoimayleiskaavoitus keskeytyy, Osayleiskaavaa ei hyväksytä tai 
Osayleiskaava ei tule voimaan, tämä sopimus raukeaa automaattisesti ilman eri toimia. Yhtiö voi 
esittää tarvittaessa toiveen Osayleiskaavoituksen keskeyttämisestä Kunnalle; keskeytyspäätöksen 
toimivalta on Kunnalla. 

 
29. Sopimuksen rauetessa Osapuolilla ei ole mitään keskinäisiä, suoria tai epäsuoria, vaatimuksia ja 

Osapuolet vastaavat itselleen aiheutuneista kustannuksista niiltä osin, mistä ei ole sovittu edellä 
sopimuksessa.  

 
30. Sopimus päättyy, kun Osayleiskaava saa lainvoiman. 

 
Sopimuksen siirtäminen 
 

31. Yhtiö ei saa siirtää tätä sopimusta osittain tai kokonaan kolmannelle osapuolelle.  
 

32. Yhtiö saa kuitenkin siirtää tämän sopimuksen kirjanpitolain (1336/1997) 5 §:ssä tarkoitetulla taval-
la Yhtiön määräysvallassa olevalle yritykselle ilman Kunnan ennakolta antamaa suostumusta. Täl-
laisesta siirrosta Yhtiön on viipymättä ilmoitettava Kunnalle. 

 
 
Erimielisyyksien ratkaiseminen 
 

33. Erimielisyydet, joita Osapuolet eivät pysty neuvotteluissa ratkaisemaan, ratkaistaan Keski-Suomen 
käräjäoikeudessa. Tätä sopimusta on laadittu kaksi samansisältöistä kappaletta, yksi kummallekin 
Osapuolelle.  
 

 
Paikka  ____.____.202___ 
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xxx Oy  
      
 
 
____________________________________________  
xx 
xx    
 
 
 
Konneveden kunta 
 
 
 
___________________________________________  
xxx 
kunnanjohtaja  
    
 
 
___________________________________________   
xx   
kunnansihteeri 
 
 
 
 
Liite:  
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§ 257 Lausuntopyyntö Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja

kuntajaostolta (Kuntakila)
 
Valmistelijat Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.
 
 Keski-Suomen sairaanhoitopiiri pyysi lausuntoa Kirjanpitolautakunnan

hyvinvointialue- ja kuntajaostolta (Kuntakila) hallituksen päätöksen mukaisesti.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on 20.12.2022 käsitellyt
sairaanhoitopiirin lausuntopyynnön ja päättänyt, ettei se anna asiasta uutta
lausuntoa vaan lausuntopyyntöön vastataan sihteerin kirjeellä. Jaoston
vastauksen mukaan lausuntopyyntö ei sisältänyt sellaisia kirjanpito-
oikeudellisia seikkoja, että hyvinvointialue- ja kuntajaoston tulisi hyvän
kirjanpitotavan yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Sairaanhoitopiiri on pyytänyt asiasta lausuntoa sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalta 20.12.2022.

 
Vs. sairaanhoitopiirin
johtajan
(johtajaylilääkärin)
ehdotus

Päätösesitys täydennetään hallituksen kokouksessa tilintarkastajan lausunnon
perusteella.

 
Päätös Vs. sairaanhoitopiirin johtaja (johtajaylilääkäri) täydensi kokouksessa

ehdotustaan seuraavasti:

"Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta saadun vastauksen mukaan Kuntakilan
sihteerin vastauksessa on selkeästi kielteinen suhtautuminen peruspääoman
alentamiseen. Tilintarkastaja ei kuitenkaan voi suoraan todeta, että
kuntayhtymä ei voisi toimia valtuuston päätöksen mukaan, sillä peruspääoman
alentaminen kuuluu valtuuston toimivaltaan. Tällaisten perustavaa laatua
olevien kysymysten ratkaiseminen on oikeuskäytännössä katsottu kuuluvan
kunnallisen itsehallinnon piiriin. Mikäli peruspääomaa alennetaan valtuuston
lainvoimaisen päätöksen mukaan, sillä voi olla vaikutusta
tilintarkastuskertomukseen.Hallitus päättää, että peruspääoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen päätöksen mukaisesti. Vuodelta
2022 laadittava tilinpäätös valmistellaan tämän mukaisesti. Tilinpäätöksen
käsittelyn yhteydessä todetaan pyydetty lausunto ja siihen saatu Kuntakilan
sihteerin vastaus."

-----

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä Pöytäkirja
Kuntayhtymähallitus 28.12.2022 16/2022



Sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa täydentämä ehdotus hyväksyttiin
yksimielisesti.

Valtuuston II varapuheenjohtaja Ilkka Pernu, hallituksen jäsenet Markku Puro
ja Kaisa Garedew, sairaanhoitopiirin johtaja Juha Paloneva ja talousjohtaja Aija
Suntioinen poistuivat kokouksesta esteellisinä (yhteisöjäävi) asian käsittelyn ja
päätöksenteon ajaksi.

Pykälän toiseksi pöytäkirjantarkastajaksi valittiin jaakko Kaistinen.
 
Päätöshistoria:
 
Kuntayhtymähallitus 9.12.2022 § 231
 
 
 Sairaanhoitopiirin johtaja antaa kokouksessa ajankohtaiskatsauksen

seuraavista asioista:
- sairaanhoitopiirin toiminta ja talous,
- Sairaala Novan toiminta sekä
- osakkuusyhtiöiden toiminta.

 
Sairaanhoitopiirin
johtajan ehdotus

Hallitus merkitsee tiedoksi sairaanhoitopiirin johtajan katsauksen.

 
Päätös Sairaanhoitopiirin johtaja täydensi kokouksessa ehdotustaan seuraavasti:

"Sairaanhoitopiirin alijäämät tulee kattaa vuoden 2022 tilinpäätöksen
yhteydessä.

Alkuvuoden 2022 aikana selvitettiin eri vaihtoehtoja alijäämän kattamiseksi.
Vuoropuhelua käytiin sekä jäsenkuntien että tilintarkastajan kanssa.
Sairaanhoitopiirin valtuusto päätti kokouksessaan 17.6.2022 (§ 9), että osa
alijäämästä (24 miljoonaa euroa) katetaan peruspääomaa alentamalla.
Valtuuston päätös on lainvoimainen.

Kokouksessaan 25.11.2022 sairaanhoitopiirin tarkastuslautakunta käsitteli
tilintarkastajan väliraportin. Raporttiin sisältyy uusi suositus, jonka mukaan
sairaanhoitopiirin tulisi pyytää asiasta lausunto Kilan hyvinvointialue- ja
kuntajaostolta (Kuntakila).

Ehdotan, että sairaanhoitopiirin hallitus päättää pyytää asiasta lausunnon
Kuntakilalta ja saattaa tämän lausuntopyynnön tiedoksi valtuustolle."

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä Pöytäkirja
Kuntayhtymähallitus 28.12.2022 16/2022



-----

Asiasta käydyn keskustelun kuluessa hallituksen jäsen Kaisa Garedew esitti
päätösehdotuksesta poiketen, että lausuntoa ei pyydettäisi.

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että Garedewin muutosehdotus
raukesi kannattamattomana ja, että sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa
täydentämä ehdotus hyväksyttiin.

Tämä päätös tarkastettiin kokouksessa julkilukemalla.
Kuntayhtymävaltuusto 9.12.2022 § 11
 
 
  
 
Hallituksen ehdotus Valtuusto päättää merkitä hallituksen päätöksen tiedoksi.
 
Päätös Hyväksyttiin.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä Pöytäkirja
Kuntayhtymähallitus 28.12.2022 16/2022





Keski-Suomen hyvinvointialue

Aluevaltuusto
13.6.2023 § 50
Hyvaks/873/02.06.01.03/2023

§ 50 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpäätös ja
toimintakertomus vuodelta 2022
Diaarinumero

Hyvaks/873/02.06.01.03/2023

Aiempi käsittely:

Aluehallitus 28.3.2023 § 98

Valmistelija(t)

Aija Suntioinen, p. 040 185 9985 ja Juha Paloneva, p. 0503363695

Selostus asiasta

Hyvinvointialueiden voimaanpanolain (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 616/2021) mukaan sairaanhoitopiirin tilinpäätöksen
vuodelta 2022 allekirjoittaa aluehallitus ja hyvinvointialuejohtaja ja tilinpäätöksen hyväksyy aluevaltuusto.

Esitys vuoden 2022 tilinpäätökseksi ja toimintakertomukseksi on liitteenä 1. 

Tilinpäätöksessä on noudatettu seuraavia periaatteita:

Kiinteä laskutus jäsenkunnilta

Vuonna 2022 jäsenkuntien laskutus hoitopalveluista perustui talousarvion mukaan määräytyneeseen kiinteään
laskutukseen. Tämän vuoksi valtuuston hyväksymään sitovaan jäsenkuntalaskutuksen suuruuteen ei syntynyt
poikkeamaa.

Tasevarastot

Sairaanhoitopiirissä on ollut kolme tasevarastoa, joissa on käytössä varastokirjanpito. Näitä tasevarastoja ovat
keskusvarasto, lääkevarasto ja lääkintätekniikan varasto. Varastoeroista, inventointieroista ja hävikeistä tehdyt
selvitykset ovat asialistan liitteenä
· Liite 2 selvitys keskusvaraston osalta
· Liite 3 selvitys lääkevaraston osalta ja 
· Liite 4 lääkintätekniikan osalta 

Erot varaston oman kirjanpidon ja kirjanpidon välillä ovat seuraavat: Keskusvaraston varastoero on 134 990,32
euroa (-28,9 % varaston arvosta). Lisätietoa liitteenä 2 olevasta varastoeroselvityksestä. Lääkevaraston varastoero on
8 891,46 euroa (-0,3 % varaston arvosta). Lisätietoa liitteenä 3 olevasta varastoeroselvityksestä. Lääkintätekniikan
varastoero on 12 934,10 euroa (988,1 % varaston arvosta). Lisätietoa liitteenä 4 olevasta varastoeroselvityksestä.

Sekä keskusvarasto että lääkevarasto ovat jatkuvan inventoinnin kohteena. Lääkintätekniikassa varaston



käyttöönotto on aloitettu vuoden 2021 aikana. Vuoden 2022 aikana on päätetty luopua D365 teknologiasta ja
varaston kehittäminen on pysähtynyt. Uuden lääkintätekniikan varastojärjestelmän hankintaprosessi on käynnissä.
Kaikissa varastoissa on tehty inventointi vuoden 2022 lopussa. Varastontarkastus on tehty vuosittain ja
yhteistyökokouksia varastokirjanpitojen laadun parantamiseksi on pidetty. Vuoden 2022 aikana tehtyjen
varastontarkastusten tarkastuskertomus on nähtävänä hallituksen kokouksessa. 

Luottotappiot

Kirjanpitolain mukaan tilinpäätöksessä on varauduttava varovaisuuden periaatteen mukaan saamisiin ja vastuisiin.
Saamiset on kirjattava siten, että vain varmat saatavat ovat saamisia.

Vuoden 2022 aikana saatavia on talousjohtajan päätöksellä, varovaisuuden periaatteen mukaisesti, kirjattu
luottotappioina kuluksi 0,5 M€. Seututerveyskeskuksen osalta talous- ja hallintopäällikön päätöksellä, varovaisuuden
periaatteen mukaisesti, on kirjattu luottotappiona kuluksi 0,1 M€. Liitteinä 5, 6 ja 7 ovat esitykset ja päätös
poistetuista saatavista, jotka on kirjattu kuluksi.

Asiakasmaksusaatavien luottotappiot on kirjattu vuosittain sairaanhoitopiirin käyttämän perintätoimiston Intrum
Justitian luottotappioesitysten sekä ulosoton varattomaksi todettujen saatavien perusteella. Muiden saatavien osalta
arviointi luottotappioksi kirjattavista saatavista tehdään sairaanhoitopiirin talouden palveluissa. 

Keskimääräisen poistettavan saatavan määrä on 59 euroa (vuonna 2021 52 euroa). Kuluksi kirjaaminen ei merkitse
sitä, että saatavien perinnästä luovuttaisiin. Poistetut asiakasmaksusaatavat on siirretty perintätoimistolle
jatkoperintään.

Pakollisten varausten muutokset

Kirjanpitolain varovaisuuden periaatteen mukaan vastuut on kirjattava realistisesti tulevaisuudessa odotettavien
vastuiden mukaisesti. Kirjanpitolain mukaisesti tilikauteen kohdistuva varauksen muutos on kirjattava kuluksi.
Mikäli varaus muuttuu, niin siitä aiheutuu tulosvaikutteinen kulukirjaus. 

1. Potilasvakuutus

Potilasvakuutuksen vastuun määrittely tapahtuu Potilasvakuutuskeskuksen yksipuolisella ilmoituksella
vakuutuksenottajalle. Tilinpäätös on valmisteltu Potilasvakuutuskeskuksen antaman tiedon (4.1.2023) perusteella.
Valmistelussa on myös otettu huomioon vuoden 2021 alussa voimaan tullut potilasvakuutuslaki.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut lausunnon (122/2020) potilasvakuutuslain muutoksen vaikutuksesta
sairaanhoitopiirien tilinpäätöksiin ja tilinpäätös on valmisteltu kuntajaoston lausunnon mukaisesti. Lausunnon
mukaan ennen 1.1.2021 syntyneet Potilasvakuutuskeskuksen hallinnoimat täysomavastuiset vakuutusvastuut
esitetään tilinpäätöksessä kuntajaoston lausunnon 108/2015 mukaisesti niin kauan kuin vastuita on jäljellä.

Sairaanhoitopiirin potilasvahinkovastuu 31.12.2022 on yhteensä 20,5 M€. Pakollisen varauksen osuus vastuusta on
18,9 M€. Pakolliseen varaukseen kirjattava osuus vastuun muutoksesta on 2,6 M€. Siirtovelkoihin kirjataan vuonna
2022 maksettava osuus korvauksista, 1,5 M€. Lisäksi siirtovelkoihin kirjataan vakuutusmaksun vuoden 2022
tasausmaksut, jotka veloitetaan vuonna 2023. Tasausmaksun arvo on -24 785 € ja se kirjataan siirtovelan
vähennykseksi.

Sairaanhoitopiirin potilasvakuutukseen liittyvä vastuu koostuu kokonaisuudessaan seuraavista osista:

- Ilmoitettujen vahinkojen varaukset vuosilta 1987-2022, yhteensä
15,7 M€, joka on 5,7 M€ isompi kuin 2021.
- Ilmoittamattomien vahinkojen varaukset 3,4 M€, joka on 3 M€ pienempi kuin 2021. 
- Vahinkojen selvittelyvaraus 1,0 M€, joka on 0,1 M€ pienempi kuin 2021. 
- Varmuuslisä 0,4 M€, joka on 0,05 M€ pienempi kuin 2021. 

2. Muut merkittävät vastuut

Potilasvakuutusvastuuseen liittyvän pakollisen varauksen lisäksi toinen pakollinen varaus liittyy lomapalkkavelkaan.



Sairaanhoitopiirin lomapalkkavelka yhteensä on 32,4 M€. Tilinpäätöksessä esitetään tulosvaikutteisesti
lomapalkkavelan muutos. Lomapalkkavelkaan sisältyy myös työntekijöiden oikeus lomarahaan. Yhteensä
lomapalkkavelan muutos on 0,5 M€, muutokseen vaikuttavat myös muut tekijät kuin lomarahaoikeus.
Lomapalkkavelan muutoksen osuus sairaanhoitotoiminnan osalta on 0,5 M€.

Johdannaissopimukset esitetään tilinpäätöksen liitetiedoissa. 

Tilikauden tulos ja alijäämän kattamissuunnitelma

1.7.2021 voimaan tulleen hyvinvointialuelainsäädännön myötä alijäämän kattamisen aikataulu muuttui siten, että
sairaanhoitopiirin alijäämien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen toiminnan siirtoa hyvinvointialueelle. 

Valtuuston 10.12.2021 hyväksymässä vuoden 2022 talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa kertyneet alijäämät oli
tarkoitus kattaa useamman keinon yhdistelmällä: omaisuuden myynnillä, sairaanhoitopiirin peruspääoman
alentamisella ja tarvittaessa jäsenkuntien rahoituksella. Tavoitteeksi asetettiin, että peruspääoman alentamisella ja
omaisuuden myynnillä saavutetaan noin 17 miljoonan euron vaikutus. Jäsenkuntien maksettavaksi jäisi noin 17
miljoonaa euroa. Mikäli tarkemman toteutussuunnittelun perusteella osoittautuu, että asetetut tavoitteet eivät voi
toteutua, kasvaa jäsenkunnilta laskutettava osuus vastaavasti, jotta kokonaisuutena vaikutus on kertyneen alijäämän
suuruinen. Lisäksi tavoitteena oli, että vuonna 2022 sairaanhoitopiirin normaalitoiminnassa ei synny uutta alijäämää.

Sairaanhoitopiirin valtuusto päätti peruspääoman alentamisesta kokouksessaan 17.6.2022. Valtuuston päätös on
lainvoimainen. Valtuusto päätti, että peruspääomaa alennetaan 24 miljoonalla eurolla. Päätöksen mukaan
peruspääoman alentaminen tehdään vuonna 2022 ja kirjataan vuonna 2022 edellisten tilikausien alijäämän
vähennyksenä. Ennen päätöstä peruspääoman alentamisesta vuoropuhelua käytiin sekä jäsenkuntien että
sairaanhoitopiirin tilintarkastajan kanssa.

Alkuperäinen alijäämän kattamissuunnitelma 33,8 M€ perustui vuoden 2021 tilinpäätösennusteen mukaiseen
kumulatiivisen alijäämän määrään. Vuoden 2021 tulos oli kuitenkin ennakoitua vahvemmin alijääminen ja
kertynyttä alijäämää jäi katettavaksi vuoden 2022 aikana 40,95 M€. Alijäämän kattamissuunnitelmaa päivitettiin
valtuustossa 23.9.2022 siten, että koko tilinpäätöksen 2021 kumulatiivinen alijäämä saadaan katettua. Päivitetyn
suunnitelman mukaan kertynyt kumulatiivinen alijäämä katetaan alentamalla peruspääomaa 24 M eurolla ja lisäksi
jäsenkuntien katettavaksi alijäämästä jää 16,95 M €.

Koska vuoden 2022 tilinpäätösennusteen perusteella näytti, että myös vuodelta 2022 syntyisi suunnitelmasta
poiketen uutta alijäämää, 23.9.2022 sairaanhoitopiirin valtuusto hyväksyi vuoden 2022 muutetun talousarvion ja
siitä johtuvat toimenpiteet. 

Valtuuston päätöksen mukaisesti alijäämän kattamiseksi tarvittava erillislaskutus jäsenkunnilta toteutetaan kahdessa
erässä: 
1) Erillinen laskutuserä 16,95 milj. euroa vuoden 2021 loppuun mennessä kertyneiden alijäämien kattamisesta
syksyllä
2) Toinen erillinen laskutuserä vuoden 2022 alijäämästä. Erän lopullinen suuruus täsmätään tilinpäätösvaiheessa
(jotta kumulatiivinen tulos täsmälleen +/-0). 

Kokouksessaan 25.11.2022 sairaanhoitopiirin tarkastuslautakunta käsitteli tilintarkastajan väliraportin. Raporttiin
sisältyi uusi suositus, jonka mukaan peruspääoman alentamisesta tulisi pyytää lausunto Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja Kuntajaostolta (Kuntakila). Sairaanhoitopiiri pyysi lausuntoa Kuntakilalta hallituksen 9.12.2022
tekemän päätöksen mukaisesti. 

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto käsitteli 20.12.2022 sairaanhoitopiirin lausuntopyynnön ja
päätti, ettei se anna asiasta uutta lausuntoa vaan lausuntopyyntöön vastataan sihteerin kirjeellä. Jaoston vastauksen
mukaan lausuntopyyntö ei sisältänyt sellaisia kirjanpito-oikeudellisia seikkoja, että hyvinvointialue- ja kuntajaoston
tulisi hyvän kirjanpitotavan yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Tämän jälkeen sairaanhoitopiiri pyysi asiasta lausuntoa vielä sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta. Sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalta 28.12.2022 saadun vastauksen mukaan Kuntakilan sihteeriltä saadussa kirjeessä on selkeästi



kielteinen suhtautuminen peruspääoman alentamiseen. Tilintarkastaja ei kuitenkaan voi suoraan todeta, että
kuntayhtymä ei voisi toimia valtuuston päätöksen mukaan, sillä peruspääoman alentaminen kuuluu valtuuston
toimivaltaan. Tällaisten perustavaa laatua olevien kysymysten ratkaiseminen on oikeuskäytännössä katsottu
kuuluvan kunnallisen itsehallinnon piiriin. Mikäli peruspääomaa alennetaan valtuuston lainvoimaisen päätöksen
mukaan, sillä voi olla vaikutusta tilintarkastuskertomukseen.

Sairaanhoitopiirin hallitus päätti 28.12.2022, että vuodelta 2022 laadittava tilinpäätös valmistellaan valtuuston
lainvoimaisen päätöksen mukaisesti ja siinä huomioidaan sairaanhoitopiirin peruspääoman alentaminen 24
miljoonalla eurolla. Tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä todetaan pyydetty lausunto ja siihen saatu Kuntakilan
sihteerin vastaus.

Tilinpäätöksen valmisteluvaiheessa maaliskuussa 2023 sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on todennut, että tilinpäätös
on virheellinen, jos sairaanhoitopiirin alijäämää katetaan peruspääomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassa
olevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi. Tämän johdosta aluehallitus on velvollinen hyvinvointialuelain 101 §:n
mukaan jättämään panematta täytäntöön sairaanhoitopiirin valtuuston 17.6.2022 tekemän lainvoimaisen päätöksen
peruspääoman alentamisesta. Aluehallituksen tehtävästä on säädökset laissa hyvinvointialueista (§ 101), jotka ovat
sisällöltään vastaavat kuin kuntalain 96 §:ssä. Näiden pykälien perusteella hallitus on velvollinen asian valmistelun
yhteydessä huomioimaan osana tilinpäätöksen laatimista ja asian valmistelua Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja
kuntajaoston lausunnon 127 ja jättämään täytäntöön panematta voimassa olevien säädösten vastaisen päätöksen,
vaikka päätös olisi jo lainvoimainen.

Tilinpäätös on valmisteltu tilintarkastajan suosituksen mukaisesti siitä huolimatta, että menettely on erilainen kuin
valtuuston lainvoimaisen päätöksen mukaan. Vuoden 2022 kirjanpidossa tehty peruspääoman alentaminen 24
miljoonaa euroa peruttiin ja sairaanhoitopiirin jäsenkunnilta laskutettiin vastaavasti 24 miljoona euroa
erillislaskutuksena.

Sairaanhoitopiirin tilinpäätöksessä yhdistellään liikelaitoksen tilinpäätös. Liikelaitos Seututerveyskeskuksen
tulostavoite oli valtuuston 10.12.2021 hyväksymässä talousarviossa 0 €. Tämä tulostavoite toteutuu. Tilinpäätöksen
yhteydessä tehtävällä sopijakuntien vuoden 2022 hoitopalvelujen tasauslaskutuksella varmistetaan, ettei
liikelaitokseen synny myöskään tilikaudella uutta ali- tai ylijäämää.

Seututerveyskeskuksen tulos esitetään kirjattavaksi Liikelaitos Seututerveyskeskuksen taseen omaan pääomaan.

Tilinpäätös

Valtuustolle esitettävä kuntayhtymän tilinpäätös sisältää sairaanhoitotoiminnan sekä liikelaitos
Seututerveyskeskuksen. Seututerveyskeskuksen osuus on noin 10 % kuntayhtymän toimintatuloista ja -menoista.

Vuodesta 2022 ei ole tehty konsernitilinpäätöstä, koska konserniin kuuluvien CeFiCT Oy:n ja Sairaala Novan
säätiön yhdistelemättä jättämisellä on vain vähäinen merkitys konsernin omaan pääomaan.

Kuntayhtymän vuoden 2022 tulos on 40 m€. Valtuuston 10.12.2021 hyväksymässä talousarviossa ilman alijäämän
kattamisen vaikutusta kuntayhtymän ja sairaanhoitotoiminnan tulostavoite vuodelle 2022 oli +/- 0 euroa, alijäämän
kattamisen kera 33,8 m€. Valtuuston 9.12.2022 hyväksymän talousarvion tulostavoite oli 16 m€
Sairaanhoitotoiminnan tulos on 40 m€ ja Seututerveyskeskuksen tulos 0 €. Sairaanhoitotoiminnan tulokseen
vaikuttaa edellä kuvattu muutos peruspääoman käsittelyssä.

Toiminnan menot ylittivät 10.12.2021 hyväksytyssä talousarviossa asetetun tavoitteen 60,4 miljoonalla eurolla
(+15,4 %) ja 9.12.2022 hyväksytyn talousarvion 19,8 miljoonalla eurolla (4,6%). Tästä koronan vaikutusta oli 5,6
M€ sairaanhoitotoiminnassa ja 2,7 M€ Liikelaitos Seututerveyskeskuksessa. Sairaanhoitotoiminnassa toiminnan
menot olivat 10.12.2021 hyväksyttyyn talousarvioon verrattuna 55,4 M€ (15,5 %) suuremmat ja 9.12.2022
hyväksyttyyn talousarvioon nähden 13,0 m€ (3,2%) suuremmat. Menojen kasvu edellisestä vuodesta oli +7,1%.

Talousarviota parempana toteutuivat osinkotuotot, joita toteutui suunniteltua enemmän ja korkokulut, joita toteutui
suunniteltua vähemmän. Lisäksi satunnaisia tuottoja toteutui 2,4 M€ Fimlabin osakkeiden myyntivoitosta ja
kiinteistöverojen palautusta vuosilta 2019-2021 6,4 M€. Hallitus päätti 22.6.2022 luopua Sairaala Novan
toiminnanohjausjärjestelmän toteutuksessa käytetystä D365/DHR teknologiasta. Tästä päätöksestä seuranneen



alaskirjauksen myötä poistot toteutuivat suunniteltua suurempana.

Toiminnan tulot ylittivät etenkin suunniteltua suuremman alijäämän kattamiseen liittyvän erillislaskutuksen vuoksi
10.12.2021 hyväksytyn talousarvion 63,8 miljoonalla eurolla (+13,9%) ja 9.12.2022 hyväksytyn talousarvion 42,5
miljoonalla eurolla (8,9%). Tästä koronan vaikutusta on 2,2 M€ sairaanhoitotoiminnassa ja 2,7 M€ Liikelaitos
Seututerveyskeskuksessa. Sairaanhoitotoiminnassa tulot poikkesivat 10.12.2021 hyväksytyn talousarvion 58,7
miljoonalla eurolla (+14,0%) ja 9.12.2022 hyväksytyn talousarvion 35,6 miljoonalla eurolla (8,0%). Liikelaitos
Seututerveyskeskuksen liikevaihto ylitti talousarvion 0,9 M€ (+2,1 %), mikä johtui etenkin sopijakuntien
hoitopalvelujen tasauslaskutuksesta. Hoitopalvelujen tulot jäsenkunnilta toteutuivat talousarvion mukaisina
sairaanhoitotoiminnassa, sillä jäsenkuntien laskutus perustui talousarvion mukaiseen kiinteään laskutukseen. Tulojen
osalta oli tavoitteena lisätä merkittävästi muille kuin jäsenkunta-asiakkaille suunnattua hoitopalvelujen myyntiä,
mutta siinä ei onnistuttu tavoitteen mukaisesti. Myös asiakasmaksut toteutuivat talousarviossa suunniteltua
pienempänä.

Vuonna 2022 investointimenoja toteutui yhteensä 6,6 M€. Talousarvioon verrattuna poikkeama on -1,9 M€ ja tämän
taustalla on etenkin kaksi asiaa. Investointi Rakennus 45, F1, F2 toteutui 1,3 M€ ja investointi Novan muutostyöt 0,4
M€ pienempänä kuin talousarvio. Kukkulan kaupan toinen vaihe ei toteutunut, joten investointitulot (3,2M€)
toteutuivat 4,8 M€ pienempänä kuin talousarvio.

Jäsenkuntien laskutus sairaanhoitopiirin tuottamista hoitopalveluista toteutui talousarvion mukaisena
sairaanhoitotoiminnassa, sillä jäsenkuntien laskutus perustui talousarvion mukaiseen kiinteään laskutukseen.
Liikelaitos Seututerveyskeskuksen hoitopalvelujen tulot sopijakunnilta ylittivät talousarvion hoitopalvelujen
tasauslaskutuksen vuoksi. 

Hoitopalvelujen lisäksi jäsenkuntia on laskutettu myös muista, erillisiin sopimuksiin perustuvista palveluista.
Pääosin palvelut ovat toteutuneet talousarvion mukaisina. Koronan takia päivystyksen neuvontapuhelut toteutuivat
talousarviota suurempana (maakunnallinen koronaluuri-palvelu). Talousarviossa ei myöskään ollut varauduttu
valtionavustushaun logiikkaan, jossa sairaanhoitopiirin jäsenkuntien kanssa sovitusti kunnat hakivat ns.
toimintokohtaisia avustuksia myös sairaanhoitopiirin puolesta ja sairaanhoitopiiri laskutti vastaavat
sairaanhoitopiirille aiheutuneet kustannukset kunnilta.

Vuodelle 2022 oli asetettu valtuustoon nähden sitovia, strategiasta johdettuja toiminnan tavoitteita, joissa
tavoitetasot saavutettiin osittain. 
Tavoitteet koskivat seuraavia osa-alueita:
· Erinomainen asiakaskokemus
· Hyvä kohtelu
· Elektiivisen toiminnan sujuvuus
· Kiireellisen toiminnan tehokkuus
· Laadukas ja turvallinen toiminta
· Erinomainen työpaikka
· Erinomainen johtaminen
· Työhyvinvointi
· Vetovoimaisuus

Tilinpäätökseen ja toimintakertomukseen sisältyy valtuuston hyväksymien sitovuustasojen toteumatiedot soveltuvin
osin myös palvelualueittain.

Jäsenkunnille toimitettiin päivitetty tilinpäätösennuste 10.2.2023. Jäsenkuntien käyttöön toimitettiin tilinpäätöksen
ennakkotietoja tarkemmin 24.2.2023. Korjatut tilinpäätöstiedot toimitettiin jäsenkuntiin 16.3.2023.

Tilinpäätös käsitellään aluehallituksen maaliskuun kokouksessa. Tämän jälkeen tilinpäätöstä käsittelevät
tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakunta esittää arviointikertomuksen aluevaltuustolle ja
aluevaltuusto käsittelee tilinpäätöksen 13.6.2023.

Toimivalta asiassa



Hyvinvointialue-
johtajan ehdotus

Aluehallitus päättää

1) merkitä tiedoksi liitteenä 2 olevan materiaalitoimen johtaja Miia Paatolan selvityksen keskusvaraston arvoista ja
hyväksyä varastoeron 134 990,32 euroa.
2) merkitä tiedoksi liitteenä 3 olevan sairaala-apteekkari Kirsi Juurisen selvityksen sairaala-apteekin varastoeroista ja
hyväksyä varastoeron yhteensä 8 891,46 euroa.
3) merkitä tiedoksi liitteenä 4 olevan huoltopäällikkö Pasi Luoman selvityksen lääkintätekniikan varastoeroista ja
hyväksyä varastoeron yhteensä 12 934,10 euroa.
4) merkitä tiedoksi liitteenä 5 ja 6 olevat esitykset luottotappioista ja liitteenä 7 olevan talousjohtaja Aija Suntioisen
päätöksen saatavien kirjaamisesta luottotappioiksi.
5) , että potilasvakuutusmaksuihin liittyvä pakollisen varauksen muutos on 2 624 600 euroa
6) merkitä tiedoksi saamansa selvityksen lomapalkkavelan muutoksen ja vastuiden muutosten vaikutuksesta
tilikauden tulokseen
7) hyväksyä hallitukseen nähden sitovien talousarviomäärärahojen poikkeamat.
8) jättää panematta täytäntöön kuntayhtymävaltuuston kesäkuisen päätöksen peruspääoman alentamisesta ja saattaa
asian aluevaltuuston käsiteltäväksi
9) hyväksyä ja allekirjoittaa liitteenä 1 olevan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän tilinpäätöksen
vuodelta 2022 ja antaa sen tilintarkastajan tarkastettavaksi.
10) esittää aluevaltuustolle, että kuntayhtymän tilikauden ylijäämä 40 045 024,00 kirjataan taseen omaan pääomaan
tilikauden ylijäämäksi.
11) esittää aluevaltuustolle, että tilinpäätöksen hyväksymisen yhteydessä aluevaltuusto hyväksyy selostusosassa
esitetyt poikkeamat aluevaltuustoon nähden sitoviin tavoitteisiin.
12) hyväksyä, että liikelaitos Seututerveyskeskuksen tulos kirjataan liikelaitoksen taseen omaan pääomaan.

Asian kokouskäsittely:

Ennen asian käsittelyä Markku Puro, Kaisa Garedew, Kari Kiiskinen, Mervi Hovikoski ja Janne Luoma-aho
ilmoittivat esteellisyydestä ja poistuivat kokouksesta. Markku Puron varajäsen Jorma Poti ja Kaisa Garedewin
varajäsen Jukka Haaparanta osallistuivat kokoukseen.

Keskustelun aikana Lotta Ahola esitti Jorma Potin kannattamana seuraavat muutokset:
- kohta 8, esittelijän teksti poistetaan ja korvataan seuraavasti: Aluehallitus päättää hakea Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin 17.6.2022 valtuuston lainvoimaisen päätöksen purkua.
- kohta 9, esittelijän teksti poistetaan ja korvataan seuraavasti: Aluehallitus ei hyväksy liitteenä 1 olevaa Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin tilinpäätöstä vuodelta 2022. 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosehdotus ja tulee suorittaa äänestys. Äänestystavaksi
puheenjohtaja ehdotti nimenhuutoäänestystä, pohjaehdotusta kannattavat äänestävät "JAA", muutosehdotusta
kannattavat äänestävät "EI". Menettely hyväksyttiin.

Äänestyksen päätyttyä puheenjohtaja totesi, että äänin 9-2 pohjaehdotus hyväksyttiin. Äänestysluettelo on
pöytäkirjan liitteenä.

Päätös

Aluehallitus päätti

1) merkitä tiedoksi liitteenä 2 olevan materiaalitoimen johtaja Miia Paatolan selvityksen keskusvaraston
varastoerosta ja hyväksyä varastoeron 134 990,32 euroa.
2) merkitä tiedoksi liitteenä 3 olevan sairaala-apteekkari Kirsi Juurisen selvityksen sairaala-apteekin varastoeroista ja
hyväksyä varastoeron yhteensä 8 891,46 euroa.
3) merkitä tiedoksi liitteenä 4 olevan huoltopäällikkö Pasi Luoman selvityksen lääkintätekniikan varastoeroista ja
hyväksyä varastoeron yhteensä 12 934,10 euroa.



4) merkitä tiedoksi liitteenä 5 ja 6 olevat esitykset luottotappioista ja liitteenä 7 olevan talousjohtaja Aija Suntioisen
päätöksen saatavien kirjaamisesta luottotappioiksi.
5) että potilasvakuutusmaksuihin liittyvä pakollisen varauksen muutos on 2 624 600 euroa
6) merkitä tiedoksi saamansa selvityksen lomapalkkavelan muutoksen ja vastuiden muutosten vaikutuksesta
tilikauden tulokseen
7) hyväksyä hallitukseen nähden sitovien talousarviomäärärahojen poikkeamat.
8) jättää panematta täytäntöön kuntayhtymävaltuuston 17.6.2022 päätöksen peruspääoman alentamisesta ja saattaa
asian aluevaltuuston käsiteltäväksi
9) hyväksyä ja allekirjoittaa liitteenä 1 olevan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän tilinpäätöksen
vuodelta 2022 ja antaa sen tilintarkastajan tarkastettavaksi.
10) esittää aluevaltuustolle, että kuntayhtymän tilikauden ylijäämä 40 045 024,00 kirjataan taseen omaan pääomaan
tilikauden ylijäämäksi.
11) esittää aluevaltuustolle, että tilinpäätöksen hyväksymisen yhteydessä aluevaltuusto hyväksyy selostusosassa
esitetyt poikkeamat aluevaltuustoon nähden sitoviin tavoitteisiin.
12) hyväksyä, että liikelaitos Seututerveyskeskuksen tulos kirjataan liikelaitoksen taseen omaan pääomaan.

Kokoustauko pidettiin klo 16.44-17.00.

Jorma Poti ja Jukka Haaparanta poistuivat kokouksesta päätöksenteon jälkeen klo 17.25.

Markku Puro, Kaisa Garedew, Mervi Hovikoski, Kari Kiiskinen ja Janne Luoma-aho palasivat kokoukseen.

__________

Tarkastuslautakunta 1.6.2023 § 64

Valmistelija(t)

Selostus asiasta

Toimivalta asiassa

Puheenjohtajan ehdotus

Tarkastuslautakunta saattaa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastuskertomuksen 2022 aluevaltuustolle
tiedoksi ja päättää esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto päättää

1. hyväksyä Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpäätöksen ja

2. myöntää Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Päätös

Päätösehdotus hyväksyttiin.

__________

Aluevaltuusto 13.6.2023 § 50

Päätös ehdotus

Aluevaltuusto päättää

1) merkitä Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastuskertomuksen 2022 tiedoksi



2) hyväksyä Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpäätöksen ja

3) myöntää Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Asian kokouskäsittely:

Terhi Simonen-Jokinen ehdotti päätösehdotukseen kohtaan 2 seuraavaa muutosta:

Aluevaltuusto ei hyväksy liitteenä 1 olevaa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpäätöstä vuodelta 2022.
Aluevaltuusto edellyttää, että aluehallitus valmistelee asian uudestaan ja hakee Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
17.6.2022 valtuuston lainvoimaisen päätöksen purkua. 

Emilia Koikkalainen kannatti ehdotusta.

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys ja tulee suorittaa äänestys.
Äänestystavaksi sovittiin nimenhuutoäänestys. Pohjaehdotusta kannattavat äänestävät "JAA" ja muutosehdotusta
kannattavat äänestävät "EI".

Äänestystulos oli 43 JAA, 12 EI ja 10 tyhjää, äänestysluettelo liitteenä.

Päätös

Äänestyksen jälkeen puheenjohtaja totesi, että äänin 43 JAA, 12 EI ja 10 tyhjää aluevaltuusto päätti hyväksyä
päätösehdotuksen.
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Hei,
 
Hyvinvointialueen ja ministeriöiden (STM, SM, VM) välisessä lakisääteisessä ohjausneuvottelussa
ministeriöt nostivat esiin sairaanhoitopiirin peruspääoman alentamisen ja kysymyksen siitä, onko
tehty peruspääoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain
kanssa. Neuvottelun jälkeen sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta on vielä pyydetty kannanottoa
ennen aluehallituksen tilinpäätöskäsittelyä siihen, onko menettelytapa ristiriidassa voimassa
olevien säädösten kanssa niin, että sitä tulisi korjata vai voidaanko näin valmisteltu tilinpäätös
hyväksyä ja allekirjoittaa. Toimitamme asiasta lisätietoa kun saamme.
 
Päivitimme investointien rahoitusosuustietoa, jonka vuoksi rahoituslaskelma ja investointien
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KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ


RAHOITUSLASKELMA  2022 ENNAKKOTIETO Liite 3/2
Sairaanhoitopiiri


TA 2022 TA 2022 Toteutunut Tot-% Poikkeama
Kv 23.9.2022 Kv 9.12.2022 1.1.-31.12.2022


euro


Toiminnan rahavirta
Vuosikate 45 932 045 43 330 407 43 709 157,09 100,9% 378 750,09
Satunnaiset erät 8 820 486,98 8 820 486,98
Tulorahoituksen korjauserät 19 199,54 19 199,54
Yhteensä 45 932 045 43 330 407 52 548 843,61 121,3% 9 218 436,61


Investointien rahavirta
Investointimenot -7 607 500 -8 478 161 -6 626 781,10 78,2% -1 851 379,90
Rahoitusosuudet investointimenoihin 598 350,33 598 350,33
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 7 934 765 7 934 765 2 553 175,39 2 553 175,39
Investoinnit netto 327 265 -543 396 -3 475 255,38 639,5% 2 931 859,38


Toiminnan ja investointien rahavirta 46 259 310 42 787 011 49 073 588,23 114,7% -6 286 577,23


Lainakannan muutokset
Lainat ilman uutta sairaalahanketta


Pitkäaikaisten lainojen lisäys 11 800 000 11 800 000 11 800 000,00 100,0%
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -16 766 646 -16 766 646 -16 766 644,56 100,0% -1,44
Yhteensä -4 966 646 -4 966 646 -4 966 644,56 100,0% 1,44


Oman pääoman muutokset -357 453,91 -357 453,91


Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -716,12 -716,12
Vaihto-omaisuuden muutos 659 355,39 659 355,39
Saamisten muutos -58 792 402,66 -58 792 402,66
Korottomien velkojen muutos 3 595 478,06 3 595 478,06
Yhteensä -54 538 285,33 -54 538 285,33


Rahoituksen rahavirta -4 966 646 -4 966 646 -59 862 383,80 1205,3% -54 895 737,80


Rahavarojen muutos 41 292 664 37 820 365 -10 788 795,57 -48 609 160,57


Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 20 423 723,25
Rahavarat 1.1. 31 212 518,82


-10 788 795,57
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13) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja -tappiot


Muut toimintatuotot, myyntivoitot:
Rakennusten myynti 0,00 64 276,53
Kiinteistöalueiden myynti
Kaluston myynti 0,00 624 686,48
Osakkeet 24 925,39 0,00


24 925,39 688 963,01
Myyntitappiot on kirjattu kertaluontoisten poistojen
ryhmään 0,00 -78 794,43


Rakennusten käytöstäpoisto 0,00 24 939 621,00
Kaluston käytöstäpoisto


0,00 0,00


19) Pysyvät vastaavat


Aineettomat Keskeneräiset Muut pitkävaik. Keskeneräiset Maa-alueet Kiinteistöjen
oikeudet hankinnat menot muut pitkäv.menot liittymismaksut


Poistamaton hankintameno 1.1.2022 31 867 032,58 13 714 333,20 8 926 567,04 310 731,66 19 679 520,65 0,00
Lisäykset tilikauden aikana 2 437 803,96 160 352,24 1 094 134,85 1 318 321,25 0,00 0,00
Rahoitusosuudet  tilikaudelta 0,00 0,00 -598 350,34 0,00 0,00 0,00
Vähennykset  tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirrot erien välillä 9 418 063,57 -10 107 311,57 828 443,38 -139 195,38 0,00 627 310,07
Tilikauden poisto -10 601 301,76 0,00 -426 519,42 0,00 0,00 0,00
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tekniikan oikaisut v. 2021 oman pääoman kautta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aktivoidut korkomenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12.2022 33 121 598,35 3 767 373,87 9 824 275,51 1 489 857,53 19 679 520,65 627 310,07


Arvonkorotukset
Olennaiset lisäpoistot eriteltynä:
   Kertapoistot -2 119 796,45
   Käytöstäpoiston menojäännös


Kirjanpitoarvo 31.12.2022 33 121 598,35 1 647 577,42 9 824 275,51 1 489 857,53 19 679 520,65 627 310,07


Rakennukset Kiinteät rakenteet Koneet ja kalusto Keskeneräiset Muut aineelliset Yhteensä
ja laitteet hankinnat hyödykkeet


Koneet ja kalusto Taide- ja arvoesineet


Poistamaton hankintameno 1.1.2022 408 400 736,51 18 829 182,46 24 967 881,96 1 051 294,31 1 347 953,45 529 095 233,82
Lisäykset tilikauden aikana 223 608,26 19 031,18 973 529,36 0,00 0,00 6 226 781,10
Rahoitusosuudet  tilikaudelta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -598 350,34
Vähennykset  tilikauden aikana -1 596 141,61 0,00 0,00 0,00 0,00 -1 596 141,61
Siirrot erien välillä -627 310,07 0,00 378 096,21 -378 096,21 0,00 0,00
Tilikauden poisto -13 188 703,34 -1 682 170,03 -8 407 861,42 0,00 0,00 -34 306 555,97
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tekniikan oikaisut v. 2021 oman pääoman kautta 640 216,81 117 387,54 149 653,82 0,00 0,00 907 258,17
Aktivoidut korkomenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12.2022 393 852 406,56 17 283 431,15 18 061 299,93 673 198,10 1 347 953,45 499 728 225,17


Arvonkorotukset
Olennaiset lisäpoistot eriteltynä:
   Kertapoistot 98 820,08 -2 020 976,37
   Käytöstäpoiston menojäännös -89,15 -89,15


Kirjanpitoarvo 31.12.2022 393 951 137,49 17 283 431,15 18 061 299,93 673 198,10 1 347 953,45 497 707 159,65







Omistukset muissa yhteisöissä Kotipaikka Sairaanhoitopiirin Konsernin Kuntayhtymäkonsernin osuus
omistusosuus omistusosuus omasta vieraasta tilikauden


pääomasta pääomasta voitosta/
tappiosta


20) Yhdistelemättömät tytäryhteisöt
CeFiCT Oy Jyväskylä 100 % 100 % 10 000,00 380,00 0,00
Sairaala Novan säätiö Jyväskylä


21) Kuntayhtymät
Ei ilmoitettavaa


22) Osakkuusyhteisöt ja Muut omistusyhteysyhteisöt
Osakkuusyhteisöt


Kiinteistö Oy Kinkomaan Vitapolis Jyväskylä 40 % 40 % 600 000,00
Fimlab Laboratoriot Oy Tampere 20,8 % 20,3 % 390 000,00
Järvi-Suomen Terveys Oy Jyväskylä 25,0 % 25,0 % 301 000,00


Muut omistuyhteysyhteisöt
2M-IT Oy Helsinki 6,54 % 6,54 % 216 000,00
Jokilaakson Terveys Oy Jämsä 10 % 10 % 2 000,00
Istekki Oy Kuopio 0,23 % 0,23 % 20 000,00
Monetra Oulu Oy Oulu 0,07 % 0,07 % 500,00
Monetra Oy Oulu 5,00 % 5,00 % 72 450,00
Monetra Keski-Suomi Oy Jyväskylä 17,69 % 17,69 % 40 402,00
Sakupe Oy Siilinjärvi 10,98 % 10,98 % 900 774,58
Servica Oy Kuopio 0,02 % 0,02 % 5 000,00
SOTEVirtuaalikirjasto Oy Lahti 7,14 % 7,14 % 9 070,00
Suomen Biopankkiosuuskunta Turku 8,33 % 8,33 % 125 000,00
TAYS Sydänkeskus Oy Tampere 11,91 % 11,91 % 10 100 541,76
Työterveys Aalto Oy Jyväskylä 0,33 % 0,33 % 250,00
Työterveys Laine Oy Jyväskylä 0,33 % 0,33 % 250,00
UNA Oy Tampere 5,83 % 5,83 % 150 000,00
Sansia Oy Kuopio 0,10 % 0,10 % 2 000,00
Fimlab  Labolratoriot Oy Tampere 15,18 % 15,18 % 284 666,67


43) Henkilöstökulut


Palkat ja palkkiot 171 005 902,65 166 328 151,17
Henkilösivukulut 40 214 011,08 39 229 770,14
     Eläkekulut 34 180 888,85 33 203 079,00
Henkilöstökorvaukset 3 697 207,60 2 643 236,72
Yhteensä tuloslaskelman mukaan 207 522 706,13 202 914 684,59


Henkilöstökuluja aktivoitu käyttöomaisuuteen 4 904 530,43 5 228 829,39
Yhteensä henkilöstökulut 212 427 236,56 208 143 513,98







liitetieto on päivitetty. Pari muuta pienempää muutosta myös liitetietoihin. Tässä päivitetyt
tiedot.
 

Ystävällisin terveisin,
 
Jaana Äijö
Maksuliikepäällikkö
Keski-Suomen hyvinvointialue
Hoitajantie 3, B4,
40620 JYVÄSKYLÄ
p. +358 40 185 9981
jaana.aijo@hyvaks.fi

www.hyvaks.fi

Hyvinvointi. Terveys. Turvallisuus.
 
Seuraa meitä somessa:
Facebook: @hyvinvointialueks
Twitter: @hyvaks
Instagram: @hyvinvointialueks
#hyvaks #hyvinvointialueks #hyväarkikaikille
 

Lähettäjä: Äijö Jaana 
Lähetetty: keskiviikko 1. maaliskuuta 2023 16:28
pihe: VS: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpäätöksestä
 
Hei,
 
Aiemmin lähettämässämme oman pääoman liitetiedossa nro 25, on ollut virhe peruspääoman
jakautumisessa kunnille. Tässä päivitetty liite oikeilla jako-osuuksilla.
 
Pahoittelemme virhettä ja teille mahdollisesti aiheutunutta lisätyötä.
 

Ystävällisin terveisin,
 
Jaana Äijö
Maksuliikepäällikkö
Keski-Suomen hyvinvointialue
Hoitajantie 3, B4,
40620 JYVÄSKYLÄ
p. +358 40 185 9981
jaana.aijo@hyvaks.fi
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www.hyvaks.fi

Hyvinvointi. Terveys. Turvallisuus.
 
Seuraa meitä somessa:
Facebook: @hyvinvointialueks
Twitter: @hyvaks
Instagram: @hyvinvointialueks
#hyvaks #hyvinvointialueks #hyväarkikaikille
 

Lähettäjä: Äijö Jaana 
Lähetetty: tiistai 28. helmikuuta 2023 9:34
Aihe: VS: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpäätöksestä
 
Hei,
 
Rahoituslaskelmassa pe 24.2. ollut ero on selvinnyt. Tässä päivitetty rahoituslaskelma. Liitetieto
19 on myös päivitetty.
 
 

Ystävällisin terveisin,
 
Jaana Äijö
Maksuliikepäällikkö
Keski-Suomen hyvinvointialue
Hoitajantie 3, B4,
40620 JYVÄSKYLÄ
p. +358 40 185 9981
jaana.aijo@hyvaks.fi

www.hyvaks.fi

Hyvinvointi. Terveys. Turvallisuus.
 
Seuraa meitä somessa:
Facebook: @hyvinvointialueks
Twitter: @hyvaks
Instagram: @hyvinvointialueks
#hyvaks #hyvinvointialueks #hyväarkikaikille
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Lähettäjä: Talousosasto <talousosasto@ksshp.fi> 
Lähetetty: perjantai 24. helmikuuta 2023 14:57
Vastaanottaja: Viikki-Hänninen, Elina <elina.viikki-hanninen@hankasalmi.fi>;
henna.kapanen@hankasalmi.fi; Rauhala Anu <anu.rauhala@monetra.fi>;
jukka.ojalainen@jyvaskyla.fi; Mikkola Taija <taija.mikkola@monetra.fi>;
markku.rautiainen@kannonkoski.fi; ritva.vallinkoski@monetra.fi; Sorri Riitta
<riitta.sorri@karstula.fi>; Kanervio Pekka <pekka.kanervio@karstula.fi>; Jaakkola Jari
<jari.jaakkola@keuruu.fi>; sari.karhu@keuruu.fi; Pajari Noora <noora.pajari@keuruu.fi>; Ekman
Maija <maija.ekman@keuruu.fi>; marja.lehtonen <marja.lehtonen@kinnula.fi>;
sanna.lehto@monetra.fi; Hakkarainen Päivi <paivi.hakkarainen@kivijarvi.fi>;
janne.makinen@kivijarvi.fi; Helppikangas Pekka <pekka.helppikangas@kivijarvi.fi>; Eija Lahti
<eija.lahti@konnevesi.fi>; heli.nieminen@kyyjarvi.fi; tiina.pelkonen <tiina.pelkonen@kyyjarvi.fi>;
Ahoniemi Mirja <mirja.ahoniemi@hyvaks.fi>; Eero Raittila <eero.raittila@laukaa.fi>; Anne Toikka
<Anne.Toikka@laukaa.fi>; Hytönen Sari <sari.hytonen@hyvaks.fi>; Salla Pakarinen
<salla.pakarinen@laukaa.fi>; teija.autio@monetra.fi; luhanka@luhanka.fi; Järvensivu Katja
<katja.jarvensivu@multia.fi>; Kaistinen Jukka <jukka.kaistinen@muurame.fi>;
tuomas.impivaara@muurame.fi; merja.niskanen@muurame.fi; henna.breilin@petajavesi.fi;
tarja.kervinen@petajavesi.fi; Käsmä Ari-Jukka <ari-jukka.kasma@pihtipudas.fi>; Mari Paananen
<mari.paananen@pihtipudas.fi>; Kristiansson Merja <merja.kristiansson@saarijarvi.fi>;
kirjanpito@saarijarvi.fi; Tuononen Maarit <maarit.tuononen@saarijarvi.fi>; Salokivi Marita
<marita.salokivi@saarijarvi.fi>; Henna Breilin <henna.breilin@toivakka.fi>; Pasi Lievonen
<pasi.lievonen@uurainen.fi>; juha.valkama@uurainen.fi; Käsmä Ari-Jukka <ari-
jukka.kasma@pihtipudas.fi>; Mari Paananen <mari.paananen@pihtipudas.fi>; Tapani
Hämäläinen <tapani.hamalainen@aanekoski.fi>; tanja.tuominiemi@aanekoski.fi; Ulla Strandman
<ulla.strandman@aanekoski.fi>; tiina.pasanen@aanekoski.fi; laura.oksanen@aanekoski.fi
Kopio: Paloneva Juha <juha.paloneva@ksshp.fi>; Suntioinen Aija <aija.suntioinen@ksshp.fi>; Äijö
Jaana <jaana.aijo@ksshp.fi>
Aihe: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpäätöksestä
 
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin jäsenkuntien talousjohtajat/rahoitusjohtajat
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin jäsenkuntien ilmoittamat konsernitilinpäätöksen
yhteyshenkilöt
 
 
Ennakkotietoja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpäätöksestä
 

Lähetämme käyttöönne liitteenä olevat ennakkotiedot sairaanhoitopiirin
tilinpäätöksestä, joita voitte käyttää omaa konsernitilinpäätöstä tehdessänne.
 
 

Toimeksi saaneena

Laila Salonen

johdon assistentti

Keski-Suomen hyvinvointialue

Hallinnon palvelut
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Jäsenkunnille ja terveyskeskuksille 
 
 

 
ENNAKKOTIETOJA VUODEN 2022 TILINPÄÄTÖKSESTÄ 

 
Lähetämme käyttöönne ennakkotietoja vuoden 2022 tilinpäätöksestä. Koska valmis-
telu on vielä kesken eikä hyvinvointialueen hallitus ole vielä käsitellyt tilinpäätöstä, on 
tietoja pidettävä tässä vaiheessa ennakkotietoina. 
 
Ennakkotieto sairaanhoitopiirin normaalitoiminnasta (ilman alijäämän kattamista) vuo-
den 2022 tuloksesta on -46,06 m€. Tavoitteena oli, ettei uutta alijäämää synny 
vuonna 2022, joten ennakoitu tulos ilman alijäämän kattamista on talousarvion tavoi-
tetta huonompi. Tuloksen taustalla on suunniteltua pienemmät tulot ja suuremmat 
menot. 
 
1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsäädäntö muutti alijäämien kattamisen ai-
kataulun. Yhteistyössä sairaanhoitopiirin jäsenkuntien kanssa laaditun talouden tasa-
painotusohjelman ja sairaanhoitopiirin hyväksytyn taloussuunnitelman mukaan sai-
raanhoitopiirin talous oli tarkoitus tasapainottaa vuosien 2020-2024 aikana ja suunni-
telman mukaan syntyneet alijäämät olisi katettu vuoden 2024 loppuun mennessä. Hy-
vinvointialuelainsäädännön myötä aikataulu muuttui siten, että sairaanhoitopiirin ali-
jäämien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen toiminnan siirtoa hyvinvoin-
tialueelle. Vuoden 2022 lopun ennustettu kumulatiivinen alijäämä muodostuu koko-
naan sairaanhoitotoiminnan alijäämästä. Alijäämän kattamisen keinoin (peruspää-
oman alentaminen 24 m€, erillislaskutus 62,1 m€) kumulatiiviseksi tulokseksi tulee  
0 €.   
 
Liitteessä 1 on kuntayhtymän ja sairaanhoitotoiminnan tuloslaskelmat.  
 
Liitteessä 2 esitetään vertailutiedot hoitopalvelujen tulojen kiinteän laskutuksen ja las-
kennallisten tulojen kesken kunnittain.  
 
Toiminnan volyymi toteutui seuraavasti: 

 Lähetteiden määrä oli 0,5 % enemmän kuin vuonna 2021. 
 Hoitopäivien määrä vähentyi edellisvuoden tapaan, muutos -2,4 %. 
 Avohoitokäyntien (kaikki käyntityypit) määrä oli edellisvuotta +1,5 % suurempi.  
 Hoidettujen potilaiden määrä oli 4,3% enemmän kuin vuonna 2021. 
 Hoitotakuussa pysymistä vaikeutti työtaistelut ja palvelujärjestelmän kriisiyty-

minen. Vuoden lopussa oli yli puoli vuotta odottavien potilaiden osuus 10,7 % 
(vastaava tilanne vuoden 2021 lopussa oli 9,4 %). Hoitotakuun toteutumisesta 
on yksityiskohtaisempia raportteja sairaanhoitopiirin www-sivuilla, ja päivittäin 
ajankohtainen tieto keskimääräisestä odotusajasta. 

 
Tilinpäätöksen jatkovalmistelu etenee siten, että hyvinvointialueen aluehallitus käsit-
telee tilinpäätöksen kokouksessaan 28.3. Tämän jälkeen tilinpäätöstä käsittelevät ti-
lintarkastaja ja tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakunta esittää arviointikertomuksen 
aluevaltuustolle ja aluevaltuusto käsittelee tilinpäätöksen 13.6.2023.  
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Vastaan tilinpäätöstä koskeviin tiedusteluihin, puh. (014) 269 3370. 
 
KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ 
 
 
 
Talousjohtaja Aija Suntioinen 

 
LIITTEET 

1. Kuntayhtymän ja sairaanhoitotoiminnan tuloslaskelmat 
2. Jäsenkuntien laskutus hoitopalveluista ja vertailu laskennallisiin tuloihin 
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Liite 1 
 
KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRI 
 
 
KUNTAYHTYMÄN TULOSLASKELMA, ennakkotietoja vuodelta 2022 
 
 

 
 
 
Laskelmassa on esitetty toteumatietojen vertailu alkuperäiseen ja voimassa olevaan 
muutettuun talousarvioon. 
 
Laskelmaan sisältyy myös Liikelaitos seututerveyskeskuksen tiedot. 

  

Tilinpäätös Talousarvio Talousarvio Ekkakkotieto
2021 2022 2022 2022

1 000 € Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022 eur % eur % eur %
Toimintatulot 407 286 457 613 478 910 497 373 90 087 22 % 39 760 9 % 18 463 4 %

Myyntitulot 373 318 395 591 398 621 407 439 34 121 9 % 11 849 3 % 8 819 2 %
Hoitopalvelujen myynti 12 576 20 151 19 419 14 812 2 235 18 % -5 340 -26 % -4 607 -24 %
Kiinteä rahoitus jäsenkunnilta 329 920 352 124 355 844 356 674 26 754 8 % 4 550 1 % 830 0 %
Muiden palvelujen ja tarvikkeiden myynti 30 822 23 315 23 358 35 953 5 131 17 % 12 638 54 % 12 596 54 %

Maksutulot 15 260 16 164 15 568 14 472 -788 -5 % -1 692 -10 % -1 095 -7 %
Tuet ja avustukset 9 843 2 320 3 825 5 629 -4 214 -43 % 3 309 143 % 1 804 47 %
Muut toimintatulot 8 864 9 765 8 124 7 731 -1 133 -13 % -2 034 -21 % -393 -5 %
Alijäämän kattamissuunnitelma 33 773 52 773 62 101 62 101 28 328 84 % 9 328 18 %

Toimintamenot -424 016 -393 665 -434 269 -454 094 -30 078 7 % -60 429 15 % -19 825 5 %
Henkilöstömenot -202 915 -192 967 -205 444 -207 523 -4 608 2 % -14 556 8 % -2 079 1 %
Palvelujen ostot -148 790 -134 401 -153 743 -166 656 -17 866 12 % -32 255 24 % -12 914 8 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -58 826 -50 948 -57 314 -62 385 -3 560 6 % -11 438 22 % -5 071 9 %
Avustukset -78 -6 -6 -36 42 -54 % -30 505 % -30 505 %
Muut toimintamenot -13 408 -15 343 -17 763 -17 493 -4 086 30 % -2 150 14 % 269 -2 %

TOIMINTAKATE -16 731 63 947 44 641 43 279 60 010 -359 % -20 668 -32 % -1 362 -3 %
Rahoitustulot ja -menot 2 763 95 -1 311 430 -2 333 -84 % 335 351 % 1 741 -133 %
VUOSIKATE -13 968 64 043 43 330 43 709 57 677 -413 % -20 334 -32 % 379 1 %
Poistot ja arvonalentumiset -22 394 -30 270 -36 106 -36 485 -14 091 63 % -6 215 21 % -379 1 %
Satunnaiset erät 10 000 8 820 8 820 -1 180 -12 % 8 820 0 0 %
TILIKAUDEN TULOS -26 362 33 773 16 045 16 045 42 407 -161 % -17 728 -52 % 0 0 %
KUMULATIIVINEN YLI/ALIJÄÄMÄ -16 045 17 728 0 0

2021 Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022

Muutos Poikkeama Poikkeama
vuodesta Talousarvio Talousarvio
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KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRI 
 
 
SAIRAANHOIDON TULOSLASKELMA, ennakkotietoja vuodelta 2022 
 
 

 
 
 
Laskelmassa on esitetty toteumatietojen vertailu alkuperäiseen ja voimassa olevaan 
muutettuun talousarvioon 
 
Tulot jäsenkunnilta on valtuustoon nähden sitova taso. Vuonna 2022 laskutus jäsen-
kunnilta perustui talousarvion mukaiseen kiinteään laskutukseen. 

  

TALOUSARVIO 2022 Tilinpäätös Talousarvio Talousarvio Ennakkotieto
Sairaanhoitotoiminta 2021 2022 2022 2022

1 000 € Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022 eur % eur % eur %
Toimintatulot 367 282 420 838 443 919 455 581 88 299 24 % 34 743 8 % 11 662 3 %

Myyntitulot 338 073 362 181 366 810 368 787 30 714 9 % 6 606 2 % 1 977 1 %
Hoitopalvelujen myynti 11 396 19 443 18 361 13 656 2 260 20 % -5 787 -30 % -4 705 -26 %
Kiinteä rahoitus jäsenkunnilta 291 515 313 908 313 908 313 908 22 393 8 % 0 0 % 0 0 %
Muiden palvelujen ja tarvikkeiden myynti 35 162 28 830 34 541 41 223 6 061 17 % 12 393 43 % 6 682 19 %

Maksutulot 12 226 13 074 12 578 11 572 -654 -5 % -1 502 -11 % -1 005 -8 %
Tuet ja avustukset 8 107 2 045 3 635 5 392 -2 715 -33 % 3 347 164 % 1 757 48 %
Muut toimintatulot 8 876 9 765 8 124 7 729 -1 147 -13 % -2 037 -21 % -396 -5 %
Alijäämän kattamissuunnitelma 33 773 52 773 62 101 62 101 28 328 84 % 9 328 18 %

Toimintamenot -385 104 -357 111 -399 499 -412 466 -27 362 7 % -55 355 16 % -12 967 3 %
Henkilöstömenot -177 391 -167 821 -178 908 -181 214 -3 822 2 % -13 393 8 % -2 306 1 %
Palvelujen ostot -141 622 -128 595 -151 805 -157 843 -16 221 11 % -29 249 23 % -6 039 4 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -55 421 -48 083 -53 989 -58 905 -3 484 6 % -10 822 23 % -4 916 9 %
Avustukset -6 -6 -6 -1 5 -78 % 5 -78 % 5 -78 %
Muut toimintamenot -10 663 -12 607 -14 791 -14 503 -3 840 36 % -1 896 15 % 288 -2 %

TOIMINTAKATE -17 822 63 727 44 420 43 115 60 937 -342 % -20 612 -32 % -1 305 -3 %
Rahoitustulot ja -menot 2 782 116 -1 290 452 -2 330 -84 % 336 290 % 1 742 -135 %
VUOSIKATE -15 041 63 843 43 130 43 567 58 607 -390 % -20 276 -32 % 437 1 %
Poistot ja arvonalentumiset -22 253 -30 070 -35 906 -36 342 -14 090 63 % -6 272 21 % -437 1 %
Satunnaiset erät 10 000 8 820 8 820 -1 180 -12 % 8 820 0 0 %
TILIKAUDEN TULOS -27 293 33 773 16 045 16 045 43 338 -159 % -17 728 -52 % 0 0 %
KUMULATIIVINEN YLI/ALIJÄÄMÄ -16 045 17 728 0 0

Poikkeama
Talousarvio

Kv 10.12.2021
Talousarvio
Kv 9.12.2022

Muutos 
vuodesta 

2021

Poikkeama
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Liite 2 
 
 
KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRI 
LASKENNALLISET TULOT HOITOPALVELUISTA 
 
 

 
 
Kiinteän laskutuksen tuloihin kuuluvat hoitopalvelujen myyntitulot jäsenkunnilta eri-
koissairaanhoidon, yhteispäivystyksen, sosiaalitoimen ja ensihoidon palveluista, eri-
tyisvelvoitemaksut ja kalliiden hoitojen tasaus. 
 
Laskennallisiin tuloihin sisältyvät hoitopalvelujen tuotekohtaisen toteuman ja hyväksy-
tyn hinnaston mukaiset tulot, hoito muissa sairaaloissa kauttalaskutuksena kuten ai-
kaisempina vuosina, rahoitusmallin mukaisesti lasketut osuudet ensihoitopalvelun 
menoista sekä kalliiden hoitojen tasaus valtuuston päätöksen mukaisesti laskettuna. 
Erityisvelvoitemaksu on otettu huomioon vuoden 2022 talousarvion mukaisesti. Tie-
toihin eivät sisälly seututerveyskeskuksen hoitopalvelut. 
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KUNNANJOHTAJAKOKOUS 15.11.2022 

Aika:  tiistai 15.11.2022 klo 9.19-11.27 
Paikka: Taulun Kartano, Tauluntie 596, Toivakka 
 

1. Avaus 

Puheenjohtaja Matti Mäkinen avasi kokouksen klo 9.19.  

 

Kunnanjohtaja Helena Vuopionperä-Kovanen toivotti osallistujat tervetulleiksi Toivakkaan. 
 

2. Sopimus kuntien kesken koskien Keski-Suomen pelastuslaitos-liikelaitosta 
 

Jyväskylän kaupungin lakimies Anna Vuorela alusti pelastuslaitos-liikelaitoksen yhteistoimintasopimuksen 

päivittämisestä (esitys Vuorela_221115). Nykyinen yhteistoimintasopimus on ollut voimassa 1.1.2004 lähtien 
ja se on uudistettu vuonna 2009. Pelastustoimen järjestämisestä annetun lain mukainen pelastustoimen jär-

jestämisvastuu siirtyy lainsäädännön nojalla kunnilta ja kuntayhtymiltä hv-alueelle 1.1.2023 alkaen. Tämä ei 
sinänsä lakkauta kuntien välistä yhteistoimintasopimusta. Nykyisessä sopimuksessa ei ole kuitenkaan otettu 

huomioon tilannetta, jossa pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyy kolmannen tahon vastattavaksi lainsää-
dännön nojalla. Selvyyden vuoksi tietyistä asioista on tarpeen sopia kuntien kesken. 

 

Sopimusluonnos on lähetetty kuntien kommentoitavaksi 4.11.2022 ja kommentteja pyydetty 17.11. klo 12 
mennessä. Lopullinen sopimus toivotaan käsiteltävän kuntien valtuustoissa (tai kunnan hallintosäännön mu-

kaisesti) kuluvan vuoden aikana. Vuorela toimittaa kuntiin pykälätekstin pohjan. 
 

Keskustelussa aikataulu todettiin haastavaksi, sillä vuoden viimeisen valtuuston kokouksen lista on joissakin 

kunnissa lähdössä jo kuluvalla viikolla. Jos luonnosversioon tehtävät muutokset ovat pieniä, voinee kunnan-
valtuusto antaa hallitukselle luvan hyväksyä lopullisen version. Todettiin, että kunnat pyrkivät pysymään aika-

taulussa. Anna Vuorelaan voi tarvittaessa olla yhteydessä (p. 050 311 8071; anna.vuorela@jyvaskyla.fi).  
 

3. Yhteistoiminnan jalkauttaminen 

 
Keski-Suomen hyvinvointialueen konsernipalvelujen toimialajohtaja Lasse Leppä kertoi hyvinvointialueen ja 

kuntien yhteistyöstä (esitys Leppä_221115). Keski-Suomen kuntien, hyvinvointialueen ja maakunnan liiton 
yhteistyön puitesopimus on parhaillaan toimijoiden hyväksyttävänä.  

 
Käytiin läpi operatiivisen tason tarpeen mukaista yhteistyötä. Valmistelu etenee vaiheittain, kun hyvinvointi-

alueen vastuuhenkilöitä nimetään. Vastuuhenkilöiden puute on saattanut vaikeuttaa asioiden etenemistä ja 

neuvottelukumppanin löytymistä. Yhteistyön tarve on noussut esiin mm. seuraavissa: 

• Perhekeskusmalli 

• Oppilashuolto 

• Työllisyys ja kuntouttava työtoiminta 

• Asuntopolitiikka ja erityisryhmien asuminen 

• Hyte-koordinaato 

• Valmius ja varautuminen 
 
Keskustelussa todettiin, että yhteistyön teemoihin olisi hyvä lisätä tila-asiat. Lisäksi yhdyshenkilön nimeäminen 
kotihoidon / vanhuspalveluiden asioille olisi tarpeen. 

 

Leppä esitti kuntien kanssa tehtävää yhteistyösopimusta hyvinvointialueelle siirtyvien organisaatioiden posti-
palveluiden turvallisen siirtymän takaamiseksi. Yhteistyösopimuksen voimassaoloajaksi (=siirtymäaika) ehdo-

tetaan 1.1.- 31.12.2023. Kuljetus- ja postipalveluiden logistiikkaratkaisujen kokonaisuuden kilpailuttaminen 
toteutetaan vuoden 2023 aikana (kestää noin 9 kk). 

 

mailto:anna.vuorela@jyvaskyla.fi
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Hyvinvointialueella on myös käynnissä valmistelu sopimuksesta, jolla varmistetaan kunnille henkilöstön käyttö 

tilinpäätökseen 2022 ja muihin tilivuotta 2022 koskeviin talous- ja hallintoasioihin. Hv-alue osoittaa henkilöre-
surssia valmisteluun ilman eri korvausta ja kunnat antavat käyttöoikeudet em. henkilöstölle ko. tietojärjestel-

miin valmistelun ajaksi.  

 
Keskustelussa suhtauduttiin myönteisesti posti- ja talousasioiden osalta tehtäviin sopimuksiin. 

 
Todettiin tilahallinnan valmistelua hoitavan Petteri Kontron tekevän kuntakierrosta. Tätä pidettiin hyvänä. Le-

pän mukaan erillinen tilapalveluorganisaatio perustetaan ja tilapalvelujohtajan tehtävä on tulossa hakuun. Mm. 
ikääntyvän väestön asuminen on tärkeä yhteistyön kohde, johon tarvitaan yhteistä näkemystä tuleviin vuosiin. 

 

ICT:n osalta Leppä totesi 30 % olevan valmiina vuoden loppuun mennessä. Siirtymäajaksi tehdään sopimuksia 
kuntien kanssa eikä turvallinen siirtymä vaarannu. Käytännöt vakiinnutetaan ensi vuoden aikana. Tietoturva-

kysymykset ovat merkittäviä.  
 

Hankintojen osalta todettiin, että varastot siirtyvät hv-alueelle. Kuntien tulee huolehtia siitä, että tavaraa on 

varastossa turvallisen siirtymän mahdollistumiseksi. Kuntien ei kuitenkaan kannata tehdä isoja hankintoja. 
 

Suorahankintasopimusten osalta riittävien perusteiden katsotaan löytyvän laista. Kenelläkään muulla ei ole 
mahdollista palvelua tuottaa ja hv-alue kantaa riskin. 

 
Korostettiin valmiuden ja varautumisen tärkeyttä. 

 

Keskusteltiin viestinnän tärkeydestä siirtymävaiheessa ja siitä, miten kuntalaisten, erityisesti ikääntyneiden 
huoleen vastataan. Tarvitaanko vielä esim. lehteen tiedotusliite ja pitääkö puhelinpalveluja lisätä sekä kunnissa 

että hv-alueella. Todettiin myös sisäisen viestinnän tärkeys. 
 

4. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talous 

 
Sairaanhoitopiirin talousjohtaja Aija Suntioinen toi keskusteluun sairaanhoitopiirin alijäämän kattamisen ja-

koperusteet sekä peruspääoman alentamisen (esitys Suntioinen_221115).  
 

Alijäämän kattamisen osalta kuntien kanta on ollut, että kuntien maksettavaksi jäävä osuus alijäämästä käsi-

teltäisiin muusta hoitopalvelulaskutuksesta erillisenä eränä ja se jakautuisi kuntien kesken palvelujen käytön 
suhteessa (ei peruspääomaosuuksien suhteessa). Palvelujen käytön suhteena on käytetty viimeisintä jäsen-

kuntien kiinteän hoitopalvelulaskutuksen jakaumaa. Keskusteluissa on ollut kuluvan vuoden alijäämä.  
 

Sairaanhoitopiirin valtuuston 14.10.2022 päätökseen tehtiin seuraava lisäys: Lisäksi valtuusto hyväksyi yksi-
mielisesti Sami Tuomisen tekemän ja Eeva Liisa Korhosen kannattaman lisäyksen, joka kuului seuraavasti: 
"Esitän että vuoden 2022 lopulliset maksut laskutettaisiin toteutuneiden kustannusten mukaan eikä kiinteän 
laskutuksen mukaisesti. Pyydän hallitusta valmistelemaan joulukuun valtuuston kokoukseen esityksen maksu-
jen laskutuksen perusteista.” Sairaanhoitopiirin hallitus käsitteli asiaa 26.10. valtuuston päätösten toimeenpa-

non yhteydessä ja päätti pyytää kuntien kannanottoa (kunnanjohtajakokous 15.11.). Sairaanhoitopiirin halli-

tuksen kokous on 23.11.2022, jolloin on tarkoitus tehdä ehdotus kuntien esityksen pohjalta. 
 

Käytiin keskustelu asiasta ja todettiin yksimielisesti, että esitetty vaihtoehto 3 – Jako peruspääomaosuuksien 
suhteessa – ei tule kysymykseen. Yksimieliseen esitykseen esitetyistä vaihtoehdoista 1 (jakoperusteena kiinteä 

laskutus 2022) ja 2 (jakoperusteena toteuma 2022) ei päästy. Jokainen kunta tulee ohjeistamaan omia shp:n 
valtuutettujaan. 

 

Toisena asiana käsiteltiin sairaanhoitopiirin peruspääoman alentamista. Peruspääomaa alennettaisiin 24 milj. 
eurolla, joka vastaa keskimääräisten poistojen ja keskimääräisten, alentuneiden korvausinvestointien erotusta 

lähivuosina. Peruspääoman alentaminen tehtäisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin vuonna 2022 edellisten tilikau-
sien alijäämän vähennyksenä. Alentamisen mahdollisuutta on selvitetty huolellisesti, ja Keski-Suomen 
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sairaanhoitopiiri tulkitsee, että alijäämän kattaminen peruspääomaa alentamalla on mahdollista ja perustelta-

vissa kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021 voimaan tullut lainsäädäntö huomioiden. Sairaanhoitopiirin valtuuston pää-
tös 17.6.2022 peruspääoman alentamisesta on lainvoimainen. 

 

Käytiin keskustelua siitä, miten peruspääoman alentaminen kirjataan kunnissa. Tilintarkastajien kanssa on 
käytävä keskusteluja. Ei-tulosvaikutteiselle kirjaamiselle oli varovaisen yhtenäinen linja.  

 
5. Kuntien ilmastoasiat 

 
Aluekehitysasiantuntija Suvi Bayr Keski-Suomen liitosta kertoi kuntia koskevista ilmastoasioista (esitys 

Bayr_221115). Kunnat ovat lähteneet hyvin mukaan Koko Keski-Suomi säästää energiaa -kampanjaan. Kam-

panjassa tarjotaan kunnille tukea tiedottamiseen, valmiita viestintämateriaaleja, ideoiden jakamista, ilmoittau-
tumisten hoitamista ym. 

 
Osana Tukea Keski-Suomen kuntien ilmastotyöhön -hanketta on käynnissä webinaarisarja rahoituksesta kun-

tien ilmastotyöhön (https://hiilineutraali.keskisuomi.fi/rahoituswebinaarit/). Tulossa: 17.11.2022 klo 15-16 

(Teams) Ympäristöministeriön rahoitusmahdollisuudet ja 24.11.2022 klo 15-16 (Teams) Aluekehitys- ja maa-
seuturahoitus. Kaikille Keski-Suomen pienille ja keskisuurille kunnille on hankkeen puitteissa tarjolla myös kun-

takohtaista rahoitusneuvontaa (toteuttajana Sitowise). Tavoitteena on valmiit tai eteenpäin viedyt hankehake-
mukset tai hankeaihiot. 

 
Tammi-helmikuussa 2023 Keski-Suomen liitto ja ELY-keskus vierailevat ilmastoasioiden tiimoilta kunnissa (kun-

taryhmittäin). Aiheena on ainakin ilmastolain päivityksen mukaiset kuntien pakolliset ilmastosuunnitelmat. Ta-

paamisista tulee kuntiin kysely joulukuussa. 
 

Bayr kannusti hyödyntämään tuoretta Hiilineutraali Keski-Suomi 2030 -tiekarttaa kuntien ilmastotyön suunnit-
telun apuna. Ilmastoasioissa voi olla yhteydessä: suvi.bayr@keskisuomi.fi, p. 040 652 3848 

 

6. Keski-Suomen liiton ajankohtaiset asiat 
 

Maakuntajohtaja Pekka Hokkanen kertoi Keski-Suomen liiton ajankohtaisista asioista. Edunvalvonnan 
osalta: 

• Uuteen hallitusohjelmaan vaikuttamisen pääteemat Keski-Suomessa ovat: Kyberturvallisuus; Puolus-

tus- ja turvallisuusteollisuus ml. huoltovarmuus; Saavutettavuus; Osaavan työvoiman saatavuus ja 
työurien pidentäminen; sekä Energia (hallittu fossiilisista irtautuminen), biotalous ja kiertotalous. 

• WFEO-maakuntaliittojen kesken on valmisteltu yhteistä EU-strategiaa entistä vaikuttavamman edun-

valvonnan tueksi (mm. EU:n tuleva koheesio-, aluekehitys- ja innovaatiopolitiikka). 

• LVM:n järjestämä Liikenne12-tilaisuus sekä Väylän järjestämä investointiohjelmaa koskeva tilaisuus 

ovat tulossa. Molemmissa tuodaan esille Keski-Suomen tärkeitä liikenneinfrahankkeita.  
 

Keski-Suomen maakuntakaavan valmistelun osalta käynnissä olevat selvitykset valmistuvat vuoden loppuun 
mennessä. 

 

Keski-Suomen liiton suunnittelujohtajan virka on haussa ja haku päättyy kuluvan viikon perjantaina. 
 

JTF-rahoituksen haun käynnistyminen venyy edelleen - mahdollisesti maaliskuulle. TEM ei ole saanut EURA-
järjestelmää kuntoon, minkä vuoksi mm. yritysrahoitus on ollut pysähdyksissä kohtuuttoman pitkään. 

 

 
 

 
 

 
 

https://hiilineutraali.keskisuomi.fi/rahoituswebinaarit/
mailto:suvi.bayr@keskisuomi.fi
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7. Muut asiat 

 
Todettiin, että joulukuun kokoukseen otetaan yhdeksi asiaksi työllisyysasioiden siirtyminen kuntiin ja alue-

jaon valmistelu. 

 
Sähkökatkoihin liittyen kunnissa ei ole tehty erityisiä toimia (esim. ’sähkönyrkkien’ perustamista) normaalin 

varautumisen lisäksi.  
 

Kunnanjohtajien Brysselin opintomatkan todettiin onnistuneen. Ohjelma sisälsi tärkeää asiaa ja hyödyllisiä 
tapaamisia. Kunnanjohtajien vaihtuessa myös kollegoihin tutustuminen on tärkeää ja tarpeellista. Ensi syk-

sylle suunnitellaan opintomatkaa kotimaan kohteeseen. 

 
 

 
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11.27. 
 

Muistion vakuudeksi 

Kirsi Mukkala 

 

 

 

JAKELU Kunnanjohtajat 
Keski-Suomen liitto: Pekka Hokkanen, Pirjo Peräaho, Laura Karjalainen 

Maakuntahallitus 
ELY-keskus: Jukka Lehtinen 

KS Pela: Ville Mensala 

Hyvinvointialue: Jan Tollet 



Alijäämien 
kattaminen, 
jakauma kuntien 
kesken

Kuntajohtajakokous 15.11.2022

Talousjohtaja Aija Suntioinen Ksshp



Alijäämän 
kattamisen 
käsittely kuntien 
näkökulmasta
(kv 10.12.2021)

 Kuntien kanta on ollut, että kuntien maksettavaksi 

jäävä osuus alijäämästä käsiteltäisiin muusta 

hoitopalvelulaskutuksesta erillisenä eränä ja se 

jakautuisi kuntien kesken palvelujen käytön 

suhteessa (ei peruspääomaosuuksien suhteessa)

 Tästä syystä alijäämän kattamisen osuus 

(arviolta 17 M€) ei sisälly jäsenkuntien kiinteään 

hoitopalvelulaskutukseen, vaan se käsiteltäisiin 

erillisenä alijäämän kattamisen eränä

 Erillinen alijäämän kattamisen erä jakautuisi kuntien 

kesken palvelujen käytön suhteessa, ei 

peruspääomaosuuksien suhteessa



Palvelujen 
käytön suhde?

 Palvelujen käytön suhteena on käytetty viimeisintä 

jäsenkuntien kiinteän hoitopalvelulaskutuksen 

jakaumaa

 Tällä hetkellä viimeisin kiinteän hoitopalvelulaskutuksen 

jakauma = vuoden 2022 hoitopalvelulaskutuksen jakauma

 Tätä jakaumaa kunnat ovat (ainakin pääsääntöisesti) 

käyttäneet myös vuoden 2021 tilinpäätöksiin tehtyjen 

pakollisten varausten laskennassa

 Keskustelua laskentaperusteista käyty mm. talousjohtajien 

foorumilla



Vuoden 2022 hoitopalvelulaskutuksen jakauma



Sairaanhoitopiirin valtuusto 14.10.2022

 Käydyssä keskustelussa edellytettiin sairaanhoitopiirin hallitusta 
tarkastelemaan vaihtoehtoisia tapoja vuoden 2022 alijäämän jakamiseen 
kuntien kesken ja pyytämään jäsenkuntien kannanottoa asiaan. 
Keskustelussa oli nimenomaan kuluvan vuoden alijäämän osuus. 

 Valtuuston päätös: ”Lisäksi valtuusto hyväksyi yksimielisesti Sami Tuomisen 
tekemän ja Eeva-Liisa Korhosen kannattaman lisäyksen, joka kuului 
seuraavasti: "Esitän että vuoden 2022 lopulliset maksut laskutettaisiin 
toteutuneiden kustannusten mukaan eikä kiinteän laskutuksen mukaisesti. 
Pyydän hallitusta valmistelemaan joulukuun valtuuston kokoukseen 
esityksen maksujen laskutuksen perusteista.”



Kuntien kannanotto asiaan

 Sairaanhoitopiirin hallitus käsitteli asiaa 26.10. valtuuston päätösten 

toimeenpanon yhteydessä ja päätti pyytää kuntien kannanottoa asiaan

 Sairaanhoitopiirin hallituksen puheenjohtaja on ollut yhteydessä 

kuntajohtajakokouksen puheenjohtajaan menettelystä 

-> asia käsittelyssä kuntajohtajakokouksessa 15.11.2022

 Sairaanhoitopiirin hallituksen kokous 23.11.2022, jossa tarkoitus tehdä ehdotus 

kuntien esityksen pohjalta



Vaihtoehtoisten tapojen vertailua

 Seuraavalla dialla on tarkasteltu vaihtoehtoisten tapojen vaikutusta

 Kumulatiivinen alijäämä 31.12.2021 (16,95 M€) on kaikissa vaihtoehdoissa jaettu samalla 

tavalla eli vuoden 2022 kiinteän laskutuksen suhteessa 

 Vuoden 2022 ennustetun alijäämän kattamisen osalta on tarkasteltu kolmea eri vaihtoehtoa. 

Vuoden 2022 ennustettu alijäämä viimeisimmän tilinpäätösennusteen 9/2022 mukaan 37,78 M€.

1) Jaettu kuntien kesken vuoden 2022 kiinteän laskutuksen suhteessa

2) Jaettu kuntien kesken ainoastaan vuoden 2022 toteutuneen palvelujen käytön suhteessa (palvelujen 

käytön toteuma tässä ajalta 1-9/2022, lopullinen koko vuoden toteuma on selvillä vasta 

tilinpäätösvaiheessa ja loppuvuoden toteutunut palvelujen käyttö voi tuoda vielä muutoksia jakaumaan 

kuntien kesken)

3) Jaettu kuntien kesken peruspääomaosuuksien suhteessa



Kumulatiivinen 

alijäämä

Jakoperuste: kiinteä 

laskutus 2022

Vaihtohto 1: 

Jakoperuste kiinteä 

laskutus 2022

Vaihtohto 2: 

Jakoperuste 

toteuma 2022*

Vaihtohto 3: 

Jakoperuste 

peruspääoma

Vaihtohto 1: 

Jakoperuste 

kiinteä laskutus 

2022

Vaihtohto 2: 

Jakoperuste 

toteuma 2022*

Vaihtohto 3: 

Jakoperuste 

peruspääoma

Jäsenkunnat yhteensä 16 952 282 38 782 915 38 782 915 38 782 915 55 735 197 55 735 197 55 735 197

          Hankasalmi 342 636 783 873 763 068 797 631 1 126 510 1 105 705 1 140 268

          Joutsa 310 827 711 100 746 516 696 542 1 021 926 1 057 342 1 007 369

          Jyväskylä 9 575 463 21 906 454 22 339 935 19 741 658 31 481 917 31 915 399 29 317 121

          Kannonkoski 95 656 218 839 170 318 438 291 314 496 265 975 533 947

          Karstula 277 876 635 716 605 143 855 397 913 592 883 019 1 133 273

          Keuruu 654 622 1 497 625 1 479 081 1 806 551 2 152 248 2 133 703 2 461 173

          Kinnula 118 640 271 421 224 705 385 106 390 062 343 345 503 746

          Kivijärvi 67 476 154 370 162 748 378 787 221 847 230 225 446 264

          Konnevesi 180 340 412 575 447 220 420 734 592 915 627 560 601 073

          Kyyjärvi 99 301 227 178 180 394 295 633 326 479 279 695 394 934

          Laukaa 1 172 466 2 682 332 2 831 774 2 242 443 3 854 798 4 004 240 3 414 908

          Luhanka 43 591 99 725 113 130 137 981 143 316 156 721 181 572

          Multia 115 184 263 515 202 556 290 900 378 700 317 741 406 084

          Muurame 619 630 1 417 570 1 429 044 911 209 2 037 199 2 048 674 1 530 839

          Petäjävesi 251 915 576 323 561 116 655 883 828 237 813 030 907 797

          Pihtipudas 287 731 658 263 591 734 985 742 945 994 879 465 1 273 473

          Saarijärvi 616 972 1 411 491 1 325 219 1 731 522 2 028 463 1 942 191 2 348 495

          Toivakka 176 978 404 884 371 771 358 850 581 862 548 748 535 828

          Uurainen 219 805 502 864 441 103 438 178 722 670 660 909 657 983

          Viitasaari 425 223 972 811 933 899 1 528 224 1 398 034 1 359 122 1 953 446

          Äänekoski 1 299 949 2 973 985 2 862 438 3 685 655 4 273 934 4 162 388 4 985 605

16 952 282 38 782 915 38 782 915 38 782 915 55 735 197 55 735 197 55 735 197

*(laskelmassa palvelujen käytön toteuma 2022 = tammi-syyskuun toteuma, lopullinen koko vuoden toteuma selviää tilinpäätöksen yhteydessä)

Ennustettu tulospoikkeama 2022
Kumulatiivinen alijäämä + vuoden 2022 

ennustettu tulospoikkeama yhteensä



Kuntien esitys jakoperusteesta?



Sairaanhoitopiirin 
peruspääoman 
alentaminen, 
taustaa

Kuntajohtajakokous 15.11.2022

Talousjohtaja Aija Suntioinen Ksshp



Ksshp 
peruspääoma

 Peruspääoma 31.12.2022 oli 48 M€

 Peruspääoma on muodostunut aikanaan kuntakohtaisten 

sairaansijojen perusteella (1980-luvun lopussa kun sairaansijat 

siirtyneet sairaanhoitopiirin omistukseen), 90-luvulla joitain 

muutoksia lainsäädännön muutosten vuoksi

 Kuntalaki ei sisällä sääntelyä peruspääoman määrästä 

 Sitovaa ohjetta peruspääoman muodostamisesta tai määrästä ei annettu 

myöskään silloin, kun kunnat 1990-luvulla siirtyivät noudattamaan 

kirjanpitolakia

 Sairaanhoitopiirien peruspääomat vaihtelevat huomattavasti

 Hyvinvointialueuudistuksessa sairaanhoitopiirin peruspääoma 

siirtyy sellaisenaan hyvinvointialueelle 1.1.2023

 Hyvinvointialueen peruspääomalle ei voida asettaa perustellusti 

minimimäärää. Peruspääoman alentamisella ei ole siten 

hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentävää vaikutusta. 

 Kuntalain perustelujen mukaan kirjanpidon toimenpiteenä 

peruspääoman alentaminen tase-erien välisenä siirtona on 

sallittu vain poikkeustapauksessa

Sairaala Nova11



Perustelut 
peruspääoman 
alentamiselle 
Ksshp:ssä

 Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijämää voidaan kattaa 

peruspääomasta määrätyin edellytyksin. 

 Ohjeen mukaan yksi peruste peruspääoman alentamiselle voi syntyä silloin, jos 

korvausinvestointien keskimääräinen taso jää pysyvästi suunnitelmapoistoja 

olennaisesti alhaisemmaksi. Tällainen tilanne voi muodostua ohjeen mukaan 

silloin, kun kunta on lähimenneisyydessä toteuttanut suuria investointihankkeita 

ja toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole näköpiirissä 

lähitulevaisuudessa. 

 Vuoden 2022 hyväksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja 

lähivuosille (2023-2025) suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimäärin 6 m€ 

vuosittain. Poistojen taso on keskimäärin yli 30 m€ vuosittain. 

Korvausinvestointien taso poistoihin nähden on siis huomattavan alhainen. 

Keskimääräisten poistojen ja keskimääräisten korvausinvestointien erotus 

vuosina 2023-2025 on noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime vuosina 

merkittävästi uuteen sairaala Novaan, joka valmistui vuonna 2021. 

Lähitulevaisuudessa ei ole näköpiirissä laajoja investointihankkeita.

 Ohjeen mukaan poistoista johtuvan alijäämän kattaminen peruspääomasta voi 

tulla kyseeseen myös silloin, kun kunta on supistamassa palvelutuotantoaan, 

esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai muuttotappiosta johtuvan 

palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja vastaavaa 

korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden tuloksen 

alijäämäisyys välttämättä merkitse kunnan maksuvalmiuden kiristymistä. Näin 

ollen kunnan peruspääomaa voitaisiin käyttää alijäämän kattamiseen määrällä, 

joka vastaa keskimääräisten poistojen ja korvausinvestointien erotusta 

suunnittelukaudella.

Sairaala Nova12



Peruspääoman 
alentamisella ei 
ole vaikutusta 
maksuvalmiuteen

 Sairaanhoitopiirin toiminta on päättymässä vuoden 2022 lopussa. 

1.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä vastaa 

Keski-Suomen hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen 

rahoitusmalli. 

 Hyvinvointialue saa jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen 

rahoitusmallin perusteella. 

 Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei määritä 

saatavan tulorahoituksen tasoa eikä toisaalta sairaanhoitopiiristä siirtyvällä 

peruspääomalla ole merkitystä hyvinvointialueen maksuvalmiuteen. 

 Peruspääoman muutoksella ei ole vaikutusta myöskään 

sairaanhoitopiirin maksuvalmiuteen. 

 Alijäämät ovat kertyneet vuoden 2021 loppuun mennessä 

 Vaikka peruspääomaa alennettaisiin, ei peruspääoman muutoksella 

käytännössä enää ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuosien 2021 tai 2022 

maksuvalmiuteen

Sairaala Nova13



Pitkäaikaisen 
pääoma-
rahoituksen ja 
pysyvien 
vastaavien 
välinen suhde

 Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaan edellytys peruspääoman vähentämiselle on, että 

pitkäaikaisen pääomarahoituksen määrä taseessa ylittää pysyviin vastaaviin 

sitoutuneen pääoman määrän. Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtymän talousarviota ja -

suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan peruspääoman alentaminen voi 

tulla kyseeseen, jos peruspääoman ja arvonkorotusrahaston yhteismäärä on suurempi 

kuin 2/3 pysyvien vastaavien määrästä. Tämä ehto ei sairaanhoitopiirin osalta 

toteutuisi.

 Vaatimus pitkäaikaisen pääomarahoituksen määrän suhteesta pysyvien vastaavien 

määrään peruspääoman alentamisen yhteydessä ei näytä enää kattavasti pätevän. 

 1.7.2021 voimaan tulleen hyvinvointialuelainsäädännön mukaan (voimaanpanolain 42 §) kunnissa siirtyvä 

omaisuus ja kuntayhtymien peruspääomaosuudet käsiteltäisiin kunnan kirjanpidossa peruspääomaa 

alentamalla: ”Edellä 20 §:ssä tarkoitettujen kuntayhtymien jäsenosuuksien ja 23 §:ssä tarkoitetun irtaimen 

omaisuuden siirto hyvinvointialueisiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspääomaa vastaan, jollei kunta toisin 

päätä. Hyvinvointialueelle siirtyvä lomapalkkavelka kirjataan peruspääomaan.” 

 Tässä yhteydessä ei lainsäädännön mukaan kuitenkaan tarkastella peruspääoman ja kunnan pysyvien 

vastaavien välistä suhdetta. Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaista vaatimusta pääomarahoituksen määrän 

suhteesta pysyvien vastaavien määrään ei siis noudateta tai edes tarkastella.

 Näin ollen tulkitsemme, että ohjeen mukainen edellytys pitkäaikaisen 

pääomarahoituksen määrän ja pysyvien vastaavien suhteesta ei ole enää relevantti 

tässä muuttuneessa tilanteessa. Edelleen tulkitsemme, että pitkäaikaisen 

pääomarahoituksen määrän ja pysyvien vastaavien suhteen toteutumista ei voida 

pitää edellytyksenä peruspääoman alentamiselle, sillä 1.7.2021 voimaan tulleen, 

hyvinvointialueuudistuksen voimaanpanolain 42 § mukaisessa kirjanpitokäsittelyssä 

sitä ei huomioida millään tavalla. 
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Kirjanpito-
lautakunnan 
kuntajaoston 
lausunto 
22.3.2022 
(lausunto 127)

 Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 22.3.2022 antanut lausunnon (lausunto 127) 
kuntayhtymän alijäämän kattamisesta peruspääomaa alentamalla. Lausuntoa on 
pyytänyt Länsi-Pohjan sairaanhoitopiiri. 

 Länsi-Pohjan sairaanhoitopiiri on perustellut peruspääoman alentamista sillä, että 
sairaanhoitopiirin toiminta ja pääomarahoituksen tarve on supistunut Mehiläisen kanssa 
tehdyn ulkoistussopimuksen myötä. Sen lisäksi toiminta loppuu vuoden 2022 lopussa.

 Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunut: ”Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja 
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta annetun lain 20 §:n mukainen kuntayhtymän siirtyminen 
hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n perustelujen tai kuntajaoston lausunnon 
121/2019 tarkoittama tilanne, jossa kuntayhtymän palvelutoiminta supistuu pysyvästi ja 
tämän vuoksi pitkäaikaisen rahoituksen tarve vähenee. Lausuntopyynnössä kuvatussa 
tilanteessa peruspääomaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteenä tase-
erien välisenä siirtona kuntayhtymän alijäämän kattamiseksi.”

 Länsi-Pohja on perustellut peruspääoman alentamista eri perusteella kuin Keski-
Suomen sairaanhoitopiirissä on suunniteltu. Kuntajaosto ottaa lausunnossaan 
kantaa nimenomaisesti siihen, että toiminnan siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole 
sellainen tilanne, jossa kuntayhtymän palvelutoiminta supistuu ja pitkäaikaisen 
rahoituksen tarve vähenee eikä kuvatussa tilanteessa peruspääomaa ole 
mahdollista alentaa alijäämän kattamiseksi. Tulkitsemme lausuntoa siten, että sen 
johtopäätös ei koske Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilannetta, sillä emme ole 
esittäneet peruspääoman alentamista tästä syystä. 
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Kuntakilan
28.3.2022
lausunnosta

Kuntayhtymän alijäämien kattamista koskevan voimaanpanolain säännöksen 
tarkoituksena on varmistaa, että kuntien järjestämisvastuun aikana syntyneet 
kuntayhtymän menot jäävät kuntien rahoitettaviksi. Peruspääoman alentaminen 
alijäämien kattamiseksi merkitsisi sitä, että kunnat eivät vastaisi niiden 
järjestämisvastuun aikana syntyneistä kuntayhtymän menoista, vaan alijäämien 
määrä vähentäisi hyvinvointialueelle siirtyvää nettovarallisuutta.

 Keski-Suomen sairaanhoitopiirissä yksi merkittävä tekijä alijäämän syntyyn on 
ollut vuonna 2021 valmistuneen investoinnin, sairaala Novan käyttöönotto. 
Sairaala Novan käyttöönoton myötä pääomakustannukset realisoituvat jo 
vuosina 2021 ja 2022 (poistot, rahoituskulut), mutta uusien 
toimintaprosessien hyödyt realisoituvat osin vasta ajan kanssa. Vuoden 2021 
menoissa on ollut myös kertaluonteisia, Novan käyttöönottoon ja toiminnan 
käynnistämiseen liittyviä menoja. 

 Sairaala Novan käyttöönottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja 
sen jäsenkuntien kanssa yhteistyössä useamman vuoden talouden 
tasapainotusohjelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata sairaala Novan 
käyttöönottovaiheeseen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden 
aikana. Sairaanhoitopiirin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, että 
sairaala Novan ensimmäisinä toimintavuosina tulos on alijäämäinen ja 
kertyneet alijäämät katetaan vuosina 2023-2024 tehtävillä ylijäämillä kun 
uusien toimintaprosessien hyödyt alkavat tuottaa tulosta. 
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Kuntakilan
28.3.2022
lausunnosta

 Aikataulu muuttui uuden hyvinvointialuelainsäädännön vuoksi. Uuden 
aikataulun vuoksi käy niin, että kunnille kohdentuvat kyllä sairaala Novan 
vuosien 2021 ja 2022 pääomakulut ja Novan käyttöönoton ja toiminnan 
käynnistymisen kertaluonteiset menot, mutta hyödyt toteutuvat pääasiassa 
hyvinvointialueelle. Tilanne on siis päinvastainen kuin kuntajaoston 
lausunnossa kuvattu tilanne. Tätä sairaanhoitopiirin jäsenkunnat ovat myös 
osaltaan kritisoineet alijäämän kattamiseen liittyen.  

 Tästä syystä tulkitsemme, että Keski-Suomen tilanteessa lausunnon 
perusteluissa esitetty periaate siitä, että menon tulisi kohdistua oikealle 
maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eikä 
peruspääoman alentaminen perusteettomasti heikentäisi hyvinvointialueen 
tilannetta. Lisäksi alijäämän kattamissuunnitelman mukaisesti osa kertyneistä 
alijäämistä (17 miljoonaa euroa) katettaisiin kuntien maksamana.
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Johtopäätös 
→ päätösesitys

 Keski-Suomen sairaanhoitopiiri tulkitsee, että edellä esitetyin perustein 

alijäämän kattaminen peruspääomaa alentamalla on tässä 

muuttuneessa tilanteessa mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021 

voimaan tullut lainsäädäntö huomioiden.

 Peruspääomaa alennettaisiin 24 miljoonalla eurolla, joka vastaa 

keskimääräisten poistojen ja keskimääräisten, alentuneiden 

korvausinvestointien erotusta lähivuosina. 

 Peruspääoman alentaminen tehtäisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin 

vuonna 2022 edellisten tilikausien alijäämän vähennyksenä. 

 Peruspääoman alentaminen vaatii sairaanhoitopiirin perussopimuksen 

mukaisesti sairaanhoitopiirin valtuuston päätöksen.

Valtuusto päätti 17.6.2022 peruspääoman alentamisesta esityksen 

mukaan, päätös lainvoimainen.
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Sairaanhoitopiirin 
tilinpäätös ja 
peruspääoman 
alentaminen

14.3.2023

Kunnanjohtajakokous

Aija Suntioinen, Jan Tollet



Tilinpäätöksen 
valmistelu

 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpäätöksen valmistelu on 

loppuvaiheessa 

 Hyvinvointialueiden voimaanpanolain (616/2021) mukaisesti 

sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpäätöksen allekirjoittavat 

hyvinvointialuejohtaja ja aluehallitus ja sen hyväksymisestä 

päättää aluevaltuusto. Tilinpäätös käsitellään aluehallituksessa 

28.3.2023.

 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuusto on päättänyt 

sairaanhoitopiirin peruspääoman alentamisesta 17.6.2022 

osana alijäämän kattamisen keinoja

 Sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpäätös on valmisteltu 

sairaanhoitopiirin hallituksen 28.12.2022 linjaamalla tavalla: 

”Vuodelta 2022 laadittava tilinpäätös valmistellaan valtuuston 

lainvoimaisen päätöksen mukaisesti ja siinä huomioidaan 

sairaanhoitopiirin peruspääoman alentaminen 24 miljoonalla 

eurolla. Tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä todetaan pyydetty 

lausunto ja siihen saatu Kuntakilan sihteerin vastaus.” 



Tilanne  Sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on nyt todennut, että 

tilinpäätös on virheellinen, jos alijäämä katetaan 

peruspääomasta ja suositellut korjaamaan asian 

voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi 



Taustaa

 Valtuuston 17.6.2022 päätös peruspääoman alentamisesta on lainvoimainen

 Sairaanhoitopiirin tilintarkastajan 25.11.2022 väliraportissa oli uusi suositus: 

peruspääoman alentamisesta tulisi pyytää lausunto Kirjanpitolautakunnan 

hyvinvointialue- ja Kuntajaostolta. 

 Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto käsitteli 20.12.2022 

sairaanhoitopiirin lausuntopyynnön ja päätti, ettei se anna asiasta uutta 

lausuntoa vaan lausuntopyyntöön vastataan sihteerin kirjeellä. Jaoston 

vastauksen mukaan lausuntopyyntö ei sisältänyt sellaisia kirjanpito-oikeudellisia 

seikkoja, että hyvinvointialue- ja kuntajaoston tulisi hyvän kirjanpitotavan 

yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

 Tämän jälkeen sairaanhoitopiiri pyysi asiasta lausuntoa vielä sairaanhoitopiirin 

tilintarkastajalta. Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta 28.12.2022 saadun 

vastauksen mukaan Kuntakilan sihteeriltä saadussa kirjeessä on selkeästi 

kielteinen suhtautuminen peruspääoman alentamiseen. Tilintarkastaja ei 

kuitenkaan voi suoraan todeta, että kuntayhtymä ei voisi toimia valtuuston 

päätöksen mukaan, sillä peruspääoman alentaminen kuuluu valtuuston 

toimivaltaan. Tällaisten perustavaa laatua olevien kysymysten ratkaiseminen on 

oikeuskäytännössä katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon piiriin. 

 Sairaanhoitopiirin hallitus päätti 28.12.2022, että vuodelta 2022 laadittava 

tilinpäätös valmistellaan valtuuston lainvoimaisen päätöksen mukaisesti ja siinä 

huomioidaan sairaanhoitopiirin peruspääoman alentaminen 24 miljoonalla 

eurolla. Tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä todetaan pyydetty lausunto ja siihen 

saatu Kuntakilan sihteerin vastaus. 



Ministeriöiden 
huomio

 Hyvinvointialueen ja ministeriöiden (STM, SM, VM) välisessä 

lakisääteisessä ohjausneuvottelussa ministeriöt nostivat esiin 

sairaanhoitopiirin peruspääoman alentamisen ja kysymyksen 

siitä, onko tehty peruspääoman alentaminen ristiriidassa 

hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain kanssa. 

 Neuvottelun jälkeen sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta pyydettiin 

vielä kannanottoa ennen aluehallituksen tilinpäätöskäsittelyä 

siihen, onko menettelytapa ristiriidassa voimassa olevien 

säädösten kanssa niin, että sitä tulisi korjata vai voidaanko näin 

valmisteltu tilinpäätös hyväksyä ja allekirjoittaa. 



Tilintarkastajan kannanotto

”Olen tätä asiaa käynyt läpi KPMG:n muidenkin JHT-tarkastajien kanssa ja mikäli alijäämä tullaan kattamaan 

peruspääomasta kuntayhtymävaltuuston päätöksen mukaisesti, tulee tästä tilintarkastuskertomukseen maininta. 

Tämä vaikuttaa siis suoraan tähän tilintarkastuskertomuksen lausuntoon:
Kuntayhtymän tilinpäätös on laadittu tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti. Tilinpäätös antaa oikean ja 

riittävän kuvan tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Tässä yhteydessä tilintarkastajan on tarkastettava, onko tilinpäätös laadittu kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan 

kuntajaoston antamien ohjeiden mukaisesti.

Viimeisimmän kuntajaoston ohjeistuksen ja myös joulukuussa saadun sihteerin vastauksen perusteella 

mielestämme alijäämän kattaminen peruspääomasta ei ole voimassa olevien kirjanpitosäädösten mukainen tapa 

toimia. Eli siltä osin tilinpäätös olisi näkemyksemme mukaan virheellinen, jos alijäämä katetaan 

peruspääomasta. Vuoden 2022 tilintarkastus on vielä kesken, joten en ole vielä muodostanut lopullista kantaa 

siitä, tulisiko asiasta tämän lisäksi tilivelvollisiin kohdistuva muistutus.

Suosittelen korjaamaan asian voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka mukaan 

jäsenkuntien tulisi kattaa 31.12.2022 mennessä kertyneet alijäämät.” 



Eteneminen  Valtuuston päätös peruspääoman alentamisesta on 

lainvoimainen, mutta sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on 

todennut, että tilinpäätös on virheellinen, jos alijäämä katetaan 

peruspääomasta ja suositellut korjaamaan asian 

voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi. 

 Käytännössä korjaaminen tarkoittaa tilinpäätöksen 

valmistelussa sitä, että

 Kirjanpidossa tehty peruspääoman alentaminen 24 M€ perutaan

 Jäsenkunnilta laskutetaan vastaavasti 24 M€

 Valmisteltu tilinpäätös korjataan tämän mukaisesti

 Tilintarkastajalta pyydettiin vielä täsmennystä siihen, mikä on 

tässä tilanteessa oikea päätöksentekomenettely



Varmistus 
tilintarkastajalta 
oikeasta 
menettelytavasta 
/ päätöksen-
tekomenettelystä

Onko menettely näin oikein?

Tilinpäätöstä korjataan (siitä huolimatta, että menettely on erilainen 

kuin valtuuston lainvoimaisen päätöksen mukaan) niin, että 

 Kirjanpidossa tehty peruspääoman alentaminen 24 M€ perutaan 

 Sairaanhoitopiirin jäsenkunnilta laskutetaan vastaavasti 24 M€, jotta alijäämä 

tulee lainsäädännön mukaisesti katettua

 Valmisteltu tilinpäätös korjataan tämän mukaisesti

Tilinpäätösasiakirjaan kirjoitetaan, että tilinpäätös on valmisteltu tältä 

osin eri tavalla kuin valtuuston lainvoimainen päätös.

Päätöksenteossa asia käsitellään osana tilinpäätöksen käsittelyä ja 

asia vahvistetaan hyväksymällä ja allekirjoittamalla tilinpäätös. 

Tämä todetaan lisäksi tilinpäätöspykälässä omana 

päätöskohtanaan.



Hei,

Mielestäni tämä menettelytapa on oikea tässä tilanteessa. 

Aluehallitus ja johto vastaa tilinpäätöksen laatimisesta. Mikäli näin toimitaan, 

alijäämän kattaminen myös käsitellään voimassaolevien säädösten mukaisesti.

Tätä kautta asia tulee myös aluevaltuuston käsittelyyn, joka käyttää 

hyvinvointialueen ylintä päätösvaltaa ja on sitä kautta kuntayhtymävaltuuston 

”jatkaja”.

Terv.

Elina Pesonen

KHT, JHT

KPMG OY Ab

Rantakatu 10, 2.krs

67100 Kokkola

+358 505 877 669



Kysymyksiä 1/5
 Alijäämän kattaminen osin peruspääoman alentamisella siis puretaan..., 

nyt vaikka alijäämä oli sovittu katettavaksi käytön mukaisella prosentilla, 

niin hiukan kaipaisin kuitenkin tämän iltapäivän palaverissa perusteluja 

sille, että miksi tämän peruspääoman alentamisen peruminen 

käsitellään käytön mukaisin suhtein - kunnissahan on peruspääomaa 

vastaavat omaisuuserät taseessa ja tämä ei nyt "kättele" näitä 

omaisuuseriä millään tavalla. Perusteluja vain kaipaan menettelyyn.

 Kyse on alijäämän kattamisesta, joten on loogista toimia samoin kuin muilta 

osin alijäämän kattamisen yhteydessä. Alijäämän kattamisen jakoperusteeksi 

sovittu palvelujen käytön suhde.

 Yhteisiä laillisia/juridisia perusteluja menettelylle kaipaamme myös vielä 

täällä Jyväskylässä. Emme voi laittaa meille lähetettyä lisälaskua 

maksuun ilman niitä.

 Perustelut menettelylle kuvattu edellä. 

 Laskujen osalta sovittu talousjohtajien tapaamisessa 9.3.2023, että laskujen 

eräpäivät siirretään siten, että laskut erääntyvät vasta aluehallituksen 

tilinpäätöskäsittelyn jälkeen. 



Kysymyksiä 2/5
 Puuttuisin myös tähän kysymyksenasetteluun:

Hyvinvointialueen ja ministeriöiden (STM, SM, VM) välisessä 

lakisääteisessä ohjausneuvottelussa ministeriöt nostivat esiin 

sairaanhoitopiirin peruspääoman alentamisen ja kysymyksen siitä, onko 

tehty peruspääoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita 

koskevan voimaanpanolain kanssa.

Tilintarkastajan antama lausunto ei kyllä tähän kysymykseen ota mitään 

kantaa ja sen tähden olisi tullut toimia kuten on sovittu, eli kattaa 

alijäämä peruspääomaa alentamalla.

 Voimaanpanolain 33 §

Kuntayhtymän taseeseen kertyneet ali- ja ylijäämät

Edellä 20 §:ssä tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin 

jäsenkuntien on katettava kuntayhtymän taseeseen kertynyt alijäämä 

kuntalain (410/2015) säännösten mukaisesti ennen kuntayhtymän siirtämistä 

hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymään. Taseeseen kertyneen ylijäämän 

käsittelystä kuntayhtymän jäsenkunnat päättävät kuntayhtymän 

perussopimuksen mukaisesti.

 Tilintarkastaja on todennut, että tilinpäätös on virheellinen jos alijäämä 

katetaan peruspääomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassaolevan 

kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka mukaan jäsenkuntien tulisi kattaa 

31.12.2022 mennessä kertyneet alijäämät.



Kysymyksiä 3/5
 Millä perusteella KSSHP:n tilinpäätös muuttuisi, ilman että 

hyvinvointialueen valtuusto ensin käsittelisi KSSHP:n peruspääomaa. 

Ja miksi hyvinvointialue ei kesäkuussa valittanut KSSHP:n valtuuston 

päätöksestä tai joulukuussa KSSHP:n hallituksen. 

 Menettelytapa kuvattu edellä: tilinpäätös valmistellaan tilintarkastajan 

suosituksen mukaisesti, päätös syntyy tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä 

aluehallituksessa ja aluevaltuustossa

 Ketkä ministeriöiden viranhaltijat  virkavastuulla ovat olleet sitä mieltä, 

että sairaanhoitopiiri on tehnyt voimaanpanolain vastaisia päätöksiä

 Asian nosti neuvottelussa esiin VM:n budjettineuvos Tanja Rantanen, 

joka piti tilaisuudessa valtiovarainministeriön puheenvuoron

 Mitä voimaanpanolain pykälää / pykäliä on rikottu ja miten heidän 

mielestään - tämä olisi hyvä saada kuntiin kirjallisena tietona

 Viittasivat voimaanpanolain mukaiseen velvollisuuteen alijäämän kattamisesta 

(alijäämän kattamisvelvollisuudesta säädetään voimaanpanolain pykälässä 

33§) ja lisäksi totesivat kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston 

lausunnon 127/2022 



Kysymyksiä 4/5
 Ja toinen keskeinen asiahan on se, ettei ksshp:n tilintarkastajan 

lausunnossa nouse millään tavalla esiin nyt sitten mikään 

voimaanpanolain pykälä, mitä vastaan ksshp:n lainvoimaisissa 

päätöksissä olisi rikottu, eikö niin? Vai, mihin voimaanpanolain 

mukaisiin (koska siihen nojautuen ministeriön pyynnöstä tarkastelua on 

nyt tehty) perusteisiin hyvinvointialueen aikomus muuttaa ksshp:n

lainvoimaisia päätöksiä perustuu? 

 Tilintarkastaja on todennut, että tilinpäätös on virheellinen jos alijäämä 

katetaan peruspääomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassaolevan 

kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka mukaan jäsenkuntien tulisi kattaa 

31.12.2022 mennessä kertyneet alijäämät.

 Missä hyvinvointialueen luottamuselimissä ja miten tätä asiaa (ksshp:n

lainvoimaisen päätöksen kumoamista ) on käsitelty ja miten, ennen  

kuin hyvinvointialue on päättänyt eilen ja tänään lähestyä kuntia? 

 Menettelytapa kuvattu edellä: tilinpäätös valmistellaan tilintarkastajan 

suosituksen mukaisesti, päätös syntyy tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä 

aluehallituksessa ja aluevaltuustossa.



Kysymyksiä 5/5  Miksi ei käytetä hallintolain mukaista ylimääräistä 

muutoksenhakua?

 Kyse on kirjanpitoon ja tilinpäätöksen valmisteluun liittyvästä 

kysymyksestä, johon hyvinvointialueella on voimaanpanolain 

perusteella toimivalta. Asia käsitellään päätöksenteossa 

hyvinvointialueen aluehallituksessa ja aluevaltuustossa 

tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä. Hyvinvointialueella ei ole 

tästä syystä tarvetta hakea muutosta sairaanhoitopiirin 

valtuuston tekemään päätökseen.



Lähettäjä: Suntioinen Aija
Vastaanottaja: Mäkinen, Matti
Aihe: Peruspääoman alentamisesta
Päivämäärä: tiistai 18. lokakuuta 2022 12.53.19
Liitteet: alijaaman_kattaminen_peruspaaomasta_30.3.2022.pdf

Tervehdys,
eilen tavatessamme tuli puheeksi shp peruspääoman alentaminen ja sen argumentit. Asiasta on
siis lainvoimainen shp valtuuston päätös, pöytäkirja löytyy täältä Peruspääoman alentaminen
(tweb.fi)
Ohessa myös muistio, johon listatekstissä viitataan. Siinä on kuvattu yksityiskohtaisesti ne
perustelut ja tulkinnat, joihin päätösesitys perustuu.

Olettaisin, että kuntien tilintarkastusyhteisöt ovat ottaneet kantaa ennen kaikkea siihen, miten
kuntien tilinpäätöksissä kuntien taseissa olevat peruspääomaosuudet käsitellään.
Sairaanhoitopiirin valtuuston päätökseen eivät ehkä niinkään. Nämä ovat kaksi eri asiaa, vaikka
liittyvätkin toisiinsa.

Peruspääomkaosuuksien käsittelystä kuntien taseissa olemme käyneet keskustelua kuntien
talousjohtajien kanssa talousjohtajafoorumilla. Siinä keskustelussa on tullut esiin mm. tällaisia
argumentteja siitä, miksi kunta ei pienentäisi omassa taseessa olevaa peruspääomaosuutta
vuodenvaihteessa:

- Hyvinvointialuelainsäädännön mukaan peruspääomaosuus kirjataan pois kunnan taseesta
1.1.2023 joka tapauksessa

- Peruspääomaosuuden suuruudella ei ole olennaista merkitystä kunnan talouden näkökulmasta,
koska kyse pienestä erästä kunnan taseen kokonaisuudessa

Lisäksi talousjohtajat ovat tuoneet esiin, että vaikka kunnan tilintarkastaja ottaisi sen kannan,
että peruspääoman arvoa pitää alentaa tulosvaikutteisesti vuoden 2022 tilinpäätöksessä, on
peruspääoman alentaminen kuitenkin parempi vaihtoehto kuin se, että kunnat maksaisivat
tämän osuuden alijäämän kattamisesta. Etu kunnalle on se, että arvonalentaminen / alaskirjaus
on kirjanpidollisesti kyllä tulosvaikutteinen toimi, mutta sillä ei ole kassavaikutusta, kunta ei siis
konkreettisesti maksa sairaanhoitopiirille rahaa kuten siinä vaihtoehdossa, että kunnat
maksaisivat tämän osuuden alijäämän kattamisesta.

t. Aija
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Keski-Suomen sairaanhoitopiiri 
30.3.2022 


Alijäämän kattaminen peruspääomasta 


Keski-Suomen sairaanhoitopiiri suunnittelee alijäämän kattamista peruspääomaa alentamalla osana 
alijäämän kattamisen kokonaissuunnitelmaa. Katettavaa kumulatiivista alijäämää vuoden 2021 lopussa on 
yhteensä 41 miljoonaa euroa. 


1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsäädäntö asetti uuden aikataulun kuntayhtymien alijäämien 
kattamiselle, johon ei ole sairaanhoitopiirin tai sen jäsenkuntien suunnitelmissa varauduttu. Aikataulun 
muutos aiheuttaa merkittäviä sopeutustarpeita sairaanhoitopiirin toimintaan ja palveluihin tai kuntien 
maksuosuuksien kasvun ja uudistuksen rahoitusmallista johtuen paineita kuntatalouteen myös tuleville 
vuosille. Tämä ei ole uudistuksen tavoitteena.  Kielteisten vaikutusten minimoimiseksi sairaanhoitopiiri 
valmistelee kokonaissuunnitelmaa alijäämien kattamiseksi. Alijäämän kattamisen keinot on tarkoitus 
suunnitella siten, että ne vaurioittavat mahdollisimman vähän sairaanhoitopiirin tai sen jäsenkuntien 
toimintaa ja taloutta. Suunnitelma sisältää useampia erillisiä alijäämän kattamisen toimenpiteitä, joista 
alijäämän kattaminen peruspääomaa alentamalla on yksi osa.  


Peruspääoman vähimmäismäärästä ei ole kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta. Sitovaa ohjetta 
peruspääoman muodostamisesta tai määrästä ei annettu myöskään silloin, kun kunnat 1990-luvulla 
siirtyivät noudattamaan kirjanpitolakia. 


Hyvinvointialueen peruspääomalle ei voida asettaa perustellusti minimimäärää. Peruspääoman 
alentamisella ei ole siten hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentävää vaikutusta.  


Peruspääoman alentamista on käsitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa: 


• Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista koskevasta säätelystä 24.11.2016 


• Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtymän talousarviota ja -suunnitelmaa koskeva suositus (2011) 


• Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016) 


• Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja kuntajaoston lausuntoon 2006/77 


• Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut 
 


Perusteet peruspääoman alentamiselle 


Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijämää voidaan kattaa peruspääomasta määrätyin 
edellytyksin.  


Ohjeen mukaan yksi peruste peruspääoman alentamiselle voi syntyä silloin, jos korvausinvestointien 
keskimääräinen taso jää pysyvästi suunnitelmapoistoja olennaisesti alhaisemmaksi. Tällainen tilanne voi 
muodostua ohjeen mukaan silloin, kun kunta on lähimenneisyydessä toteuttanut suuria 
investointihankkeita ja toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole näköpiirissä 
lähitulevaisuudessa.  


Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 hyväksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja 
lähivuosille 2023-2025 suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimäärin 6 M€. Poistojen taso on 
keskimäärin yli 30 M€ vuosittain. Korvausinvestointien taso poistoihin nähden on siis huomattavan 
alhainen. Keskimääräisten poistojen ja keskimääräisten korvausinvestointien erotus vuosina 2023-2025 on 







noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime vuosina merkittävästi uuteen sairaala Novaan, joka 
valmistui vuonna 2021. Lähitulevaisuudessa ei ole näköpiirissä laajoja investointihankkeita. 


Ohjeen mukaan poistoista johtuvan alijäämän kattaminen peruspääomasta voi tulla kyseeseen myös silloin, 
kun kunta on supistamassa palvelutuotantoaan, esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai 
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja vastaavaa 
korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden tuloksen alijäämäisyys välttämättä merkitse 
kunnan maksuvalmiuden kiristymistä. Näin ollen kunnan peruspääomaa voitaisiin käyttää alijäämän 
kattamiseen määrällä, joka vastaa keskimääräisten poistojen ja korvausinvestointien erotusta 
suunnittelukaudella. 


Sairaanhoitopiirin toiminta on päättymässä vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja 
terveyspalvelujen järjestämisestä vastaa Keski-Suomen hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen 
rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella. 
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei määritä saatavan tulorahoituksen tasoa eikä 
toisaalta sairaanhoitopiiristä siirtyvällä peruspääomalla ole merkitystä hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.  


Peruspääoman muutoksella ei ole vaikutusta myöskään sairaanhoitopiirin maksuvalmiuteen. 
Sairaanhoitopiirillä on hyväksytyn taloussuunnitelman mukaan ollut suunnitelma alijäämien kattamisesta 
vuoden 2024 loppuun mennessä (kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen myötä 
1.7.2021 voimaan tulleen lainsäädännön mukaan sairaanhoitopiirin alijäämien kattamisen aikataulu 
muuttui. Alijäämä tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun sijaan vuoden 2022 lopussa. Tästä syystä 
voimassa olevasta taloussuunnitelmasta poiketen vuoden 2022 tulos suunnitellaan tasapainoiseksi. 
Alijäämät ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun mennessä. Vaikka peruspääomaa alennettaisiin, 
ei peruspääoman muutoksella käytännössä enää ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuosien 2021 tai 2022 
maksuvalmiuteen.  


Pitkäaikaisen pääomarahoituksen ja pysyvien vastaavien välinen suhde 


Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaan edellytys peruspääoman vähentämiselle on, että pitkäaikaisen 
pääomarahoituksen määrä taseessa ylittää pysyviin vastaaviin sitoutuneen pääoman määrän. Kuntaliiton 
kunnan ja kuntayhtymän talousarviota ja -suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan 
peruspääoman alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspääoman ja arvonkorotusrahaston yhteismäärä 
on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien määrästä. Tämä ehto ei sairaanhoitopiirin osalta toteutuisi. 
 
Vaatimus pitkäaikaisen pääomarahoituksen määrän suhteesta pysyvien vastaavien määrään peruspääoman 
alentamisen yhteydessä ei näytä enää kattavasti pätevän. 1.7.2021 voimaan tulleen 
hyvinvointialuelainsäädännön mukaan (voimaanpanolain 42 §) kunnissa siirtyvä omaisuus ja kuntayhtymien 
peruspääomaosuudet käsiteltäisiin kunnan kirjanpidossa peruspääomaa alentamalla: ”Edellä 20 §:ssä 
tarkoitettujen kuntayhtymien jäsenosuuksien ja 23 §:ssä tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto 
hyvinvointialueisiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspääomaa vastaan, jollei kunta toisin päätä. 
Hyvinvointialueelle siirtyvä lomapalkkavelka kirjataan peruspääomaan.” Tässä yhteydessä ei lainsäädännön 
mukaan kuitenkaan tarkastella peruspääoman ja kunnan pysyvien vastaavien välistä suhdetta. Kuntaliiton 
soveltamisohjeen mukaista vaatimusta pääomarahoituksen määrän suhteesta pysyvien vastaavien määrään 
ei siis noudateta tai edes tarkastella. 
 
Näin ollen tulkitsemme, että ohjeen mukainen edellytys pitkäaikaisen pääomarahoituksen määrän ja 
pysyvien vastaavien suhteesta ei ole enää relevantti tässä muuttuneessa tilanteessa. Edelleen tulkitsemme, 
että pitkäaikaisen pääomarahoituksen määrän ja pysyvien vastaavien suhteen toteutumista ei voida pitää 
edellytyksenä peruspääoman alentamiselle, sillä 1.7.2021 voimaan tulleen, hyvinvointialueuudistuksen 
voimaanpanolain 42 § mukaisessa kirjanpitokäsittelyssä sitä ei huomioida millään tavalla.  







Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 22.3.2022 


Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 22.3.2022 antanut lausunnon (lausunto 127) kuntayhtymän 
alijäämän kattamisesta peruspääomaa alentamalla. Lausuntoa on pyytänyt Länsi-Pohjan sairaanhoitopiiri.  
 
Länsi-Pohjan sairaanhoitopiiri on perustellut peruspääoman alentamista sillä, että sairaanhoitopiirin 
toiminta ja pääomarahoituksen tarve on supistunut Mehiläisen kanssa tehdyn ulkoistussopimuksen myötä. 
Sen lisäksi toiminta loppuu vuoden 2022 lopussa. 
 
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunut: ”Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan 
uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain 20 §:n 
mukainen kuntayhtymän siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n perustelujen tai 
kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoittama tilanne, jossa kuntayhtymän palvelutoiminta supistuu 
pysyvästi ja tämän vuoksi pitkäaikaisen rahoituksen tarve vähenee. Lausuntopyynnössä kuvatussa 
tilanteessa peruspääomaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteenä tase-erien välisenä siirtona 
kuntayhtymän alijäämän kattamiseksi.” 
 
Länsi-Pohja on perustellut peruspääoman alentamista eri perusteella kuin Keski-Suomen 
sairaanhoitopiirissä on suunniteltu. Kuntajaosto ottaa lausunnossaan kantaa nimenomaisesti siihen, että 
toiminnan siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole sellainen tilanne, jossa kuntayhtymän palvelutoiminta 
supistuu ja pitkäaikaisen rahoituksen tarve vähenee eikä kuvatussa tilanteessa peruspääomaa ole 
mahdollista alentaa alijäämän kattamiseksi. Tulkitsemme lausuntoa siten, että sen johtopäätös ei koske 
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilannetta, sillä emme ole esittäneet peruspääoman alentamista tästä 
syystä.  
 
Kuntajaoston lausunnon perusteluissa kuvataan lisäksi näin: ”Kuntayhtymän alijäämien kattamista 
koskevan voimaanpanolain säännöksen tarkoituksena on varmistaa, että kuntien järjestämisvastuun aikana 
syntyneet kuntayhtymän menot jäävät kuntien rahoitettaviksi. Peruspääoman alentaminen alijäämien 
kattamiseksi merkitsisi sitä, että kunnat eivät vastaisi niiden järjestämisvastuun aikana syntyneistä 
kuntayhtymän menoista, vaan alijäämien määrä vähentäisi hyvinvointialueelle siirtyvää nettovarallisuutta.” 
 
Keski-Suomen sairaanhoitopiirissä yksi merkittävä tekijä alijäämän syntyyn on ollut vuonna 2021 
valmistuneen investoinnin, sairaala Novan käyttöönotto. Sairaala Novan käyttöönoton myötä 
pääomakustannukset realisoituvat jo vuosina 2021 ja 2022 (poistot, rahoituskulut), mutta uusien 
toimintaprosessien hyödyt realisoituvat osin vasta ajan kanssa. Vuoden 2021 menoissa on ollut myös 
kertaluonteisia, Novan käyttöönottoon ja toiminnan käynnistämiseen liittyviä menoja.  
 
Sairaala Novan käyttöönottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja sen jäsenkuntien kanssa 
yhteistyössä useamman vuoden talouden tasapainotusohjelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata 
sairaala Novan käyttöönottovaiheeseen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden aikana. 
Sairaanhoitopiirin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, että sairaala Novan ensimmäisinä 
toimintavuosina tulos on alijäämäinen ja kertyneet alijäämät katetaan vuosina 2023-2024 tehtävillä 
ylijäämillä kun uusien toimintaprosessien hyödyt alkavat tuottaa tulosta. Aikataulu muuttui uuden 
hyvinvointialuelainsäädännön vuoksi. Uuden aikataulun vuoksi käy niin, että kunnille kohdentuvat kyllä 
sairaala Novan vuosien 2021 ja 2022 pääomakulut ja Novan käyttöönoton ja toiminnan käynnistymisen 
kertaluonteiset menot, mutta hyödyt toteutuvat pääasiassa hyvinvointialueelle. Tilanne on siis 
päinvastainen kuin kuntajaoston lausunnossa kuvattu tilanne – hyvinvointialue ei maksa kaikista niistä 
menoista, joita vastaavat hyödyt sille realisoituvat. Tätä sairaanhoitopiirin jäsenkunnat ovat myös osaltaan 
kritisoineet alijäämän kattamiseen liittyen.   
 
Tästä syystä tulkitsemme, että Keski-Suomen tilanteessa lausunnon perusteluissa esitetty periaate siitä, 
että menon tulisi kohdistua oikealle maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eikä 







peruspääoman alentaminen perusteettomasti heikentäisi hyvinvointialueen tilannetta. Lisäksi alijäämän 
kattamissuunnitelman mukaisesti osa kertyneistä alijäämistä (17 miljoonaa euroa) katettaisiin kuntien 
maksamana. 
 
 
Johtopäätös 


Keski-Suomen sairaanhoitopiiri tulkitsee, että edellä esitetyin perustein alijäämän kattaminen 
peruspääomaa alentamalla on tässä muuttuneessa tilanteessa mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021 
voimaan tullut lainsäädäntö huomioiden. 


Peruspääomaa esitetään alennettavaksi 24 miljoonalla eurolla, joka vastaa keskimääräisten poistojen ja 
keskimääräisten, alentuneiden korvausinvestointien erotusta lähivuosina.  


Peruspääoman alentaminen tehtäisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin vuonna 2022 edellisten tilikausien 
alijäämän vähennyksenä. Peruspääoman alentaminen vaatii sairaanhoitopiirin perussopimuksen mukaisesti 
sairaanhoitopiirin valtuuston päätöksen. 
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Lähettäjä: Suntioinen Aija
Vastaanottaja: Mäkinen, Matti
Kopio: Koivisto Timo; vesa.voutilainen@jkl.fi; Lasse Leppä; Tollet Jan
Aihe: VS: Ksshp: n tilinpäätöskäsittely on nyt käsittämätön
Päivämäärä: keskiviikko 8. maaliskuuta 2023 18.20.12

Hei,
kiitos viestistäsi.

Asian tausta on kuten kirjoitat - päätös peruspääoman alentamisesta tehtiin Ksshp:n valtuustossa 17.6.2022 ja
päätös on lainvoimainen. Ennen päätöksentekoa selvitettiin tilintarkastajan näkemystä peruspääoman
alentamiseen ja sen perusteella oli käsitys, että näin voidaan toimia.

Asiassa on tämän jälkeen ollut useampia vaiheita. 25.11.2022 väliraportissaan tilintarkastaja esitti uuden
suosituksen siitä, että peruspääoman alentamisesta tulisi pyytää Kuntakilan lausunto. Näin toimittiinkin.
Kuntakila käsitteli asiaa 20.12.2022 ja totesi, ettei se anna asiasta uutta lausuntoa vaan lausuntopyyntöön
vastataan sihteerin kirjeellä.

Tämän jälkeen sairaanhoitopiiri pyysi asiasta lausuntoa ja tietoa oikeasta menettelytavasta vielä
sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta. Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta 28.12.2022 saadun vastauksen mukaan
Kuntakilan sihteeriltä saadussa kirjeessä on selkeästi kielteinen suhtautuminen peruspääoman alentamiseen.
Tilintarkastaja totesi myös, että ei kuitenkaan voi suoraan todeta, että kuntayhtymä ei voisi toimia valtuuston
päätöksen mukaan, sillä peruspääoman alentaminen kuuluu valtuuston toimivaltaan ja tällaisten perustavaa
laatua olevien kysymysten ratkaiseminen on oikeuskäytännössä katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon
piiriin. Tältä pohjalta sairaanhoitopiirin hallitus päätti 28.12.2022, että peruspääoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen päätöksen mukaisesti ja että vuodelta 2022 laadittava tilinpäätös
valmistellaan niin, että siinä huomioidaan sairaanhoitopiirin peruspääoman alentaminen 24 miljoonalla eurolla
ja tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä todetaan pyydetty lausunto & siihen saatu Kuntakilan sihteerin vastaus.

Nyt helmikuun lopussa Hyvinvointialueen ja ministeriöiden (STM, SM, VM) välisessä lakisääteisessä
ohjausneuvottelussa ministeriöt nostivat esiin sairaanhoitopiirin peruspääoman alentamisen ja kysymyksen siitä,
onko tehty peruspääoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain kanssa. VM:n
edustajien kanta oli, että menettely olisi ristiriidassa voimaanpanolain kanssa. Tästä syystä neuvottelun jälkeen
sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta pyydettiin vielä kannanottoa ennen aluehallituksen tilinpäätöskäsittelyä
siihen, onko menettelytapa ristiriidassa voimassa olevien säädösten kanssa niin, että sitä tulisi korjata vai
voidaanko näin valmisteltu tilinpäätös hyväksyä ja allekirjoittaa.

Sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on nyt todennut, että tilinpäätös on virheellinen, jos alijäämä katetaan
peruspääomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka
mukaan jäsenkuntien tulisi kattaa 31.12.2022 mennessä kertyneet alijäämät.

Olemme pyytäneet tilintarkastajalta täsmennystä vielä siihen, mikä on tässä tilanteessa oikea
päätöksentekomenettely.

t. Aija

-----Alkuperäinen viesti-----
Lähettäjä: Mäkinen, Matti <matti.makinen@hankasalmi.fi>
Lähetetty: keskiviikko 8. maaliskuuta 2023 14:58
Vastaanottaja: Suntioinen Aija <aija.suntioinen@ksshp.fi>; Koivisto Timo <Timo.Koivisto@jyvaskyla.fi>;
vesa.voutilainen@jkl.fi; Lasse Leppä <lasse.leppa@laukaa.fi>; Tollet Jan <jan.tollet@hyvaks.fi>
Aihe: Ksshp: n tilinpäätöskäsittely on nyt käsittämätön

Olen Aija ja Lasse hyvin hämmentynyt ja pettynyt hyvinvointialueen toimintaan ja kerron suoraan, että meidän
kuntien on harkittava nyt tarkkaan toimenpiteitä.
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Te kaksi olette keskeisesti olleet itse valmistelemassa ja perustelemassa peruspääoman laskua, joten siksi
suuntaan tämän  viestini ensin teille

Ensinnäkin on yksiselitteisesti niin, että me kunnissa toimimme tällä hetkellä sairaanhoitopiirin valtuuston
lainvoimaisen kesäkuun päätöksen mukaisesti, jonka oikeellisuudesta sairaanhoitopiirin hallitus teki päätöksen
joulukuussa srh-piirin tilintarkastajaa kuultuaan.

Sitä päätöstä ei saman tilintarkastajan nyt muuttunut mielipide muuta, vaan käytännössä hyvinvointialueen
valtuuston pitäisi kumota sairaanhoitopiirin valtuuston päätös (tai vähintään hyvinvointialueen hallituksen) - ja
tuo mahdollinen hyvinvointialueen päätöshän on valitusoikeudellinen. Ja tuota valitusoikeutta ainakin osa
meistä mahdollisesti harkitsee riippuen mahdollisen päätöksen perusteluista.

Toistaiseksi kuntien tulee toimia lainvoimaisen päätösten mukaisesti. Tilinpäätöksessä ei teknisesti voida
päätöstä, jolla Sairaanhoitopiirin valtuusto on peruspääomaa alentanut., muuttaa. Voiko hyvinvointialue sitä
uudelleen korottaa, siis vuoden 2022 lopussa lakkautuneen,jää sitten nähtäväksi - mutta päätöksiä
hyvinvointialueen päätöksentekoelimiltä asia vaatii. KSSHP:n taseessahan peruspääoman tulisi olla ollut
kesäkuun valtuuston päätöksen mukaisessa muodossa sen jälkeen, kun valtuuston päätös on tullut
lainvoimaiseksi

Tulemme myös kunnanjohtajakokouksessa pohtimaan kannanottoa tähän peruspääoman käsittelyyn. Viimeksi
lokakuun kokoukseen pyysin sinut Aija vielä kerran perustelemaan, miksi peruspääoman alentaminen on
mahdollista ja meillä sinun laatimat esittelykalvot siitä onkin arkistoituna. Jan Tollet oli paikalla asian käsittelyä
kuuntelemassa ja ei kommentoinut yhtään mitään

Ksshp:n tilintarkastaja on myös luku sinänsä. Hänhän ei havainnut aikoinaan ollenkaan sairaalaNovan ylitystä  -
tässä peruspääoma-asiassa hän joulukuussa viimeksi totesi menettelyn olevan mahdollista. Nyt sitten,
tilanteessa, missä mikään ei ole käytännössä muuttunut, hän muuttaa kantaansa.

Ei asioita näin voi hoitaa.

Ajoitus on myös mielenkiintoinen. Kaikki kunnat ovat tilinpäätöksensä nyt valmistelleet ja kesäkuusta saakka
tiedossa olleeseen sairaanhoitopiirin päätökseen palataan nyt maaliskuussa.

Lopuksi totean, että en tule myöskään esitetyssä muodossa allekirjoittamaan sitä KSSHP:n talouden
tasapainotusryhmän muistiota.

Tulen sen sijaan kaiken nyt nähdyn kokeneena kirjoittamaan siihen perustellun eriävän  mielipiteen, jossa tuon
esille sen, että me työryhmän jäsenet useaan kertaan toimme työssä esille epäkohtia sairaanhoitopiirin talouden
suunnittelussa ja johtamisessa, mikä ei oikeastaan johtanut mihinkään koskaan. Oikeastaan kukaan ei johtanut.

Mutta lopuksi kertokaa minulle, millä perusteella KSSHP:n tilinpäätös muuttuisi, ilman että hyvinvointialueen
valtuusto ensin käsittelisi KSSHP:n peruspääomaa. Ja miksi hyvinvointialue ei kesäkuussa valittanut KSSHP:n
valtuuston päätöksestä tai joulukuussa KSSHP:n hallituksen. Muistutan, että tilintarkastaja ei päätöksiä tee - ei
etenkään jatkuvasti näkemyksiään muuttava . Tilinpäätöksessä kootaan yhteen tehdyt päätökset ja tapahtuneet
toiminnot. Peruspääoman alentamisesta on tehty päätös kesäkuussa

T Matti Mäkinen

Lähetetty iPhonesta



Hankealue

Alustava voimalapaikka

Alustava suunniteltu tiestö

Kuntaraja
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