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Valtuusto
KOKOUSAIKA Maanantai 23.10.2023 kello 18.00-19.25
Bt Konneveden kunnantalo, Konnevesisali
SAAPUVILLA OLLEET
JASENET 15 valtuutettua LIITE A

1 varavaltuutettu

MUUT SAAPUVILLA OLLEET
(ja lisniiolon peruste)

Pasanen Mika, kunnanjohtaja
Hyppénen Jouko, kunnansihteeri, pdytakirjanpitdja

ASIAT §:t 17-20
POYTAKIRJAN Puheenjohtaja Poytikirjanpitiji
ALLEKIRJOITUS JA
VARMENNUS -
Maritta Puttonen Jouko H ynen
LAILLISUUS JA . Valtuusto totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja padtosvaltaiseksi
BEAOS VI ERS O Sa (kutsu ja esityslista lihetetty 18.10.2023, asialista néhtévana kunnan

POYTAKIRJAN TARKASTUS . . . =
(tarkastuspaikka ja -aika ilmoitustaululla 18.10.2023 ja kuulutus Laukaa-Konnevesi-lehdessé

sekii tarkastajien allekirjoitukset) 19.2.2023).
Poytikirjantarkastajien valinta

Poytakirjantarkastajiksi valtuusto valitsi aakkosjérjestyksen mukaisesti Aki
Hytosen ja Maarit Kauppisen.
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Aki Hytdnen faarit Kauppinen

POYTAKIRJA ON PIDETTY Paikka ja pvm.
YLEISESTI NAHTAVANA

Konneveden kunnan verkkosivuilla 24.10.2023 lukien

Virka-asema Allekirjoitus
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Kunnansihteeri Jouko H onen




LITE A

KONNEVEDEN VALTUUSTO
23.10.2023 Adnestys
Lasn&olo- ja danestysluettelo
s 19 8§
Valtuutetut Ldsnd  |Pois Jaa Ei  Tyhja Jaa Ei  [Tyhja
Puttonen Maritta, pj. | x| x |
Korhonen Eeva, 1. vpj. X X
Karhunen Pekka, 2. vpj. X X
Hintikka Sanna X X B
Hyt61a Matti X X
Hyténen Aki X X
Hénninen Mauri . X X
Kakko Matti ; | X B
Kauppinen Maarit X X B
Korhonen Hannu X X
Liimatainen Sanna X X
Minkkinen Miia | X X
Minkkinen Terhi _ | X B
Siekkinen Sanna X X
Vainio Harri X X
Vihtonen Esa X X |
Vaisénen Simo X X
Varavaltuutetut kutsumajirjestyksessa
Keskusta | | |
1. Kyt6la Pentti | X | X

2. Hayrinen Anna
3. Pynnénen Pekka
4. Leppanen Arvo
5. Leskinen Jouko

Sdp

1. Huuskonen Matti
2. Utriainen Sanna
3. Marjanen Minna

Kokoomus
1. Salonen Katri-Maaria
2. Rossi Matti

Perussuomalaiset
1. Kupari Antti

Vasemmistoliitto
1. Kauppinen Pirjo

Yhteensa .16
Muut

Pasanen Mika X
Hyppdnen Jouko X

Nuorisovaltuuston edustaja
Puttonen Nelli X

Hallintos@dnnon 23 §: Varajdsenen kutsuminen

Toimielimen jasenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava varajésen sijaansa.
Milloin jasen on esteellinen kasittelem&an jotakin asiaa kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua
jonkin asian késittelyyn, han voi kutsua varajésenen kokoukseen sité asiaa kasittelemaan. MyGs pu-
heenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voi toimittaa kutsun varajésenelle.

Kaytants: Estynyt valtuutettu kutsuu varajésenen itse tai ilmoittaa estymisensa kunnantalon neuvontaa.




Viranomainen

KOKOUSKUTSU

Valtuusto
KOKOUSAIKA Maanantai 23.10.2023 klo 18.00
KOKOUSPAIKKA Konnevesisali
KASITELTAVAT ASIAT
Asia numero Liite numero Asia
Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus
Poytakirjantarkastajien vaali
1. Liite 1 Valmiussuunnitelman paivitys
2. Liitteet 2-3 Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestaminen 1.1.2025 lukien
3. Tuloveroprosentti vuonna 2024
4. Kiinteistoveroprosentit vuonna 2024
P(:)YTAKI_RJAN
NAHTAVANAPITO Kokouksen tarkistettu pdytakirja, johon on liitetty valitusosoitus, pidetdén yleisesti
nihtdvana Konneveden kunnan verkkosivuilla 24.10.2023 lukien.
MARITTA PUTTONEN
Maritta Puttonen
valtuuston puheenjohtaja
JULKIPANOTODISTUS Tama kokouskutsu on julkipantu julkisten kuulutusten itmoitustaululle 18.10.2023

Fyany S

limoitustaulunhoitaja Tuomas Korhonen
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1. VALMIUSSUUNNITELMAN PAIVITYS

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hypponen

Kh. 25.9.2023 § 88
Liite 5 Liitteend on Konneveden kunnan paivitetty valmiussuunnitelma liittei-

neen.

Liitteet ovat salassapidettivid (laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta 621/1999 § 24.8)

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus pattis esittdd valtuustolle, ettd valtuusto hyviksyy liit-
teend olevan pdivitetyn valmiussuunnitelman.

Paitos

Kunnanhallitus hyviksyi pddtosehdotuksen yksimielisesti.

Liitteend on Konneveden kunnan péivitetty valmiussuunnitelma liittei-
neen.

Liitteet ovat salassapidettivia (laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta 621/1999 § 24.8)

Valt. § 17
Liite 1 Kunnanhallituksen ehdotus

Valtuusto hyviksyy liitteend olevan péivitetyn valmiussuunnitelman.
Paitos

Valtuusto hyviksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __ /2023

Poytékirjanpitiji
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2. JULKISTEN TYOVOIMAPALVELUIDEN JARJESTAMINEN 1.1.2025 LUKIEN

Valmistelijat: hallintojohtaja Aleksi Heikkild, p. 040 823 7921
kunnansihteeri Jouko Hyppdnen, p. 0400 500 231

Kh. 2.10.2023 § 89
Liitteet 1-2 Tydvoimapalveluiden siirtiminen kuntien vastuulle

Vuonna 2019 laaditun padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman
(s. 131) mukaan “kuntien roolia ty6llisyyspalveluiden jérjestdjana vah-
vistetaan. Tyollisyyspalveluiden jarjestdminen ja toteuttaminen voidaan
sopimuksella antaa yhden tai useamman kunnan tehtiviksi kuntien
kanssa tehtyjen sopimusten pohjalta. Toimeenpanon tueksi sdddetdin
tarvittaessa erillislainsdadénts.”

Pafministeri Marinin hallitus paétti huhtikuussa 2021 niin sanotussa
puolivili- ja kehysriihessé jatkaa valmistelua te-palveluiden siirtimisek-
si kunnille. Lokakuussa 2022 hallitus antoi eduskunnalle esityksen jul-
kisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestdmistd koskevak-
si lainsdadanndksi (HE 207/2022 vp.). Eduskunta hyvéksyi lakiehdo-
tukset maaliskuussa 2023.

Maaliskuussa 2023 vahvistetussa tyévoimapalveluiden jérjestimisestéd
annetussa laissa (380/2023) sdddetdan kuntien jarjestdmisvastuulle kuu-
luvista julkisista tydvoimapalveluista ja nithin liittyvisté tehtivista. Jul-
kisilla tydvoimapalveluilla turvataan osaavan tyévoiman saatavuutta ja
tyoti hakevien mahdollisuuksia saada tyotd sekd edistetddn uuden yri-
tystoiminnan syntymisti, yritysten toimintaedellytyksid ja ty6eldmén
laatua.

Lain 2 §:n mukaan julkisina tyévoimapalveluina jérjestetdén tyonvéli-
tyspalveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, valmennusta, tyGvoi-
makoulutusta ja muutosturvakoulutusta. Julkisiin tydvoimapalveluihin
kuuluvat myés henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-
arvioinnit, tdimén lain mukaiset kokeilut, ty6ttomyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen opiskelu seki tyonantajalle ja henkildasiak-
kaalle myoOnnettdvit tuet ja korvaukset.

12 §:n mukaan kunta voi jirjestdd kunnan jarjestimisvastuulle kuuluvat
tydvoimapalvelut itse, jos kunnan ty6voiman méédrd on vahintdidn
20 000 henkild4. Jos méérd on téitd pienempi, kunnan on muodostettava
palveluiden jérjestdmiseksi yhteistoiminta-alue (ty6llisyysalue) yhdesséd
jonkin toisen tai useamman muun kunnan kanssa siten, etté tyollisyys-
alueen kuntien yhteenlaskettu tyGvoiman méérd on vihintidn 20 000
henkildd. Tyollisyysalueen tulee muodostaa maantieteellisesti yhteni-
nen, tydmarkkinoiden ja ty6ssakdynnin kannalta toimiva alue. TyGvoi-
man méiirilli tarkoitetaan Tilastokeskuksen tyossdkéyntitilastoon perus-
tuvaa kunnan ty6llisten ja ty6ttdmien yhteismaarda.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedellda ___ /2023

Poytékirjanpitdji
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Tybévoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jéljempéna myds
voimaanpanolaki) 1 §:n mukaan tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd
annettu laki tulee voimaan 1.1.2025 lukien. Tyovoimapalveluiden jir-
jestdmisvastuu siirtyy kunnille siis vuoden 2025 alkaessa, jolloin ty6lli-
syysalueiden varsinaisen toiminnan on kdynnistyttava.

Tyéllisyysalueiden valmistelutoimet ja aikataulu

Tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 13 §:n mukaan ty6lli-
syysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tyévoimapalveluiden ja
niihin liittyvien tehtdvien jarjestimisestd kuntalain (410/2015) tarkoit-
tamassa lakisddteisessd yhteistoiminnassa.

Tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 15 §:n 1 momentin
mukaan kuntien, jotka muodostavat ty6llisyysalueen, on toimitettava
tyo- ja elinkeinoministeriélle sopimus yhteisestd toimielimesti tai kun-
tayhtyman perussopimus.

Mainitun pykéldn 4 momentin perusteella sopimuksen yhteydessd mi-
nisteriolle on toimitettava myos tyollisyysaluetta varten laadittu suunni-
telma tyovoimapalveluiden jarjestdmiseksi (jaljempand my0s jarjesti-
missuunnitelma). Suunnitelmasta on kaytiva ilmi:

1) tissi laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen varattavat taloudelli-
set ja henkilOstovoimavarat sekd niiden kohdentuminen;

2) téssd laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut;

3) toimipisteiden maér ja sijoittuminen;
4) yhteisty6tahot ja -muodot;

5) ty6perdisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon
sekd tydvoiman liikkuvuuden edistiminen ja

6) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Tyovoimapalveluiden jérjestamisestd annetun lain 15 §:n ja voimaanpa-
nolain 3 §:n perusteella sopimus ja jarjestdmissuunnitelma on toimitet-
tava tyo- ja elinkeinoministeri6lle kahden viikon kuluessa hyviksymi-
sestd, kuitenkin viimeistddn 31.10.2023.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld /2023

Poytikirjanpitidji
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Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen muodostaminen

Keski-Suomen kuntien eri toimijat ovat seuranneet julkisten ty6voima-
palveluiden uudelleenjérjestelyn valtakunnallista valmistelua ja pohti-
neet kuntien vastuulle tulevien uusien tehtévien hoitamisen edellytté-
mai tySllisyysalueiden muodostamista.

Pohjoisen Keski-Suomen kuntien kesken on kevéasti 2023 alkaen val-
misteltu tydllisyysalueen muodostamista kuntalain 49 ja 51 §:ssé tarkoi-
tetulla yhteisen toimielimen mallilla eli vastuukuntamallilla. Valmiste-
Iun lhtékohtana on ollut, ettd vastuukuntana olisi Adnekosken kaupun-
ki ja ty6llisyysalueen tehtdvistd kuntien yhteisend toimielimené vastaisi
Ainekosken kaupungin organisaatioon perustettava tySllisyysaluelauta-
kunta. Tdma lautakunta toimisi tyollisyysalueen ty6voimaviranomaise-
na.

Valmisteluty6hon on loppuvaiheessa osallistunut Adnekosken kaupun-
gin ohella 12 muuta kuntaa eli Hankasalmen kunta, Kannonkosken kun-
ta, Karstulan kunta, Kinnulan kunta, Kivijarven kunta, Konneveden
kunta, Kyyjirven kunta, Laukaan kunta, Pihtiputaan kunta, Saarijarven
kaupunki, Uuraisten kunta ja Viitasaaren kaupunki. Muodostettava Poh-
joisen Keski-Suomen tydllisyysalue késittéisi siis kaikkiaan 13 kuntaa,
joissa on yhteensé noin 75 100 asukasta ja noin 31 800 henkil6n suurui-
nen ty0voima.

Valmisteluty6 on organisoitu tyéryhmiin, joissa on valmisteltu kuntien
vilistd sopimusta, tydllisyysalueen kustannusten perusteita ja jakautu-
mista seki jirjestdmissuunnitelmaa. Ehdotukset sopimukseksi ja jérjes-
tamissuunnitelmaksi valmistuivat syyskuussa 2023 otettaviksi hyvik-
symiskésittelyyn kuntien toimielimissa.

Kuntien vilisen sopimuksen keskeisid midrayksii

Kuntien vilisessi sopimuksessa tulee sopia muun ohella kuntien oikeu-
desta nimet4 tai valita edustajia yhteiseen toimielimeen eli ty6llisyys-
aluelautakuntaan seki dénivallan jaosta lautakunnassa. Valmistelussa on
piddytty malliin, jossa vastuukunnan eli Aénekosken kaupungin ni-
meémistd ehdokkaista valittaisiin lautakuntaan kaksi jésenté ja ndiden
henkilSkohtaiset varajésenet ja kunkin muun sopijakunnan nimedmistd
ehdokkaista valittaisiin yksi jdsen ja timéan henkilokohtainen varajéisen.
Yhteensi lautakuntaan kuuluisi siis 14 jdsentd.

Tyéllisyysaluelautakunnan puheenjohtaja valittaisiin Adinekosken kau-
pungin nimeédmisti ehdokkaista ja varapuheenjohtaja vuorotellen kun-
kin muun sopijakunnan nime&mistd ehdokkaista.

Aﬁpivalta tyollisyysaluelautakunnan jasenten kesken jakautuisi niin, et-
td Adnekosken kaupungin ehdokkaista valituilla olisi kuusi ja puoli 4n-
t4 per jisen ja kunkin muun kunnan ehdokkaista valituilla yksi &éni per

Paoytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld _ /2023
PoytiKirjanpitdji
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jisen. Lautakunnan jésenilld olisi talloin yhteenlaskettuna 25 &anté, jois-
ta Ainekosken kaupungin edustajilla olisi yli puolet (13/25).

Edelli kuvattu paikkajaon ja d4nivallan jaon malli toteuttaa samanaikai-
sesti kahta tirkedd tavoitetta: toisaalta jokainen sopijakunta on aina
edustettuna tydllisyysaluelautakunnassa ja toisaalta vastuukunta, joka
on lain edessi vastuussa palveluiden jarjestdmisestd ja tuottamisesta ko-
ko tydllisyysalueella, saa taloudellisia ja muita sitoumuksiaan vastaavan
vaikutusvallan lautakunnan péatoksentekoon.

Ainekosken kaupungin ehdokkaista valittujen ty6llisyyslautakunnan ja-
senten #inivaltaa rajoitettaisiin kuitenkin tiettyihin asioihin liitettdvalld
miirdenemmistdvaatimuksella. Valmistelussa on paddytty sithen, ettd
lautakunnan péitoksenteossa edellytettdisiin kahden kolmasosan (2/3)
méadrdenemmistéd silloin, kun kyseessd on tydvoimaviranomaiselle
kuuluvan toimivallan siirtiminen muulle sopijakunnalle tai kolmannelle
osapuolelle koskevan sopimuksen tekeminen tai paattdminen ja lisaksi
silloin, kun esilld on tyéllisyysalueen toimipisteiden maéaraa ja sijoittu-
mista koskeva muu kuin tilap@inen muutos.

Kaytinnossi midrdenemmistdvaatimus tarkoittaa, ettd jos esimerkiksi
eriit julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat tehtdvit esitetéén siirretta-
viiksi Jyviskyldn kaupungin ja sen organisaatiossa toimivan tydvoima-
viranomaisen hoidettavaksi, tulee ehdotuksen kannalle Pohjoisen Keski-
Suomen tyo6llisyysaluelautakunnassa asettua Adnekosken kaupungin
edustajien lisiksi ainakin neljan muun kunnan edustajien, jotta ehdotus
tulisi hyviksytyksi. Tll6in ehdotuksen kannalla olisi 17 d4ntd 25:sté ja
madrdenemmistovaatimus 2/3 ddnistd tayttyisi.

Yhteistoimintavelvoite

Osana tyollisyysalueiden valmistelua kunkin muutokseen liittyvén
tydnantajan tulee huolehtia tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteis-
toiminnasta siten kuin tistd on sdadetty. Valtio huolehtii yhteistoimin-
nasta tyo- ja elinkeinotoimistojen henkil6ston ja valtion muun henkilds-
ton kanssa silti osin kuin tima henkil5st6 on siirtyméssé kuntien palve-
lukseen ty6llisyysalueiden tehtdviin.

Yhteistoimintavelvoite koskee my6s kuntia ndiden oman, nykyisen
henkildston osalta tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnas-
ta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:n
(631/2021) mukaan. Sanotun lain 5 §:n mukaan ennen kuin tynantaja
ratkaisee asian, hidnen on neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa yksi-
mielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen perusteis-
ta, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijoiden kanssa,
joita asia koskee. Yhteistoimintamenettely on saatettava paitokseen en-
nen kuntien toimielinten paatoksid tyollisyysalueen muodostamisesta.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelldi __ /2023

Poytikirjanpitiji
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Ainekosken kaupunki kdynnisti Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyys-
alueen muodostamiseen liittyvit yhteistoimintaneuvottelut henkildston-
sd kanssa huhtikuussa 2023. Neuvotteluissa kisiteltiin tyollisyysalueen
muodostamisen perusteita, erilaisia vaihtoehtoja tydllisyyspalveluiden
jarjestdmiselle ja niiden vaikutuksia henkilostoon. Tydllisyysalueen
muodostamista koskevaa paatoksentekoa edeltavit yhteistoimintaneu-
vottelut todettiin paittyneiksi 19.9.2023 pidetyssé yhteistoimintaelimen
kokouksessa.

Toimivalta

Ainekosken kaupungin pditokset kunnan jirjestdmisvastuulle kuulu-
vien tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd, kuntien vélisen sopimuksen
hyviksymisesti ja jarjestimissuunnitelman hyviksymisestd kuuluvat
valtuuston tehtiviksi, silld nditd koskevaa toimivaltaa ei ole hallinto-
sdinnossi siirretty muulle toimielimelle tai viranhaltijalle.

Liitteet

Liitteind ovat seuraavat asiakirjat:

- Ehdotus kuntien véliseksi sopimukseksi Pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysalueesta

- Ehdotus tyvoimapalvelujen jérjestamistd koskevaksi suunnitelmaksi

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus pdéttad ehdottaa valtuustolle, ettd valtuusto

1) pattad, ettd Adnekosken kaupunki jirjestdd kunnan jirjestdmisvas-
tuulle 1.1.2025 lukien kuuluvat julkiset tydvoimapalvelut kuntien véli-
sessi yhteistoiminnassa ja osallistuu Pohjoisen Keski-Suomen ty6lli-
syysalueen muodostamiseen edell esittelytekstissd ja liitteissé tarkoite-
tun mukaisesti;

2) hyviksyy kuntien vilisen sopimuksen Pohjoisen Keski-Suomen tyol-
lisyysalueesta liitteend olevan ehdotuksen mukaisesti;

3) hyviksyy ty6voimapalvelujen jérjestamistd koskevan suunnitelman
liitteend olevan ehdotuksen mukaisesti ja

4) paattad, ettd edelld kohdissa 1-3 tehdyt padtokset tdytantbonpannaan
vilittémasti mahdollisesta muutoksenhausta ritppumatta.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __ /2023

Poytikirjanpitidja
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Valt. § 18
Liitteet 2-3

Liitteind ovat seuraavat asiakirjat:

- Ehdotus kuntien viliseksi sopimukseksi Pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysalueesta

- Ehdotus tyovoimapalvelujen jarjestamistd koskevaksi suunnitelmaksi
Kunnanhallituksen ehdotus

Valtuusto

1) paittas, ettd Adnekosken kaupunki jirjestid kunnan jirjestdmisvas-
tuulle 1.1.2025 lukien kuuluvat julkiset tydvoimapalvelut kuntien vili-
sessi yhteistoiminnassa ja osallistuu Pohjoisen Keski-Suomen tydlli-

syysalueen muodostamiseen edelld esittelytekstissa ja liitteissé tarkoite-
tun mukaisesti;

2) hyviksyy kuntien vélisen sopimuksen Pohjoisen Keski-Suomen tyol-
lisyysalueesta liitteena olevan ehdotuksen mukaisesti;

3) hyviksyy ty6voimapalvelujen jirjestamistd koskevan suunnitelman
liitteend olevan ehdotuksen mukaisesti ja

4) paittid, ettd edelld kohdissa 1-3 tehdyt péditokset tiytintG6npannaan
vilittémasti mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Paétos

Valtuusto hyviksyi paddtésehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __ /2023

Poytikirjanpitiji
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3. TULOVEROPROSENTTI VUONNA 2024

Kh. 16.10.2023 § 93

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hypponen, p. 0400 500 231

Kuntalain (410/2015) 111 §:n mukaan valtuuston tulee p#ittda kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistGveroprosenteista sekd muiden verojen pe-
rusteista viimeistiin talousarvion hyviksymisen yhteydessi. Verotus-
menettelystd annetun lain (1558/1995) 91 a §:n (520/2010) mukaan
kunnan tulee ilmoittaa seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle
viimeistiin edeltivin vuoden marraskuun 17 paivéna. Tuloveroprosent-
ti on ilmoitettava prosenttiyksikon kymmenyksen tarkkuudella
(624/2021).

Konneveden kunnan vuoden 2023 tuloveroprosentti on 9,36

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus padttds esittdd valtuustolle, ettd valtuusto médérad vuo-
den 2024 tuloveroprosentiksi 10,0.

Keskustelun kuluessa Jouko Leskinen ehdotti, ettd kunnanhallitus esit-
taa valtuustolle, ettd valtuusto maarad vuoden 2024 veroprosentiksi 9,9.
Esa Vihtonen ja Mauri Hanninen kannattivat Leskisen ehdotusta.

Miia Minkkinen ehdotti veroprosentiksi 9,7. Kukaan ei kannattanut
Minkkisen ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun kuluessa on tehty kunnanjohtajan
ehdotuksesta poikkeava ehdotus, joten asiasta on dénestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, etté ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan ehdo-
tusta, Adnestivit JAA ja ne, jotka kannattavat Jouko Leskisen ehdotusta,
ddnestdvit EI.

Kunnanhallitus hyvdksyi danestysehdotuksen yksimielisesti.
Adnestyksessé annettiin seitsemén EI-4dntd (Sanna Liimatainen, Mauri
Hinninen, Matti Kakko, Miia Minkkinen, Terhi Minkkinen, Jouko Les-
kinen ja Esa Vihtonen). JAA-d4nii ei annettu.

Pdatos

Kunnanhallitus péitti esittdd valtuustolle, ettd valtuusto médrad vuoden
2024 tuloveroprosentiksi 9,9.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __ /2023

Poytikirjanpitdja
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Valt. § 19

Kunnanhallitus késitteli timén asian ensimmaisena.

Kunnanhallituksen ehdotus

Valtuusto méirda vuoden 2024 tuloveroprosentiksi 9,9.

Keskustelun kuluessa Sanna Liimatainen ehdotti, ettd valtuusto palaut-
taa asian valmisteluun. Harri Vainio ja Matti Hyt614 kannattivat ehdo-
tusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun kuluessa on tehty kunnanhallituk-
sen ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus, joten asiasta on dénes-
tettava.

Puheenjohtaja ehdotti, etté ne, jotka kannattavat kunnanhallituksen eh-
dotusta, ddnestivit JAA ja ne, jotka kannattavat Sanna Liimataisen eh-
dotusta, adnestdvat EL

Valtuusto hyviksyi ddnestysehdotuksen yksimielisesti.
Adnestyksessi annettiin 1 JAA-déni ja 15 EI-danté (liite A).

P&dtos

Valtuusto pdétti palauttaa asian valmisteluun.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedella ___ /2023

Poytikirjanpitéji
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4. KIINTEISTOVEROPROSENTIT VUONNA 2024

Kh. 16.10.2023 § 94

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hyppdnen, p. 0400 500 231

Kuntalain (410/2015) 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistéin talous-
arvion hyviksymisen yhteydessi padtettdva kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistoveroprosenteista ja muiden verojen perusteista.

Kiinteistéverolain (654/1992) 11 §:n 2 momentin (1266/2001) mukaan
valtuusto médrai kunnan kiinteistveroprosenttien suuruuden vuosittain
etukiteen samalla kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosen-
tin. Valtuuston tulee méairitd veroprosentit prosentin sadasosan tark-
kuudella.

Lain 11 §:n 4 momentin (527/2010) mukaan kunnan tulee ilmoittaa
kiinteistdveroprosentit Verohallinnolle viimeistddn verovuotta edeltivin
vuoden marraskuun 17 paivéana.

Kiinteistoveroprosenttien rajat ovat 11 §:n 3 momentin ja 12 §:n 1 mo-
mentin (724/2017) mukaan seuraavat:

* yleinen kiinteistoveroprosentti: 0,93-2,00
* pidasiassa vakituiseen asumiseen kéytettévat rakennukset: 0,41-1,00.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi kiinteistoverolain
muuttamisesta (HE 39/2023). Esityksen mukaan maapohjan kiinteisto-
veroprosentti eriytettdisiin yleisesté kiinteistoveroprosentista ja sen ala-
rajaksi asetettaisiin 1,30 nykyisen 0,93:n sijaan.

Valtuuston tulee midrdtd kiinteistoverolain 13 §:n 1 momentin
(724/2017) mukaan erikseen kiinteistoveroprosentti rakennuksille, joi-
den huoneistojen pinta-alasta yli puolta kdytetdén padasiassa muuhun
asumiseen kuin 12 §:ssé tarkoitettuun vakituiseen asumiseen. Tdmén
veroprosentin tulee olla vahintéin 0,93 ja enintdéin 2,00.

Valtuusto voi kiinteistoverolain 12 a §:n (1026/1999) 1 momentin
(970/2016) mukaan maéritd erikseen 2 momentissa tarkoitetun raken-
tamattoman rakennuspaikan veroprosentin, joka on véhintéin 2,00 ja
enintdén 6,00.

13 a § (476/1998) koskee yleishyddyllisen yhteisén omistaman raken-
nuksen ja sen maapohjan kiinteistoveroprosenttia. Valtuusto voi méara-
ti tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssé tarkoitetun yleishyddyllisen yhtei-
sOn omistaman rakennuksen ja sen maapohjan kiinteistoveroprosentin
11 §:ssd sdddettyd alarajaa alhaisemmaksi, jos kiinteistolld sijaitseva ra-
kennus on péaasiallisesti yleisessd tai yleishyddyllisessd kdytossa. Téassd
pykaléssi tarkoitetun kiinteiston kiinteistdveroprosentiksi valtuusto voi
maératd myos 0,00.

Péytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld ___ /2023

Poytidkirjanpitiji
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Valtuusto voi lisdksi madriti kiinteistoverolain 14 §:n (1131/2005) 1
momentin (1291/2015) mukaan erikseen veroprosentin, jota sovelletaan
voimalaitokseen sekd ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen kuulu-
viin rakennuksiin ja rakennelmiin. TAma& veroprosentti voi olla enintéén
3,10.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua veroprosenttia voidaan soveltaa vain,
jos voimalaitoksen nimellisteho ylittdd 10 megavolttiampeeria tai, jos
useampi voimalaitos on kytketty sahkémarkkinalain (588/2013) 3 §:n2
kohdassa tarkoitettuun jakeluverkkoon tai pykélén 3 kohdassa tarkoitet-
tuun suurjinnitteiseen jakeluverkkoon taikka 31 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuun kantaverkkoon yhteisen liittymispisteen kautta, ja
niiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittdd 10 megavolttiampeeria
(723/2017).

Vuoden 2023 kiinteistdveroprosentit ovat seuraavat:

- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,10

- padasiassa vakituiseen asumiseen kéytettévit rakennukset 0,55

- muuhun kuin vakituiseen asumiseen kaytettavat rakennukset 1,20

- yleishy8dyllisen yhteisén omistama rakennus ja sen maapohja 0,00.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus p#ittad esittdd valtuustolle, ettd valtuusto maéraa vuo-
den 2024 yleiseksi kiinteistdveroprosentiksi 1,30, pidasiassa vakitui-
seen asumiseen kiytettdvien rakennusten kiinteistoveroprosentiksi 0,55,
muuhun asumiseen kuin vakituiseen asumiseen kaytettédvien rakennus-
ten kiinteistdveroprosentiksi 1,20 ja voimalaitosten kiinteistoveropro-
sentiksi 3,10.

Lisaksi kunnanhallitus pédttia esittdd valtuustolle, ettd valtuusto méadrdd
tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssé tarkoitetun yleishyddyllisen yhteison
omistaman rakennuksen ja sen maapohjan kiinteistdveroprosentiksi
0,00, mikali kiinteist6lld sijaitseva rakennus on padasiallisesti yleisessid
tai yleishyddyllisessd kéytossi.

Paétos
Kunnanhallitus hyviksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Kunnanhallitus kisitteli timén asian toisena.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __ /2023

Poytikirjanpitiji
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Valt. § 20

Kunnanhallituksen ehdotus

Valtuusto mé#rda vuoden 2024 yleiseksi kiinteistéveroprosentiksi 1,30,
pédasiassa vakituiseen asumiseen kdytettéivien rakennusten kiinteistéve-
roprosentiksi 0,55, muuhun asumiseen kuin vakituiseen asumiseen kéy-
tettdvien rakennusten kiinteistoveroprosentiksi 1,20 ja voimalaitosten
kiinteisté6veroprosentiksi 3,10.

Liséksi valtuusto maérdi tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssé tarkoitetun
yleishyddyllisen yhteisén omistaman rakennuksen ja sen maapohjan
kiinteistoveroprosentiksi 0,00, mikali kiinteistd114 sijaitseva rakennus on
padasiallisesti yleisessd tai yleishyodyllisessd kidytossa.

Keskustelun kuluessa Esa Vihtonen ehdotti, ettd valtuusto palauttaa
asian valmisteluun. Kukaan ei kannattanut Vihtosen ehdotusta.

Paatos

Valtuusto hyviksyi kunnanhallituksen pdatésehdotuksen.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __ /2023

Poytikirjanpitiji
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VALTUUSTOALOITE

Konneveden sosialidemokraattinen valtuustoryhmé ja Konneveden vasemmiston
valtuustoryhmd jattivat aloitteen Pride-liputuksesta.

Aloite on pOytékirjan liitteena.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __ /2023

Paytikirjanpitiji
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1 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiétilanteisiin

1.1 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kuntakonsernissa

Valmiussuunnitelmassa mairitellddn etukateen, milld tavoin yhteiskunnan elintdrkedt
palvelut turvataan kaikissa olosuhteissa. Varautumisen painopiste on normaaliolojen
hairio- ja erityistilanteiden ennakoinnissa, ehkdisemisessa ja hallinnassa.
Normaaliolojen toiminnassa otetaan huomioon hiiridtilojen mahdollisuus ja
valmiuden yllipito pyritidn saamaan osaksi kunnan normaalia toimintaa ja
valmiussuunnittelun painopistettd suunnataan héiritilojen hallinnasta kohti niiden
ennakointia, ehkdisemistd ja ratkaisua.

Kokonaisvarautumista normaaliolojen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin ohjeistetaan
timan valmiussuunnitelman yleiselld osalla, hallintokuntien valmiussuunnitelmilla,
palvelutuotannosta vastaavien organisaatioiden valmiussuunnitelmilla,
rakennuskohtaisilla pelastussuunnitelmilla sekd ohjeilla ja asiakirjoilla, joilla pyritaan
ennakoimaan, ehkidisemaan ja ratkaisemaan normaaliolojen hdiridtilanteita.

Konneveden kunnan kokonaisvarautumista tdydentdvat yhteistyviranomaisten
valmiussuunnitelmat, sekd niiden yritysten valmiussuunnitelmat, joiden toiminta
perushuollon, energiahuollon ja infrastruktuurin alueilla ovat kunnan toimintojen

kannalta elintdrkeita (huoltovarmuus).

Timin valmiussuunnitelman yleinen osa ei ulotu yksityiskohtiin, vaan ne esitetaan
hallintokuntakohtaisissa suunnitelmissa. Yleinen osa on kattosuunnitelma, jossa kootaan
eri toimijoiden valmiussuunnitelmat yhteen ja luodaan hdirio- ja poikkeusoloissa
tarvittavien toimintaedellytysten vaatimat fyysiset puitteet keskeisten tehtdvien ja
toimintojen hoitamiseksi.

Konneveden kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa on kattosuunnitelma kiinteistojen
pelastussuunnitelmalle  sekd  toimialojen,  konsernin ja  merkittdvimpien
yhteistoimintaorganisaatioiden valmiussuunnitelmille.

Valmiussuunnitelman yleinen osa hyvéksytddn valtuustokausittain. Sivistystoimen,
ympéristétoimen, Konneveden kaukoldmp6 Oy:n valmiussuunnitelmat ovat erillisina
liitteing osana valmiussuunnitelmakokonaisuutta (liitteet 1-3). Valmiussuunnitelmaa ja

sen liitteitd paivitetadn tarvittaessa.
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Kuva 1. Organisaation strateginen kokonaisturvallisuus. (Pelastusopiston malli, mukaillen
Makinen 2007, 124)

1.2 Elintirkeat ja kriittiset toiminnot seké niihin kohdistuvat uhkat

Valtioneuvoston periaatepaitokseen yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta (2017) on
kirjattu, ettd elintdrkedt toiminnot ovat poikkihallinnollisia, ~yhteiskunnalle
vilttimittomia toimintokokonaisuuksia, jotka on turvattava kaikissa tilanteissa.

Periaatepaatoksessi yhteiskunnan elintarkeiksi toiminnoiksi on maaritelty:

-Johtaminen

-Kansainvélinen ja EU-toiminta
-Puolustuskyky

-Sisdinen turvallisuus

-Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus
-Vieston toimintakyky ja palvelut
-Henkinen kriisinkestavyys

Joista Konneveden kunnassa merkittdvimmat ovat:

1)Sisdisen turvallisuuden yllapitdminen



Kisittien mm. yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen, vaeston suojaamisen,
pelastustoiminnan, rikosten torjunnan ja rajaturvallisuuden varmistamisen seka

ympdristévahinkojen torjunnan.

2)Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

Kisittien mm. taloudellisten voimavarojen kohdentamisen, omien ICT-jdrjestelmien
turvaamisen, sahkoisen viestinndn kdytettdvyyden varmistaminen, kaukoldmmoén- ja
vesihuollon turvaamisen, jatehuolto, rakentamisen ja asumisen turvaamisen,
tulvariskien hallinnan seka elintarvike- ja pdivittdistavarahuollon turvaamisen.

3)Viestdn toimintakyky ja palvelut

Vieston toimintakyky ja hyvinvointi turvataan ylldpitdmalld keskeiset peruspalvelut.
Niilld edistetddn vieston itsendistd selviytymista kaikissa tilanteissa.

Kisittad mm. viestdn viimesijaisen toimeentulon turvaamisen (nykyisin Kelan vastuulla),
seki keskeisten koulutuspalveluiden hairi6ttoman jatkumisen.

4)Henkinen kriisinkestavyys

Henkiselld kriisinkestivyydelld tarkoitetaan yksildiden ja yhteiskunnan kykya kestda
kriisitilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja selviytyd niiden vaikutuksista. Hyva
henkinen kriisinkestavyys edistda kriiseista toipumista.

Kiytinnossd henkistd kriisinkestdvyytta pidetdan ylla huolehtimalla kulttuuri- ja
nuorisopalveluiden sekid liikuntapalveluiden ylldpitamisestd, vapaaehtoistoiminnan
edistimisesti, luotettavasta viestinndstd sekd syrjdytymisen ja eriarvoisuuden

ehkadisemisesta.

Suomen kansallisessa riskiarviossa 2023 on arvioitu seuraavat uhkamallit:

Informaatiovaikuttaminen

Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

Sotilaallinen voimankaytté

Laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaamalla
Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen tai

muu vikivaltainen isku
6. lsojen vikijoukkojen, ryhmien tai yhteisdjen vakivaltainen liikehdinta tai

yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta
7. Julkisen talouden hdirio
8. Rahoitusjarjestelmdn hairic
9. Energiahuollon hdiriét

e

9.1 Sihkénsaannin suurhdirio
9.2 Polttoaineiden saannin vakavat hairiot
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10. Tieto- ja viestintaverkkojen ja palveluiden hdiriét

11. Kuljetusten jatkuvuuden hairiot

12. Terveysturvallisuuden hdiriot
12.1 Mikrobiladkeresistenssi
12.2 Pandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia
12.3 Eldintautiepidemiat

13. Vesihuollon hairiét
14. Elintarvikehuollon hiriét ja ruoka- ja ravintoturvan heikkeneminen
15. Laajat tai pitkikestoiset onnettomuustilanteet

15.1 Merellinen monialaonnettomuus

15.2 Vakava ydinvoimalaitosonnettomuus Suomessa tai Suomen

ldhialueilla
15.3 Useampi yhtiaikainen laaja maastopalo
15.4 Airimmaisen voimakas avaruusmyrsky

Yksittdisistd uhkamalleista neljd suurinta ovat:
— Sotilaallinen voimankaytt6
_ Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
— Rahoitusjarjestelman hairié
_ Tieto- ja viestintdverkkojen ja palveluiden hairi6t

Keski-Suomen alueellisessa riskiarviossa 2023 on arvioitu seuraavat uhkamallit:

1. Myrsky, rajuilma

2. Pitkikestoinen helle terveystoimen nakékulmasta

3. Useampi yhtdaikainen laaja metsapalo

4. Onnettomuudet (lento-, raide-, tai -maantie)

5. Tulipalot (sis. suuressa infrassa tai teollisuudessa)

6. Ympdristbonnettomuus

7. Laaja tai pitkikestoinen vedenjakelunhairié

8. Kuljetus ja logistiikan hairiét

9. Sihkdenergia saannin, siirron tai jakelun hdiriintyminen

10. Tietoliikenteen tai tietojirjestelmien kdytettdvyyden hdiriintyminen alueella
11. Kybervaikuttaminen

12. Vakava henkildjoukkoon kohdennettu vékivallan teko

13. Isojen joukkojen vékivaltainen liikehdinta

14. Laajamittainen maahantulo

15. Tyévoimapula (sosiaali- ja terveydenhuolto / pelastustoimi)
16. Alkutuotanto

Yksittaisistd uhkamalleista neljad suurinta ovat:
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— Tietoliikenteen tai tietojarjestelmien kdytettdvyyden héiriintyminen alueella

— Sosiaali- ja terveystoimen / pelastustoimen tyévoimapula

— Kybervaikuttaminen

— Laajamittainen maahantulo

Konneveden kunnalle merkittivimpia ja todennakéisimpid uhkia ovat:

Kybervaikuttaminen

_ Tietoliikenteen tai tietojarjestelmien kéytettdvyyden hdiriintyminen alueella

—  Myrsky, rajuilma

— Laaja tai pitkdkestoinen vedenjakelunhairio
_ Sahkdenergia saannin, siirron tai jakelun héiriintyminen

— Useampi yhtéaikainen laaja metsdpalo

— Kuljetus ja logistiikan hairi6t

— Alkutuotanto

_ Viestén terveyden ja hyvinvoinnin vakavat héiri6t

Uhkamallien perusteella Konneveden kunnan elintirkeiksi ja kriittisiksi toiminnoiksi
hairié- ja poikkeusoloissa on tunnistettu seuraavat:

Kriittinen toiminto

Maérdys tai ohje

Vastuutaho

Kunnansihteeri

1) Hdiriotilanteiden ja Hallintosdanto
oikkeusolojen . I - o .
P X ! Poikkeusolojen johtoryhmén toimintaohje
johtaminen
Toimialojen valmiussuunnitelmat
2) Viestintd Kriisiviestintdsuunnitelma
3) Energiahuolto Ympiéristtoimen valmiussuunnitelma Tekninen johtaja
Jatehuollon ennaltavarautumis — ja
valmiussuunnitelma
4) Vesi- ja jétehuolto Vesihuollon varautumissuunnitelma
5) Yhdyskuntarakenteen
kunnossapito Rakennuskohtaiset pelastussuunnitelmat
6) Kuljetukset
7) Poikkeusolojen huollon Keski-Suomen hyvinvointialueen Keski-Suomen hyvinvointialue
jarjestiminen valmiussuunnitelma,
evakuointisuunnitelma ja
8) Sairaanhoito huoltovarmuussuunnitefma
9) Sosiaalihuolto
10) Muualta
tulleiden
vastaanotto




11) Tietoliikenne- ja| Keskushallinnon valmiussuunnitelma Atk-suunnittelija
viestintdyhteydet

12) Varhaiskasvatuksen ja Sivistystoimen valmiussuunnitelma Sivistystoimenjohtaja

opetuksen varmistaminen

13) KVA:n asunnot Asuntokohtaiset suunnitelmat Isdnnditsija

14) Kellankosken Voima Oy Sihkéntuotanto, kalataudit, vesiston tila toimitusjohtaja

1.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

1.3.1 Varautuminen ennaltaehkdisevdna toimintana

Varautumisella tarkoitetaan kaikkia niitd hallinnon ja elinkeinoeldman tai jopa
yksittdisen kansalaisen toimenpiteita, joilla varmistetaan kunnan tehtévien
mahdollisimman hairiéton hoitaminen kaikissa tilanteissa.

Tillaisia toimenpiteitda ovat muun muassa valmiussuunnittelu ja muu uhkien torjuntaan
ja toiminnan palauttamiseen liittyva suunnittelu, suunnitelmien toteuttamiseksi
tarvittavat etukiteisvalmistelut sekd koulutus ja valmiusharjoitukset.

Varautuminen on aina osa organisaation normaalia toimintaa ja samalla osa
kokonaisvaltaista riskienhallintaa.

Varautuminen tarkoittaa toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman
héiriéton hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat
toimenpiteet normaaliolojen hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa.
Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta,
etukdteisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoitukset.

Varautumisen pddmddrdnd on huolehtia onnettomuuksien ja hdiriétilanteiden
ehkdisystd, valmistautumisesta toimintaan niiden uhatessa tai sattuessa ja suunnitella
toipuminen. (YTS 2017)

Varautumisessa noudatetaan voimassa olevaa lainsdaddnt6a ja suunnitelmissa
esitettyjen toimenpiteiden tulee perustua lainsdddanndssa sddnneltyihin
toimivaltuuksiin.

Varautumiseen sisiltyvad suunnittelua kutsutaan valmiussuunnitteluksi.
valmiussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla, missa
voimavarojen kdyttd ja toiminta suunnitellaan seka priorisoidaan hdiritilanteen
vaatimusten mukaisesti ottamalla huomioon myés valmiuslain tarkoittamat
poikkeusolot.



Valmiussuunnittelun perustana ovat valmiuslaki ja valtioneuvoston joulukuussa 2017
hyviksyma periaatepaatos Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, joka muodostaa yhteisen
varautumisen ja kriisijohtamisen perustan yhteiskunnan kaikille toimijoille seka eri
ministerididen ohjeet valmiussuunnittelusta ja varautumisesta. Suomen lainsdadanto
sisiltaa lissksi lukuisia varautumisvelvollisuuskohteita, jotka koskevat sekd julkista etta
yksityistd toimijaa. Valmiuslaki koskee vain julkista toimintaa.

1.3.2 Elintirkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuussuunnittelu

Jatkuvuussuunnittelun tavoitteena on hiiridtilanteiden sietokyvyn kehittdminen ja
toimintakyvyn yllapitaminen.

Kukin toimiala laatii valmiussuunnitelmansa siten, ettd elintdarkedt toiminnot on
tunnistettu ja maaritelty, niitd koskevat keskeisimmat riskit tunnistettu ja menetelmat
toimintojen turvaamiseen hdiridtilanteissa kirjattu. Jatkuvuussuunnittelu on prosessi,
jossa tavoitteena on hairitilanteiden ehkaisy, hiirididen vaikutusten pienentdminen
seki keskeisten toimintojen mahdollisimman nopea uudelleen kdynnistyminen
hairididen jalkeen.

1.3.3 Hairidtilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Kunnan laajuisen kriisinhallinnan keskeisin toiminto on tilannekuvan hallinta.
Toimialoilla on omat valmiussuunnitelmansa, joiden mukaan operoidaan. Toimialojen ja
muiden keskeisten toimijoiden vilisen yhteistydn koordinaatio laajemman
kokonaiskuvan hahmottamiseksi on vilttimiténtd. Tilannekuvan hallinnasta vastaa
poikkeusolojen johtoryhma kunnanjohtajan johdolla.

Toinen tirkei osa-alue kriisienhallinnassa on oikea-aikainen, tietosisalloiltdan ja
levikiltaan riittivdn laaja ja paikkaansa pitdvé viestintd. Akfiivinen tiedottaminen on
tirkedd myos silloin, kun hdiridtilanteen selvittaminen on suvantovaiheessa, eika
tiedottamista ole. Kriisiviestintii toteutetaan erillisen kriisiviestintdsuunnitelman (liite 4)
mukaisesti valmiustilan muuttuessa.

Hiiristilanteen hallinnan kannalta on keskeistd, ettd tarvittavat toimet kdynnistetdan
viipymattd ja riittdvdssd laajuudessa. Hdiridtilanteen seuraamusten minimoimiseksi
toimet on syytd kdynnistdd hieman ylimitoitettuina. Jo kdynnistettyja toimenpiteita
voidaan keskeyttda, mikéli tilanne osoittautuu alkuarviota paremmaksi.

1.4 Lainsdadanto ja ohjeet

Valmiussuunnitelman perustana ovat:



— pelastuslaki 379/2011

— valmiuslaki (1552/2011)
puolustustilalaki (1083/91) ja lain muutokset 669/1995, 623/1999, 199/2000,

466/2003 ja 1429/2009
— laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/92)

ja lain muutokset 1527/1994, 1632/1995, 688/2005 ja 225/2008
— Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017

— Suomen kansallinen riskiarvio 2023

Kunnan hallintosaantd

evakuointisuunnitelma

Valmiussuunnittelun asiakirjahierakia

« Perustuslaki e Pelastuslaki
* Vaimiuslaki ¢ Puolustustilalaki
= Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Lainsaadanto : )
» Kyberturvaliisuusstrategia

iE]
strategiat

» Kansallinen riskiarvio
» Maakunnallinen riskiarvio
Riskiarviot « Keski-Suomen valmiussuunnitelma
ja
ohjeet

« Valmiussuunnitelman yleinen osa

» Yhteistydviranomaisten valmiussuunnitelmat (pela, puolustusvoimat, poliisi yms.}
« Johtamis- ja kriisiviestintdsuunnitelmat

et o Hallintokuntakohtaiset valmiussuunnitelmat (sis. palveluntuottajat)

« Rakennuskohtaiset pelastussuunniteimat

« Yksityiskohtaiset ohjeet ja asiakirjat (tilannekortit yms.)

Kuva 2. Konneveden kunnan valmiussuunnitelmien hierarkia

1.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

Kuntakonsernin tasolla uhkia ja riskeji arvioidaan johtoryhmaén toimesta seka erikseen
toimialoittain ettd tytiryhtidissd. Konneveden kuntakonsernin uhka-arviot on johdettu
paikallisesti Keski-Suomen alueellisen riskiarvion 2023 uhkamalleista (kohta 1.2).
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1.6 Painopisteet varautumisen kehittédmisessa ja toimenpideohjelma

Uhka-arvicinnissa tehtyjen havaintojen perusteella kiinnitetaan erityistd huomiota
siihen, ettd varautumiseen liittyva suunnittelu on kokonaisuutena ajan tasalla ja havaitut

kehittimistarpeet toteutetaan.

Painopisteet ja toimenpiteet:

Painopiste Toimenpiteet

Valmiussuunnitteluprosessin | Valmiussuunnittelun mdaraaikainen
vakiinnuttaminen tarkastelu

Valmiussuunnittelun
vastuuhenkiléiden nimedminen ja
kirjaaminen tehtdvankuviin

Ohjelman laajempi tarkastelu
valtuustokausittain

Valmiussuunnitelman Hallintosaanto

taydentaminen Poikkeusolojen johtoryhman
toimintaohje

Keskushallinnon valmiussuunnitelma

Toimialojen valmiussuunnitelmien
saattaminen ajan tasalle

Valmiussuunnittelun Jatkuvuudenhallinta huomioidaan
jalkauttaminen toimialoille | hankintaprosesseissa
palvelusopimusten laadintavaiheessa
sekd sopimuksen valvonnassa.

Turvallisuusyhteisty6 Turvallisuusyhteistyon pienryhman
(toimipaikkakohtainen) toiminnan jatkaminen

Turvallisuussuunnitelman
toimeenpano

Kylaturvallisuuden parantaminen

Osaamisen kehittdminen Valmiusasiat osaksi henkildston
perehdyttdmistd

Varautumisen liittyvat koulutukset
huomioidaan henkiloston
koulutussuunnitelmassa

Harjoituksia jarjestetddn sadannéllisesti
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1.7 Hairibtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvit kustannukset ja

hankinnat

Hairidtilanteisiin varautuminen on osa normaalia Konneveden kunnan toimintaa ja siita
aiheutuvat kustannukset siséllytetddn toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka

investointimenoihin.  Varautumiseen liittyvdt  kulut  pyritddn  budjetoimaan
vastuunalaisille toimialoille tai konserniyksikéiden budjetteihin omalta osaltaan.
Johtokeskuksen  toimintaan ja osaamiseen liittyvdt menot budjetoidaan

keskushallinnolle.

1.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Varautumiskoulutuksen tavoitteena on, etti kaikilla kunnan valmiusorganisaatioon
kuuluvilla on riittivd valmius ja osaaminen hoitaa hdnelle maaratyt tehtavdt myos
hirié- ja poikkeustilanteissa. Uudet suunnitelmat koulutetaan valmiusorganisaatioon

kuuluville niiden valmistuttua.

Osallistutaan maakunnallisesti toteutettaviin valmiusharjoituksiin, joissa my6s pdastaan
testaamaan suunnitelmia ja toimintamalleja. Varautumiskoulutusten ja harjoitusten
tarpeen madrittiminen ja suunnittelu on johtoryhman vastuulla yhteistydssa
pelastuslaitoksen kanssa.

1.9 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkil6t kuntakonsernissa

Valmiuslain (29.12.2011/1552 128) mukaan "valtioneuvoston, valtion
hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion
viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekéd kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukiteisvalmisteluin seki muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman
hyva hoitaminen my&s poikkeusoloissa”. Valmiuslaissa on edelleen annettu toimialojen
toimintaa tarkemmin ohjaavia maaréyksid. Erityisiin maarayksiin otetaan kantaa kunkin
toimialan tai konserniyhteisén omassa valmiussuunnitelmassa.

Kunnanhallitus johtaa ja valvoo kunnan valmiussuunnittelua sekd pdattdd valmiuden
kehittdmis- ja ylldpitojarjestelmasta.

Kunnanjohtaja huolehtii kunnanhallituksen alaisena valmiussuunnittelun
koordinoinnista ja tarvittavien tydryhmien muodostamisesta sekd tarvittavan
yhteistoiminnan jarjestdmisesta.

Kunnan paatoksentekoa poikkeusoloissa sdatelee valmiuslaki (29.12.2011/1552).
Valmiuslain mukaisesti paitéksenteko voidaan delegoida valtuustolta hallitukselle

tehostetun valmiuden aikana. Taysvalmiuden aikana p&atoksenteko voidaan edelleen
delegoida kunnanjohtajan johtamalle poikkeusolojen johtoryhmalle hallintosdannén

mukaisesti.
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1.10 Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja

sopimusperusteisessa palvelutuotannossa

Valmiuslain 12 § varautumisvelvoite koskee julkisen hallinnon tehtdvien hoitamista.
Siinnds koskee kuntaa ja kunnallisia liikelaitoksia, mutta ei kunnan yksityisilta
palveluntuottajilta ostamia palveluita. Ostopalveluina hankittujen palveluiden
toiminnasta hairie- ja poikkeustilanteissa tulee sopia sopimusteknisesti, seka
ostopalveluiden osalta tulee varmistaa, ettei resursseja ole varattu toisaalle.

Jatkuvuudenhallinta huomioidaan hankintaprosesseissa palvelusopimusten
laadintavaiheessa seka sopimuksen valvonnassa.

1.11 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Hiiriotilanteiden hallinta edellyttia laajaa yhteisty6téd eri tahojen kanssa. Tarkeimpiad
tahoja ovat: viranomaiset, vapaaehtoisjarjestot ja alueella toimivat yritykset.
Hiirigtilanteiden hallinnasta sovitaan keskeisten yhteistydkumppaneiden kanssa.

Jos toimialan toiminta on voimakkaasti riippuvainen jonkun toimijan tarjoamista
palveluista, kuten esimerkiksi Keski-Suomen hyvinvointialueen, tai Savon Voiman kanssa,
on ehdottoman tirkeai selvittid yhteistydssa ko. toimijan kanssa varautumiseen liittyvia
kdytantoj ja paivittdd varautumissuunnitelmat yhteistyGssa.

Kukin toimiala tai tytdryhtid vastaa yhteistoiminnasta omalla toimialallaan. Kunnan
yhteisten resurssien yhteensovittamisesta kunnassa vastaa keskushallinnon toimiala.

1.12 Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen

Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien koordinointi ja yhteensovittaminen on jatkuvaa
tyotd. Kunnassa toimii valmiussuunnittelun tyéryhmd kunnanjohtajan/kunnansihteerin
johdolla, joka vastaa varautumiseen liittyvdsta yhteistoiminnasta eri tahojen kanssa.

1.13 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslain 27.3 § mukaisesti pelastuslaitos tukee kunnan valmiussuunnittelua, jos siita
on kunnan kanssa sovittu. Valmiussuunnittelun kokonaisuuden pdivittdminen on
jatkuvaa yhteistydtd Keski-Suomen hyvinvointialueen (pelastustoimi) ja Keski-Suomen
kuntien kesken.

Lisiksi Keski-Suomessa toimii eri viranomaisista koottu KS-turvaryhma, joka kokoontuu
sidnnollisesti kisittelemain ajankohtaisia, valmiuteen liittyvia kysymyksia.
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2 Operatiivinen valmiussuunnitelma, héirigtilanteen hallinta

2.1 Hiiriotilanteen hallinnan tehtavit ja tavoitteet

Hiiriotila on normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamaton tai dkillinen
turvallisuustilan muutos, joka aiheuttaa uhkaa yhteiskunnan toimivuudelle ja vdeston
turvallisuudelle. Tilanne voi vaatia valtionjohdon ja viranomaisten erityisid toimia.
Normaaliolojen héiriotila saattaa edellyttdd myds sdaddsten tarkistamista.

Konneveden kunnan keskeinen paimaira héiriétilanteissa on varmistaa kunnan
toimintojen jatkuvuus.

Hiiriotilanteiden hallinnan keskeisimmit tavoitteet ja tehtdvat ovat seuraavat:

1) kunnan asukkaiden ja kunnassa oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin
varmistaminen

2) hairiotilanteen seurausten minimointi

3) kunnan johtamis- ja toimintakyvyn ylldpitdminen

4) kunnan toimintojen ja yhteisty6tahojen toiminnan yhteensovittaminen

5) kunnan tuottamien elintérkeiden toimintojen ja palveluiden tuottamisen
edellytysten varmistaminen ja siihen liittyvat paatoksenteko

6) pelastustoimen ja muiden viranomaisten tukeminen

7) tilannekuvan muodostaminen ja yllapitdminen

8) yhteydenpito ja tiedonvilittdminen muille viranomaisille ja yhteistyotahoille

9) tilanteen edellyttdmin viestinndn organisoiminen henkilostolle, kuntalaisille ja
muille osallisille

10) tiedottaminen ja ohjeiden antaminen vaestdlle

Kaikkia uhkia ei laajallakaan varautumisella kyetd ennakoimaan ja ehkdisemaan, mutta
hyvilld valmistautumisella voidaan vaikuttaa seka hiiriétilanteiden vaikutusten

laajuuteen, etts hairidtilanteen vaikutusaikaan.

2.2 Uhka-arvioiden keskeiset tulokset

Konneveden kuntakonsernin uhka-arvion keskeiset tulokset (liite 5) on laadittu kdyttden
hyviksi Korhonen & Strém (2012) laatiman valmiussuunnitelman ohjeistuksen
mukaisesti. Vastaavat toimialakohtaiset ja tytdryhtididen uhka-arviot ovat kunkin
toimialan omissa valmiussuunnitelmissa.
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2.3 Johtamisjirjestelma normaalioloissa

Konneveden kuntakonserni

Kunnanvaltuusto
{17 jasenta)

= Tarkastuslautakunta
Keskusvaalilautakunta -
b, (5 jasenta)
(5 jasenta)

Kunnanhallitus
(7 jasent3)

Kunnanjohtaja
|

Sivistys- Ymparisto-
‘i' KESKUSHALU;‘IT lautakunta lautakunta
o ot e
asenta [asenta
| = henkadstahallinto () fjen )
i toimistopaivefut e : 3
. ® elinkeinopaivelut | S e A 5
|"e  maanksytts - ja IVISTYSPALVELUT: s kuntatekniikka Lupajaosto
kaavoitus | & varhaiskasvatus s yhdyskuntasuunnitt (5 jasanta)
= viestinta ja markiinointi |: sz:a';’[k‘:"mpﬂ“‘ e
o tafoushallinto ;
» (CT-paivetut * kirjasto * ravinto-ja | upspALVELLT:
o tyolfisyys * taiteen perusopetus | sitvouspalvelut s ymparistdsuojelu |
| = hyvinvointi | ® Vapaasivistystyd | | 0 m."‘Uf:fa'Fl | = rakennusvalvonta
| » maahanmuuttajat L "e maa-ainesasiat
Sivistystoimenjohtaja [ s jdtehuclto "
e
b= .VIESiWEm?‘ Ympiristotarkastaja
Vanhus- ja ' : 'sa“’:‘:::ft
vammaisneuvosto | ympanstotervey:
| denhuolte

Nuorisovaltuusto

T
. Konneveden Vuokra- Kella_nkosl;en Konneveden |
3 asunnot Oy ] : Voima Oy | . Lampolaites Oy y

Elinvoimayhtic [
Kenneveden voima Oy

2.4 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkildston halyttamis- ja informointijarjestelyt

Halyttdmis- ja informointijdrjestelmat on kuvattu kriisiviestintdsuunnitelmassa (liite 4).

Keski-Suomen pelastuslaitos informoi hairiotilanteissa kunnan johtoa
tilannekeskuksestaan  johtoryhman jasenille  suunnatuilla  tekstiviesteilla  ja
sahképostiviesteilld. Kunnan velvollisuus on ylldpitda yhteystiedot ajan tasalla.

Konneveden kunnassa organisaation sisdisessd ja sidosryhmien hélyttdmisessa
hyddynnetadn poikkeusolojen johtoryhman toimintaohjeeseen kuvattua
halytyskaaviota.

Toimintaohjeeseen on kuvattu myds, kenelld on oikeus paattad poikkeusolojen
johtoryhmin koolle kutsumisesta, mitkd ovat raja-arvot tilanteen informoimiseksi, keita
informoidaan, mill3 tasolla (konserni, avainsidosryhmit, luottamushenkil6t) ja kuka siita
vastaa. Toimintaohje sisiltda avainhenkil6iden kattavan yhteystietoluettelon.

2.5 Luottamushenkiléelinten informointi

Hiirigtilanteessa kunnan luottamushenkilgjohtoa informoidaan ripedsti, vaikka heillad ei
tilanteessa olisikaan operatiivista roolia. Joissain tilanteissa hairiétilanteen
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ratkaiseminen  edellyttdd suuria taloudellisia  resursseja, joista keskeisten
luottamushenkildiden on saatava tieto mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Luottamushenkilsilli on hyvd olla hédiridtilanteen tilannekuvaan ja hallintaan liittyva
ajantasainen tieto kdytettdvissddn ja sitd tulee paivittdd riittdvan usein, koska
tiedotusvilineet ovat hyvin aktiivisia luottamushenkiléiden suuntaan.

Informoitava toimielin Luottamushenkild informoinnista vastaava
Vaftuusto valtuuston puheenjohtaja kunnansihteeri

Hallitus hallituksen puheenjohtaja kunnansihteeri
Sivistyslautakunta lautakunnan puheenjohtaja sivistystoimenjohtaja
Ymparistolautakunta Jlautakunnan puheenjohtaja tekninen johtaja

2.6 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kéynnistdminen héiriotilanteessa

Hairibtilanteiden paatoksenteko tapahtuu kunnassa normaalien toimivaltuuksien ja
paatoksentekojérjestelman puitteissa. Poikkeusolojen johtoryhm3d muodostaa kunnan
osalta hiiriotilanteen hallinnassa keskeisen toiminnallisen osan.

Poikkeusolojen johtoryhmi ei ole kuntalain mukainen toimielin, vaan kukin johtoryhman
jasen kayttad niitd toimivaltuuksia, joita hénelle lain mukaan kuuluu tai on
hallintosiannélli delegoitu. Kuntalain 90 §:n 3 momentin mukaisesti kunnan
hallintosddnndssd on oltava tarpeelliset méairdykset hallinnon ja toiminnan
jirjestamisestd, padtoksenteko- ja hallintomenettelystd sekd valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa sekd normaaliolojen hdiri6tilanteissa.

2.7 Johtamispaikat

Normaaliolojen  hiiridtilanteissa  johtamistydskentely  jdrjestetdan normaalisti
virastotiloissa kunnantalolla. Tarvittavat henkilét (esim. johtoryhmd, tarvittavat
asiantuntijat ja yhteyshenkil6t) kokoontuvat tilanteen alettua ja sen paatyttya

sddnndllisesti johtamispaikkaan.

Turvallisuustilanteen niin vaatiessa, lihinna poikkeusolojen ddritilanteissa, johtaminen ja
sitd tukevat muut toiminnot keskitetddn suojattuihin johtokeskustiloihin. Mahdollisen
suojatiloissa olevan johtokeskuksen kayttéonotosta paattaa kunnanjohtaja. Tarvittaessa
valtion viranomainen voi kehottaa eri viranomaisia perustamaan johtokeskukset.

Valmiuslain 120 §:n 1 momentissa on saadetty, ettd lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa (mm. aseellinen hy6kkays tai sen uhka) ” vdeston
suojaamiseksi ja vdesténsuojelun johtamisen
tehostamiseksi pelastustoimen viranomaiset, hyvinvointialueet ja kunnat

perustavat johtokeskuksia”.
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2.8 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Tilannetietoisuuden ja johtamisen edellytysten ylldpidon vuoksi viestinnén tulee toimia
my®s hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Kriisiviestintaa varten on olemassa oma
suunnitelmansa (liite 4). Viestiyhteydet poikkeusoloissa kuvataan seka poikkeusolojen
johtoryhmén toimintaohjeessa, etta kriisiviestinndn suunnitefmassa.

Tilannekuva

Eri toimijoilla voi olla samanaikaisesti samaa maantieteellistd aluetta ja samaa
hiiritilannetta koskevaa hyvinkin erilaista tietoa tilanteesta. Tilannekuvan
muodostamisella tarkoitetaan toimintaa, jossa muodostetaan kokonaiskuvaa nopeasti
muuttuvasta ympariststa esim. onnettomuus- tai muissa hairidtilanteissa. Tilannekuvan
kokoamisella luodaan edellytyksia paitdksenteolle ja johtamiselle. Tilannekuvaa
vilitetadn aktiivisesti tehtdvaalueelta toiselle ja yhteistydviranomaisille.

Tilannekuvajarjestelyilla  pyritddn myo&s vilittdmadian kokonaisndakemys
toimintaympaéristdsti, siind tapahtuneista ja ennakoitavista muutoksista sekd muiden
toimijoiden tulevista toimenpiteistd eri osapuolten kesken.

Tilannekuvan luominen on tilanteen hallintaan osallistuvien toimivaltaisten
viranomaisten tehtivi. Saadakseen riittdvan tilannekuvan, kunnan on luotava yhdessd
yhteistoimintatahojen kanssa sellainen jérjestely, ettd tilanteiden vaikutukset
palveluntuotantoon voidaan arvioida riittavalla tasolla kunnan paatoksenteossa ja
toiminnan yhteensovittamisessa toimialojen kesken.

Keskeiset kysymykset tilannekuvan hahmottamiseksi ovat:

e Mit3 on tapahtunut?

» Ketkd ovat aktiivisia toimijoita tilanteessa?

e Mistd hiiriétilanne johtuu?

« Mitki ovat tilanteen vaikutukset yhteisolle yleisesti?

« Mitki ovat hiiridtilanteen vaikutukset omalle toiminnalle lyhyelld ja pitkdlld
aikavalilla? -

+ Tilanteen kehittymisen vaihtoehdot?

« Miti toimenpiteitd tilanteen hallitsemiseksi on perusteltua toteuttaa?

*  Mitd muut toimijat tekevat?

» Ovatko omat resurssit riittavat?

« Miti muita resursseja on kiytettivissi ja miten niita saadaan kdyttéon?

e Resurssien jakaminen ja priorisointi?

* Kenelts tarvitsemme tietoa?

» Ketka tarvitsevat tietoa meiltd?

Tilannekuvan muodostamisessa on erotettava omalle organisaatiolle toimitettava
tilannekuva ja muille organisaatioille valitettava tilannekuva.

Kunnalla on kaytdssa Virve-puhelin viranomaisyhteyksia varten.
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2.9 Viestinnin ja tiedottamisen peruslinjaukset

Hiiridtilanteen viestintd on tehostettua viestintid poikkeuksellisessa tilanteessa.
Normaalista tilanteessa siirtyma kohti héiridtilanneviestintdd on usein liukuva.
Tehostettua viestintdd saatetaan tarvita muulloinkin kuin varsinaisen varautumisen
tilanteissa. Kunta huolehtii tiedottamisesta paikallisella tasolla kunnanhallituksen
hyviksymien viestintdohjeiden seka kriisiviestintisuunnitelman mukaisesti (liite 4).
Onnettomuus-, uhka- ja erityistilanteissa sekd poikkeusoloissa tiedon tarve kasvaa
voimakkaast. Niiss3 tilanteissa tiedotustoimintaa on tehostettava ja siihen on varattava
rittivisti  resurssia. Hiiridtilanteiden viestintdvastuut on  kuvattu  kunnan
kriisiviestintdohjeessa. Onnettomuustilanteissa tiedotusvastuu kuuluu
pelastustoimintaa johtavalle viranomaiselle (pelastuslaitos tai poliisi).

2.10 Vastuut ja tehtivit hdiriotilanteen hallinnassa

Yksittbisissi  kohteissa  héiridtilanteita  hallitaan  kohteen  turvallisuus-  tai
pelastussuunnitelman mukaisin toimenpitein, kunnes toimivaltainen viranomainen
ottaa johtovastuun. Ldht6kohtaisesti kuntakonsernin organisaatio toimii samoin kuin
normaalioloissa. Hairiétilanteiden  yksityiskohtaiset ~toimintaohjeet on Kkirjattu
toimialojen ja konserniyhteisdjen valmiussuunnitelmiin  sekd poikkeusolojen

johtokeskuksen toimintaohjeeseen.

Vastuita ja tehtdvid maaritellddn tarkemmin hiiriotilannekohtaisissa toimintakorteissa
(Liite 7).

2.11 Pelastuslaitoksen tuki hiiridtilanteen hallinnassa

Pelastuslaitoksen tehtivit on médritelty pelastuslaissa. Pelastuslain 50 § mukaan
pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan
viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi. Kaytannossa
pelastuslaitoksen tuki muille kunnallisille viranomaisille voi tarkoittaa myos

virkaaputehtavid.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta, kun tulipalo,
muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpiteitd ihmisen hengen tai
terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatka
toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin
hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Pelastuslaitoksen valmiutta kohotetaan tilanteen vaatimalla tavalla Keski-Suomen
pelastuslaitoksen valmiussuunnitelman mukaisesti.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen
yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaa
tilannekuvan ylldpitamisestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot
toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan
edistivit onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.
Pelastuslaitoksen tilannekeskus tiedottaa kunnan johtoryhmdd ennakoivasti ns.
vaaraviestein seki tilanteen aikana tarpeen mukaan.
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2.12 Pelastustoiminta, vieston suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen

kanssa

Pelastuslain 46 §:n mukaan kunnan eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja
liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtavaalueensa, keskindisen
tyonjakonsa ja niitd koskevan lainsddddnnén mukaisesti. Lain 47 §:n mukaan
viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia ~antamaan
pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta
muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia
laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenddan tarpeelliset
suunnitelmat tehtiviensi hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta

pelastustoimintaan.

Konneveden kunnan poikkeusolojen  johtoryhmd toimii  yhteistoiminnassa
pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitoksen yhteyshenkild kutsutaan tarpeen mukaan
asiantuntijaksi poikkeusolojen johtoryhmaén avustamaan tilannekuvan ylldpidossa.

Konneveden kunnan kunkin toimialan yksikén esihenkilé vastaa siitd, ettd jokaisessa
kunnan tilassa on ajantasainen ja kayttdjille sekd pelastusviranomaiselle toimitettu

pelastussuunnitelma.

Pelastustoimintaa johdetaan Keski-Suomen pelastuslaitoksen pelastustoimintaohjeen
mukaisesti. Yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja, eli pelastusviranomainen
(Pelastuslaki §35). Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vdeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa sekd siihen tarvittavasta halytysjdrjestelmasta.

Normaaliolojen  onnettomuuksissa  vdesté  suojautuu pelastusviranomaisen
madrayksestd padasiassa asuin- ja muihin sisétiloihin. Vaestdnsuojiin suojaudutaan
ldhinna poikkeusolojen vakavimmissa uhkissa. Pelastuslaitoksella ja
rakennusvalvonnassa on tiedot Konneveden kunnan alueen vdesténsuojista. Luettelo
viestdsuojista ja  niiden  ylldpitdjista  on koottuna Hyvinvointialueen
evakuointisuunnitelmaan. Konneveden kunnan viranomaiset avustavat tarvittaessa
viestdn suojaamisessa. Konneveden kunnan toimiala- tai konserniyhteis6kohtaisissa
valmiussuunnitelmissa esitetaan tehtivit osallistumisessa pelastustoimintaan ja siihen

varautumisesta poikkeusoloja varten.

2.13 Toiminnan yhteensovittaminen

Yli organisaatiorajojen tapahtuvasta hdiridtilanteiden aikaisesta ja niiden hallinnan
edellyttamistd yhteydenpito- ja yhteistoimintajérjestelyisté on sovittava jo ennen
hairiotilanteen alkamista. N&ita tahoja ovat mm:

* konserniyhteis6t
» kuntayhtymat ja muut alueelliset toimijat
* naapurikunnat

* keskeiset elinkeinoeldman toimijat
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« valtion paikallis-, alue- ja keskushallinto

* puolustusvoimat
* jarjestét, kirkot ja muut uskonnolliset vhdyskunnat

Yhteistoiminnasta sovitaan yhteistoimintasopimusten tai muistioiden muodossa.
Yhteistoimintatahot ja yhteyshenkil6t on esitetty valmiussuunniteiman yleisen osan

liitteessa 6.
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3 Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin

3.1 Poikkeusolojen vaikutukset kunnan toimintaan ja toimintaedellytyksiin

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa sdadetyt tilanteet, joiden
hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten sdgdnnénmukaisin toimivaltuuksin tai

voimavaroin.

Valmiuslain (1§) tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vdestb6a sekd turvata sen
toimeentulo ja maan talouseldma, ylldpitdd oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia sekd turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.
Valmiuslain 4§ mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kdyttdmaan vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vilttamattémiad ja oikeasuhtaisia lain tarkoituksen
saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa tavoiteltavaan padmaaraan nihden.

Valmiuslain 3§ mukaan poikkeusoloja ovat

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja
sen valiton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain  mukaisten
toimivaltuuksien valitontd kdytt6on ottamista;

3) vdeston toimeentuloon tai maan talouseldmdn perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
vilttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti; seka

6) sellainen a) julkisen vallan péatoksentekokykyyn; b) rajaturvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen; c) valttamattomien sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saatavuuteen; d) energian, veden,
elintarvikkeiden, ldkkeiden tai muiden valttimattomien hyddykkeiden saatavuuteen;
e) vilttamattdmien maksu- ja  arvopaperipalvelujen  saatavuuteen; f)
yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen; tai g) edellda a—f
alakohdassa lueteltuja toimintoja ylldpitdvien tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tai
tietojirjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden
yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat
toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvit tai lamaantuvat tai joka muulia ndihin
vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa
yhteiskunnan toimintakyky3 tai vaestdn elinmahdollisuuksia.

Puolustustilalain 1§ mukaan voidaan saattaa voimaan puolustustila Suomeen
kohdistuvan sodan aikana seki siihen rinnastettavissa vakavasti yleisen jarjestyksen
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yllapitamiseen vaikuttavissa sisdisissa, vikivaltaisissa levottomuuksissa, joilla pyritdadn
kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen valtiojarjestys.

3.2 Kunnan hallinto poikkeusoloissa

Kunnan paatoksenteko saattaa poikkeusoloissa edellyttii erityisjarjestelyjd, jotta nopea
reagointi erilaisiin h&irigihin mahdollistuu. Erityisjarjestelyitd varten valmiuslain 108
§:ssi on saidetty kunnan hallinnosta. Sen estimittd, mitd kuntalaissa sdddetaan,
valtuusto voidaan poikkeusoloissa kutsua koolle vilittémasti. Valtuusto on
paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet valtuutetuista on ldsnd. Jos valtuustoa ei
saada koolle paitdsvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta paatoksentekoa,
kunnanhallituksella on oikeus p3attda niistd asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon
jarjestamistd, johto- ja hallintosdantoa, toimivallan siirtamisti, talousarviota ja veroja
seki muista valtuuston péaatettdviksi sdddetyistd asioista. Kunnanhallituksen on
mahdollisimman pian saatettava paatokset valtuuston paatettaviksi.

Kunnanhallituksen paatés on voimassa, kunnes valtuusto on paattanyt asiasta.

3.3 Valmiustoiminta poikkeusoloissa

Konneveden kunnan poikkeusoloja koskevasta johtamisesta on
maaratty hallintosddanndssa.

3.4 Varausjirjestelyt ja varaamisen vastuut

3.4.1 Henkildstén varaamisen vastuut kuntakonsernissa

Henkilévarausasiat  hoidetaan  yhteistyéssd  Panssariprikaatin Keski-Suomen
aluetoimiston kanssa. Varaukset tarkistetaan 2-3 vuoden vilein ja aina mikali
organisaatiossa tai henkil6stossa tapahtuu merkittdvia muutoksia.

Henkilévaraukset hoitaa keskitetysti valmiusasioista vastaava viranhaltija yhteistydssa

toimialojen kanssa.

3.4.2 Vastuut rakennusvarauksista

Rakennusvaraukset tehddin toimialojen esityksistd keskitetysti valmiusasioista
vastaavan viranhaltjan johdolla ja toimitetaan  Lansi- ja  Sisd-Suomen
aluehallintovirastolle.
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3.4.3 Vastuu ajoneuvo- ja tyokonevarauksista

Ajoneuvovaraukset tehdddn Ely-keskuksen liikenne- ja infrastruktuurivastuualueelle.
Konneveden kunnan ajoneuvo- ja tydkonevaraukset tarkistetaan valmiussuunnitelman

paivittdmisen yhteydessa.

Viranomaisten ei tarvitse varata omistuksessaan tai hallinnassaan olevaa ajoneuvo- ja
tyokonekalustoa. Henkilévarauksissa tulee huomioida, etta ajoneuvoille ja tydkoneille on
varattava kuljettajat.

Maatalouskoneiden  varaaminen tapahtuu  maaseutuviranomaisen  toimesta.
Konneveden kunnassa  maatalouskoneiden  varauksia  hoitaa  Saarijarven
yhteistoimintaalueen maaseutuviranomainen. Varausten tarkistaminen tehdadn osana

valmiussuunnitelmien péivittamista.

3.5 Viestdnsuojelutehtévit ja vdestonsuojeluorganisaatio

Viestdnsuojelulla tarkoitetaan humanitddristen tehtdvien suorittamista, joiden
tarkoituksena on siviiliviestén suojeleminen vihollisuuksilta, onnettomuuksilta ja niiden
vilittdmiltd vaikutuksilta sekd vilttimattdmien edellytysten luomista eloonjdamiselle.

Viesténsuojelun tehtdviluettelo on laaja ja tehtdvat koskevat pelastustoimen ohella
monia muita viranomaisia ja toimijoita.

Konneveden kunnan ei tarvitse tehdi erikseen viesténsuojelusuunnitelmaa, vaan
kullekin hallinnonalalle kuuluviin viesténsuojelutehtéviin varautuminen ja niihin liittyvd
suunnittelu sisaltyvit muuhun valmiussuunnitteluun ja muun muassa onnettomuuksia

varten muutoinkin tehtidvdan suunnitteluun.

4 SUUNNITELMAN LITTEET

Liite 1. Sivistystoimen valmiussuunnitelma

Liite 2. Ympaéristétoimen valmiussuunnitelma

Liite 3. Konneveden kaukoldmpé Oy:n valmiussuunnitelma
Liite 4. Kriisiviestintasuunnitelma

Liite 5. Konneveden kuntakonsernin uhka-arvion tulokset
Liite 6. Yhteistoimintatahot

Liite 7. Toimintakortit
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Luonnos

27.9.2023

KUNTIEN VALINEN SOPIMUS POHIOISEN KESKI-SUOMEN TYOLLISYYSALUEESTA

Luonnos 13. Hallintojohtaja Aleksi Heikkila, 11.9.2023

1.1

1.2

Sopimuksen osapuolet (sopijakunnat)

Vastuukunta

Aznekosken kaupunki y-tunnus 2045520-5

Muut sopijakunnat

Hankasalmen kunta y-tunnus 0174035-0

Kannonkosken kunta y-tunnus 0175798-8

Karstulan kunta y-tunnus 9094917-1

Kinnulan kunta
Kivijarven kunta
Konneveden kunta
Kyyjarven kunta
Laukaan kunta
Pihtiputaan kunta
Saarijarven kaupunki
Uuraisten kunta

Viitasaaren kaupunki

y-tunnus 0242816-6
y-tunnus 0176150-6
y-tunnus 0176227-7
y-tunnus 0176410-9
y-tunnus 0176478-2
y-tunnus 0243027-4
y-tunnus 0176975-1
y-tunnus 0177224-8

y-tunnus 0208573-0

Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Taman sopimuksen tarkoituksena on tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain (380/2023)
mukaisesti sopia kuntien yhteistoiminnasta tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjes-
tamiseksi ja muodostaa tata varten kuntien yhteinen tyollisyysalue.

Tamai sopimus on luonteeltaan kuntalain (410/2015) 51 ja 52 §:ssa tarkoitettu, edelld kohdassa 1

lueteltujen kuntien vélinen sopimus yhteisestd toimielimesta. Talla sopimuksella siirretadn tyévoi-
mapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitetut viranomaistehtdvat yhteiselle toimieli-

melle. Yhteistoiminnassa jarjestetdan ainoastaan lakisaateiset palvelut.
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3.1

3.2

3.3

Yhteinen toimielin sopii erikseen:

e tyovoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtamisesta Jyviskyldan kaupungille, sen orga-
nisaatiossa toimivalle viranomaiselle tai muulle kolmannelle osapuolelle;

e tydvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtamisesta muulle sopijakunnalle; ja

e muun sopijakunnan tai kolmannen osapuolen asemasta palveluiden tuottajana.

Hallinto ja padtoksenteko

Vastuukunta

Yhteistoiminnan hallinnosta ja yhteistoiminnan piiriin kuuluvien palveluiden jarjestamisesta ja tuot-
tamisesta vastaa Adnekosken kaupunki (vastuukunta).

Yhteinen toimielin

Yhteistoiminta-alueen péitdsvaltaa kdyttda vastuukunnan organisaatiossa toimiva Pohjoisen Keski-
Suomen tydllisyysaluelautakunta (lautakunta). Lautakunta toimii tyollisyysalueen tyévoimaviran-

omaisena.

Lautakunnassa on neljitoista (14) jasentd ja jokaisella jasenelld on henkildkohtainen varajasen. Vas-
tuukunnan valtuusto valitsee jasenet ja varajasenet sopijakuntien nimedmista ehdokkaista. Vastuu-
kunnan nimedmisti ehdokkaista valitaan kaksi (2) jdsenta ja ndiden henkilokohtaiset varajasenet.
Kunkin muun sopijakunnan nimedmistd ehdokkaista valitaan yksi (1) jasen ja taman henkilékohtai-

nen varajdsen.

Vastuukunnan nimeimista ehdokkaista valitulla jasenelld on lautakunnassa kuusi ja puoli (6,5) danta
per jasen. Muun sopijakunnan nimeédmistd ehdokkaista valitulla jasenelld on lautakunnassa yksi (1)

aani per jasen.
Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) saddettyjen vaatimusten tayt-

tamiseksi sopijakunnan on ehdotettava seka naista etta miesta kutakin lautakunnan jasenen ja vara-

jasenen paikkaa varten.

Vastuukunnan valtuusto valitsee lautakunnan jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan. Puheenjohtaja valitaan vastuukunnan nimeamistid ehdokkaista ja varapuheenjoh-
taja vuorotellen kunkin muun sopijakunnan nimeamista ehdokkaista.

Lautakunnan ja sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on sama kuin vastuukunnan
kaupunginhallituksen toimikausi.

Mddrdenemmistdvaatimus yhteisessé toimielimessd

Yhteisen toimielimen paatoksenteossa noudatetaan kuntalain 104 ja 105 §:n saanndksia lukuun ot-
tamatta seuraavia asioita, joissa paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut vahintdan kaksi kolmas-

osaa (2/3) danista:
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3.5

e tydvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtimistd muulie sopijakunnalle tai kolman-
nelle osapuolelle koskevan sopimuksen tekeminen tai paattaminen; ja

o tydllisyysalueen toimipisteiden mdara ja sijoittumista koskeva muu kuin tilapdinen muutos.

Yhteistoiminta-alueen johtaja

Yhteistoiminta-alueen johtajana ja yhteisen toimielimen esittelijana on vastuukuntaan virkasuh-
teessa oleva tyollisyysaluejohtaja.

Hallintosddntoé

Yhteisen toimielimen tehtivien ja toimivallan siirtamisestd yhteistoiminta-alueen johtajalle ja muulle
henkildstolle sekd yhteisen toimielimen tyoskentelystd ja sen jasenten taloudellisten etuuksien pe-
rusteista maaratiaan tarkemmin vastuukunnan kulloinkin voimassa olevassa hallintosdaannossa.

Vastuukunta varaa yhteiselle toimielimelle ja kullekin sopijakunnalle tilaisuuden antaa lausunto yh-
teistoiminta-alueen viranhaltijoiden toimivaltaa koskevista ja muista yhteistoimintaan vaikuttavista
hallintosdannén maaradyksistd ennen kuin vastuukunnan kaupunginhallitus tekee ndista tai naiden
muuttamisesta ehdotuksen vastuukunnan valtuustolle. Vastuukunnan valtuuston hyvaksymat hal-
lintosaantomaaraykset annetaan tiedoksi yhteiselle toimielimelle ja kullekin sopijakunnalle.

Otto-oikeus

vastuukunnan kaupunginhallituksella ei ole oikeutta ottaa yhteisen toimielimen paattamda, yhteis-
toiminnan piiriin kuuluvaa asiaa kasiteltavdkseen.

Henkilosto

Yhteistoiminnan henkilostd on vastuukunnan palveluksessa.
Vastuukunta perustaa tarvittavat virat ja toteaa tyosuhteet.

Yhteistoiminnan piiriin kuuluvia tehtédvid hoitava valtion henkilosto siirtyy vastuukunnan palveluk-

seen siten kuin tdsta on sdddetty.

Sopijakunnista ei siirry henkiléstda vastuukunnan palvelukseen yhteistoiminnan tehtaviin talla sopi-
muksella eikd muutoinkaan tdman sopimuksen voimaantulopdivana.

Asianhallinta ja arkistointi

Vastuukunta huolehtii yhteistoiminnan edellyttamasta asianhallinnasta ja arkistoinnista vastuukun-
nan kulloinkin voimassa olevan hallintosdanndn mukaan.
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Asiakastietojen kasittely

Yhteinen toimielin on yhteistoiminnan piiriin kuuluvissa asioissa rekisterinpitdja. Yhteinen toimielin
nimittda asiakastietojen kasittelyn edellyttamat vastuuhenkil6t ja tietosuojavaltuutetut vastuukun-

nan henkilostosta.

Talous

Taloudenhoidon perusteet

Yhteistoiminnan talous ja taloudenpito ovat osa vastuukunnan talousarviota, taloussuunnittelua ja
kirjanpitoa. Niissd yhteistoiminnan talous on omana vastuualueenaan. Tyollisyysalueen tehtdvien
hoito rahoitetaan sité varten kohdennetuilla valtionosuuksilla seka sopijakuntien ty6llisyyteen mah-
dollisesti osoittamilla taloudellisilla lisdresursseilla.

Yhteistoiminnan talousarviossa esitetddn yhteistoiminnan tehtévit, tavoitteet ja naiden edellytta-
mat maararahat seki osoitetaan rahoitustarpeen kattaminen sopijakuntien maksuosuuksilla. Talous-
arvio on laadittava siten, ettd edellytykset yhteistoiminnan hoitamiseen turvataan. Talous-arvioon
tehtavisti muutoksista paattad vastuukunnan valtuusto. Talousarvion muutosesityksista vastaa yh-
teinen toimielin ja esitykset on annettava sopijakunnille tiedoksi hyvissa ajoin ja pyydetdan kuntien
lausunto tiettyyn maardaikaan mennessa ennen asian kasittelya.

Yhteinen toimielin seuraa talousarvion toteutumista ja valvoo sen noudattamista. Vastuukunta ra-
portoi muilie sopijakunnille toiminnasta ja taloudesta kuukausittain.

Tyollisyysasioiden lakisdateiset tehtdvat hoidetaan kokonaistaloudellisesti kustannustehokkaasti.
Talouden seurantaa varten perustetaan kuntien talousjohtajista seurantaryhmd, joka seuraa jatku-
vasti tyollisyysalueen taloustilannetta. Talousseurantaryhma kokoontuu vahintdadn kolme kertaa

vuodessa.
Kustannusten perusteet ja jakautuminen
Yhteistoiminnan kustannukset jaetaan kahteen eri ryhmaan:

a) Yhteiset yleiset kustannukset
b) Aiheuttamisperiaatteella jaettavat kustannukset

Myos osuus vastuukunnan yleisista kuluista (hallinto, palkanlaskenta, johtaminen, toimitilat, ICT, ke-
hittiminen jne.) kohdistetaan yhteisiin yleisiin kustannuksiin.

Aiheuttamisperiaatteella jaettaviin kustannuksiin kuuluvat muun muassa palkkatuki, starttirahat,
tydvoimakoulutukset (ml. kotokoulutukset) seka valmennuspalvelut.

Yhteiset yleiset kustannukset jaetaan kuntien tydikdisen vaeston (uudistuksen laskennallinen valti-
onosuuskriteeri ikiryhmi 18—64-vuotiaat) maaran (25 %) ja laajan tydttomyyden (tydttémien tyon-
hakijoiden ja aktivointiasteeseen laskettavien palveluiden piirissa olleiden yhteismdard) suuruuden
(75 %) suhteessa. Jakoperusteena olevina tunnuslukuina kdytetaan tyoikdisen vdeston osalta kalen-
terivuoden viimeisen pdivdn maarda siten kuin sita valtionosuuspaitdksessd kaytetdan ja laajan
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tydttémyyden osalta 12 kuukauden keskiarvoa (1.12.—30.11). Yhteiset yleiset kustannukset kohdis-
tetaan koko talousarviovuoden ajan samalla jakoperusteella ja tunnusluvut tarkistetaan talousar-

viovuosittain.

Aiheuttamisperiaatteella jaettavat kustannukset kohdistetaan toteutuneiden kustannusten mukai-

sesti.
Talousarvion valmistelu

Yhteistoiminnan vuosittaisen talousarvion valmistelussa noudatetaan seuraavaa kasittelyjarjestysta:

1) talousarvion lihtokohtien ja soveltuvin osin talousarvioluonnoksen kasittely tassd sopi-
muksessa tarkoitetussa ohjausryhmassd;

2) talousarvioluonnoksen kisittely yhteisessd toimielimessa;

3) talousarvioluonnoksen toimittaminen sopijakunnille lausuntoja varten;

4) talousarvioehdotuksen kasittely yhteisessd toimielimessa, ehdotuksen tekeminen vas-
tuukunnan kaupunginhallitukselle;

5) talousarvioehdotuksen ksittely vastuukunnan kaupunginhallituksessa, ehdotuksen teke-
minen vastuukunnan valtuustolle; ja

6) talousarvion hyviksyminen vastuukunnan valtuustossa.

Ennakkomaksut

Vastuukunnan valtuuston hyviksyman talousarvion mukaiset yhteistoiminnan menot jaetaan sopi-
jakuntakohtaisiin maksuosuuksiin ja edelleen kalenterikuukausikohtaisiin ennakkomaksuihin.

Vastuukunta laskuttaa ennakkomaksut muulta sopijakunnalta kuukausittain siten, ettd erdpaivand
on kunkin kuukauden 15. pdiva.

Tasausmaksut

Vastuukunnan paattyneen kalenterivuoden kirjanpidon osoittamien yhteistoiminnan toteutuneiden
menojen ja sopijakunnan maksamien ennakkomaksujen summan vélisestd erosta muodostuu ta-
sausmaksuja, joita muu sopijakunta maksaa vastuukunnalle (lisimaksu) tai vastuukunta muulle so-
pijakunnalle (maksunpalautus).

Vastuukunta laskuttaa lisimaksun muulta sopijakunnalta yhdessé erassa siten, ettd erapaivana on
vuosittain helmikuun 28. pdiva.

Vastuukunta maksaa maksunpalautuksen muulle sopijakunnalle yhdessa erdssa siten, etta erdpai-
vini on vuosittain helmikuun 28. pdiva.

Maksuviivéistyksen seuraamukset

Vastuukunta tai muu sopijakunta on velvollinen maksamaan taman sopimuksen mukaan viivasty-
neelle maksusuoritukselle korkolain (633/1982) 4 §:ssa (846/2009) tarkoitettua viivastyskorkoa era-

pdivasta lukien.
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Asiakasmaksut

Yhteinen toimielin paittdd yhteistoiminnan piiriin kuuluvista palveluista perittavista asiakasmak-
suista. Asiakasmaksut ovat yhteistoiminnan tuloa. Asiakasmaksut ovat samat kaikissa sopijakunnissa.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisessd valvonnassa ja riskienhallinnassa noudatetaan vastuukunnan toimivaltaisen viranomaisen
hyviksymid ohjeita ja vastuukunnan menettelytapoja. Yhteinen toimielin kisittelee sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan toteutumista vuosittain.

Vahingonkorvausvastuu

Sopimuksenulkoinen vastuu

Yhteistoiminnan piiriin kuuluvien tehtdvien hoitamisessa aiheutuvista vahingoista muodostuva va-
hingonkorvausvastuu kolmannen osapuolen hyvaksi on yhteistoiminnan menoa.

Sopimusvastuu

Yhteistoiminnan piiriin kuuluvien tehtdvien hoitamisessa aiheutuvista vahingoista muodostuva va-
hingonkorvausvastuu sopijakunnan hyviksi on yhteistoiminnan menoa silla edellytykselld, etta vas-
tuukunnan ei ndytetd menetelleen lainsdddannon tai taman sopimuksen vastaisesti.

Erimielisyyksien ratkaiseminen

Tista sopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet pyritaan ratkaisemaan ensisijaisesti sopijakuntien va-

lisin neuvotteluin.

Jos yhteisymmairrysté ei ole saavutettu 60 pdivan kuluessa siitd, kun sopijakunta toimitti kirjallisen
neuvottelupyynnén toiselle sopijakunnalle, voidaan erimielisyys jattda Himeenlinnan hallinto-oikeu-
den ratkaistavaksi, jos kyseessa on hallintoriita-asia, tai Keski-Suomen kirajaoikeuden ratkaistavaksi,

jos kyseessa on riita-asia.

Sopimuksen voimassaolo ja irtisanominen
Tama sopimus tulee voimaan 1.1.2025 lukien. Sopimus on voimassa toistaiseksi.

Sopijakunta voi milloin tahansa irtisanoa sopimuksen. Irtisanominen on toimitettava kirjallisesti kai-
kille sopijakunnille. Kun sopimus irtisanotaan, sen voimassaolo paittyy irtisanomisen toimittamisen
jalkeen ensimmadisena alkavan kalenterivuoden paattyessd, jollei tydllisyysalueen muodostamista,
kunnan kuulumista tyollisyysalueeseen tai yhteistoiminnan ehtoja koskevasta valtioneuvoston paa-

toksesta muuta johdu.

Tastd sopimuksesta johtuvat sopijakunnan taloudelliset ja muut oikeudet ja velvollisuudet jatkuvat
irtisanomisesta huolimatta sopimuksen voimassaolon padttymiseen saakka, jollei tydllisyysalueen
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muodostamista, kunnan kuulumista tydllisyysalueeseen tai yhteistoiminnan ehtoja koskevasta val-
tioneuvoston paatoksesta muuta johdu.

Sopimuksen muuttaminen

Taman sopimuksen muutoksista on padtettava sopijakuntien yhtapitavilla paatoksilla. Muutokset so-
pimukseen tehddan kirjallisesti ja ne on kunkin sopijakunnan allekirjoitettava, muut muutokset ovat

mitattémia.
Vireilld olevan asian siirtyminen

Sopijakunnassa ennen taman sopimuksen voimaantuloa vireille tullut, yhteistoiminnan piiriin kuu-
luva asia siirtyy yhteiselle toimielimelle tdméan sopimuksen voimaantulopdivasta lukien.

Omaisuuden ja aineettomien oikeuksien siirtyminen

Kiintedn tai irtaimen omaisuuden tai aineettomien oikeuksien mahdollisesta siirtymisestd muulta so-
pijakunnalta vastuukunnalle sovitaan erikseen vastuukunnan ja kunkin muun sopijakunnan kesken.

Seuranta ja kehittdminen

Ohjausryhmd

Yhteistoiminta-alueella on ohjausryhmd, jonka tehtdvana on arvioida téman sopimuksen toteutu-
mista, yhteistoiminnan palvelutasoa, taloutta ja tuloksellisuutta seki toimintaympariston muutok-

sia.

Ohjausryhmaan kuuluvat kunkin sopijakunnan kunnanjohtaja tai timéan maaraama viranhaltija ja yh-
teistoiminta-alueen johtaja.

Ohjausryhmé kokoontuu vastuukunnan kaupunginjohtajan tai tdimén mdaraaman viranhaltijan kut-
susta vuosittain touko-kesikuussa ja muutoinkin tarpeen tai sopijakunnan pyynnon mukaan.

Neuvottelukunta

Yhteistoiminta-alueella on neuvottelukunta, jonka tehtdvéna on edistda yhteistoiminta-alueen ja sen
kumppanien ja sidosryhmien vélistd yhteistyota julkisten tyvoimapalvelujen toimeenpanossa, suun-
nittelussa ja kehittimisessd tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 9 §:ssa tarkoitetulla

tavalla.

Neuvottelukuntaan kuuluvat yhteisen toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, vastuukun-
nan kaupunginjohtaja tai timan mdaraama viranhaltija ja yhteistoiminta-alueen johtaja seka yhteis-
toiminta-alueen johtajan kutsumat, tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 9 §:ssa tarkoi-
tettujen toimijoiden ja sidosryhmien edustajat.

Neuvottelukunta kokoontuu yhteistoiminta-alueen johtajan kutsusta vahintaan kerran vuodessa.
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JOHDANTO

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen valmistelu on aloitettu jo varhaisessa vaiheessa, vuonna 2022.
Toimintamallina olisi vastuukuntamalli, jossa Adnekoski toimisi palveluiden jdrjestdjana. Seuraavat kunnat
ovat mukana Pohjoisen Keski-Suomen ty6llisyysalueessa: Hankasalmi, Kannonkoski, Karstula, Kinnula,
Kivijarvi, Konnevesi, Kyyjdrvi, Laukaa, Pihtipudas, Saarijarvi, Uurainen, Viitasaari ja Adnekoski.

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue on yhtendinen maantieteellisesti tarkasteltuna ja alueen kunnilla on
yhteinen intressi pitad Pohjoisen Keski-Suomen alue elinvoimaisena ja pystya tyonhakija- ja yritysldhtdisesti
tuottamaan alueellisesti vaikuttavia tydnhakija-, tydnantaja ja yrityspalveluita.

Alla olevassa kuvassa on nikyvissa Pohjoisen Keski-Suomen tilastotiedot, jossa avoimet tyopaikat ja
asiakasmaarat ovat vuosien 2019 ja 2021 kuukausien ka. (osuus laajasta tyottémyydestd) ja palvelumadrat
ovat vuosien 2019, 2020 ja 2021 jaksot yht. ka. (osuus laajasta tydttomyydesta).

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue tayttaa tyévoimanmairin jarjestamisvastuulle asetetun tavoitteen.

Pohjoinen Keski-Suoml
IAvoimet tydpaikat 50
Tyonhakijat 8693
Laajatyottomyys, 5518(17 %
joista passiivitydttomyys 3891(12 %
- Alle 25-vuotiaat 551(10%
- Yli 50-vuotiaat 2312 (42%)
- Ulkomaalaiset 222 (4%
- TMT yli 300-paivaiset 1051 (18%
Palkkatuki 905 (16%)
Ty6- ja koulutuskokeilu 686 (12%)
Kuntouttava tyétoiminta 1045 (19%)
Valmennus 353 (6%)
Ty6voimakoulutus 552 (10%)
Omaehtoinen opiskelu 522 (9%)
Tyovoimamaara 2020 31891
- Ennuste 2035 27 105
-VOSyht. € 7 781459
- Netto. € (ja syyt) : 3217728
Siirtyva HTV 5')
Tyottomyysturva/as. € 115
Arvio 2025 yht. € 10 395 585

Kuva 1: Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyystilastot.



Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueselvityksen rinnalla on tehty my®és erillisid kartoituksia muista
tydllisyysaluevaihtoehdoista, esimerkiksi Keski-Suomen kuntien yhteinen koko maakunnan kattava

tarkastelu.

1. Taloudelliset- ja henkildstévoimavarat seka niiden kohdentaminen

Tyollisyysalueen lakisdateisten palveluiden budjetoinnin kehykseksi lahtotilanteessa on asetettu kuntien
saama valtionosuuslisdys. Taman hetken arviolla summa olisi koko alueen osalta yhteensd noin 7,8
miljoonaa euroa vuosittain. Luku tarkentuu my&hemmassi vaiheessa ja riippuu lopulta siita minkdlainen
tehtivikokonaisuus kuntiin, siirtyy v. 2024 valtion talousarviotasoon maiariteltavalla tavalla.

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueella vuoden 2025 valtionosuuslisdys asetetaan kehykseksi kolmeksi
ensimmaiseksi vuodeksi. Vuotuisessa talousarviovalmistelussa otetaan huomioon myos kahden
ensimmaisen vuoden siirtymaajan rahoitusmalli, joka on Pohjoisen Keski-Suomen alueella ennakolta
suurempi, kuin kuntien saama valtionosuuslisays.

Tyollisyyspalvelut voidaan jérjestda ankkuroituna kuntien saamaan valtionosuuslisdykseen koko
tysllisyysalueen tasolla yhdenvertaisella tavalla ja lakisaateisiin tehtaviin riittava rahoitus turvaten. Tama
kuitenkin edellyttad, ettd kukin kunta erikseen panostaa itsehallintonsa nojalla nk. yleisiin tyollisyys- ja
elinkeinopalveluihin lakisdateisten tydllisyysalueen rinnalla.

Kunnat voivat omilla yleisilla palveluillaan seka turvata lahipalvelut ettd vaikuttaa oman kunnan
palvelutasoon yhdenvertaisuutta vaarantamatta. Tyéllisyysalueen kunnat voivat halutessaan tehda
ty6llisyysalueen kanssa erilliset sopimukset tydvoimaviranomaisen toimivallan siirtdmisestd. Ndistd
sopimuksista ja sisilldista neuvotellaan kuntien kanssa myShemmin. Kustannustenjako lakisadteisten
ty6llisyysalueen palveluiden rahoittamisesta perustuu kuntien viliseen sopimukseen.

Tyollisyysalueen palvelusuunnitelman seka Iihipalvelumallin perusteella laadittiin ensimmainen
kustannusarvio. Lopulliseen kustannusarvioon huomioitiin lisaksi tarkentuneet palveluiden
yksikkdkustannukset sekd alueen kuntien saama ennuste siirtymaajan rahoituksesta.

Tehtivat ja kustannukset sekd kuntiin siirtyva valtionosuus tullaan valtion toimesta maarittelemadn vuoden
2023 ja 2024 tilanteissa ja luvut tarkentuvat valmistelun edetessa. Vuosittain laadittavassa
ty6llisyyspalveluiden toimintasuunnitelmassa arvioidaan riittavan rahoituksen tarve seka lakisdaateisten
tehtavien ja velvoitteiden ettd tydantajien ja tydmarkkinoiden ennakoitavien tarpeiden seka
tydvoimapalveluiden asiakkaiden yksil6llisten palvelutarpeen perusteella.

Rahoituksen suunnittelussa ja talousarvioin laadinnassa pyritdan ottamaan huomioon kuntien taloudellinen
tilanne seki tydllisyysalueen yhteinen tavoitteenasettelu. Jokaisella kunnalla on tydttémyysturvakulujen
osarahoitusvastuu, eikd se saa vaikuttaa kuntien lakisaateisen tehtdvan rahoitukseen.
Tyottomyysturvakulujen vastuu toimii ty6llisyysalueen palveluiden ja kuntien omien elinvoimapalveluiden
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta ohjaavana mittarina.

Laadittu talousarvioluonnos on suuntaa antava ja esimerkinomainen. Tarkempi talousarvioluonnos
taaditaan, kun tydllisyysalueet on vahvistettu ja todellinen siirtyva henkilostémaara on tiedossa.



Yhteiset yleiset kustannukset tiliryhmittdin (arvio)

Summa

Henkilostomenot

Henkilstomenot sivukutuineen 3135000 €

Luottamustoimipalkkiot (lautakunta) 35 000 €
Palvelujen ostot 122 550 €
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 142 500 €
Avustukset
Muut toimintamenot 23940 €
Laskennalliset erat (vyorytykset)

keskitetyt palvelut (hallinto, johtaminen, viestinta, talouspalv., ict-palv., 199 500 €

henkilostopalv., kehittaminen)

tilakustannukset (siivous, yldpito, kunnossapito, poistot) 210900 €
Yhteensa 3869390 €
Aiheuttamisperiaatteen kustannukset tiliryhmittain (arvio) Summa
Henkilostomenot

Palkkatukimenot 1 640 000 €

Palkkatukimenot (siirtymakauden !. vucden rahoitus) 820 000 €
Palvelujen ostot

Tydtoimakoulutus 2 697 000 €

Valmennuspatvelut 300 000 €

Ty6voimakoulutus ja valmennuspalvelut (siirtymédkauden 1. vuoden rahoitus) 175 000 €
Yhteensa 5632 000 €
Kustannukset (arvio) Summa
Yhteiset yleiset kustannukset 3869 390 €
Aiheuttamisperiaatteen kustannukset 5632 000 €
Kokonaiskustannukset yhteensa 9 501 390 €
Rahoitus (arvio) Summa
Valtionosuuslisiys tydllisyysalueen kunnille yhteensa 7 900 000 €
Siirtymaikauden 1. vuoden rahoitus 1 600 000 €

9 500 000 €

Yhteensa

Kuva 2: Talousarvioluonnokset Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen osalta.

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueelle siirtyy liikkeenluovutuksella arviolta 57 henkilétydvuotta, siirtyva
henkil®sté on palvelusuhteessa Ainekosken kaupunkiin tai maakunnallisia palveluita tuottavaan Jyvdskylan
kaupunkiin. Talousarvioluonnos edellyttda sopeuttamistarpeen tyollisyysalueelle kuntien valtionosuuksien
pohjalta. Sopeuttamistoimet kohdistuvat joko henkiléstéén, palveluiden ostoihin tai muihin menoihin.

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen palvelut perustuvat kuntakohtaiseen palvelumatliin. HenkilGsto
sijoittuu asiakastarpeiden perusteella kuntiin. Mallia on suunniteltu yhdessa kuntien kanssa ja se perustuu

kuntien tarpeisiin. Henkildstdmaarat on arvioitu ty6- ja elinkeinoministerion kansallisten HTV-



toteutumatilastojen perusteella toiminnoittain. Naistd tehtévistd on maaritelty keskitetyt sekd

kuntakohtaisina palveluina hoidettavat tehtdvat.

Kuntakohtaisiin palveluihin varataan riittivéd henkilostomaard. Henkiloston kiinteitd toimipisteita on nelja:
Aanekoski, Laukaa, Saarijarvi ja Viitasaari. Saarijarveltd kasin tarjotaan kuntakohtaiset palvelut myos
Karstulaan, Kannonkoskelle ja Kyyjarvelle. Laukaasta kdsin tarjotaan kuntakohtaiset palvelut myods
Hankasalmelle. Viitasaarelta kisin tarjotaan kuntakohtaiset palvelut Kinnulaan, Kivijarvelle ja Pihtiputaalle.
Aanekoskelta kisin tarjotaan kuntakohtaiset palvelut Konnevedelle ja Uuraisille sek3 hoidetaan tarvittava
erityisosaaminen seka varahenkildt myés Laukaan, Viitasaaren ja Saarijarven toimipisteisiin.

Kiinteistd toimipisteist3 kdsin tarjotaan asiakaspalvelut koko kyseisen toimipisteen henkildstdn osalta
muihin kuntiin tarkoituksenmukaisella tavalla joko ko. toimipisteessa tai kunnan osoittamasta toimipisteessa
kasin. Tavoitteena on turvata henkiléstén joustava kayttd, riittdvan monipuolisen osaamisen saatavuus sekd
varahenkildjarjestelyt kaikkiin kuntiin. Asiakkailla on kuitenkin mahdollisuus asioida missa tahansa

palvelupisteessd koko tydllisyysalueella.
Kuntakohtaisen palveluhenkiléston toimenkuvat ovat samankaltaiset, mutta ne voivat myos erikoistua
esimerkiksi asiakastarpeiden perusteella ura- ja rekrytointitehtdvaan sekd osatyokykyisten ja tuetun

ty6llistamiseen tehtdvadn. Ydintehtavé on tyonvalitys seka henkildasiakkaille etta tyénantaja-asiakkaille
huomioiden tyévoiman liikkuvuus. Kuntakohtainen henkiléstd hoitaisi tyottdmien tydnhakijoiden

lakisaateisen palveluprosessin sekéd palveluohjauksen.

Pihtipudas
7 htpv/vko

2 htpv/vko
Kivijarvi

2 htpv/vko
Kyyjérvi

SavENNNE ..>

Aanekoski

Kuva 3: Alustava kuvaus kuntakohtaisten virkailijoiden maarastd ensimmaisen toimintavuotena



Tybllisyysalueen hallinto- ja johtotehtdvisséd toimii 5 htv. Tybllisyysalueella toimii erityisasiantuntijatehtavissa
(n. 18 htv): yritys- ja tyénantajapalvelut, tydkykykoordinaattorit, opinto-ohjaaja, pdivystdjdt,
maahanmuuttajapalvelut, perehdyttijé (+kayttdjatunnuksien yllapito, tydvilineiden hallinta) ja
varahenkildstd tydllisyysalueelle. Maakunnallisesti tuotettaviin palveluihin siirtyy noin 5-7 htv.
Henkil6asiakkaanpalvelussa eri kunnissa tydskentelee yhteensa 28 htv:ta. Henkilostémaarat eri
tehtavialueisiin tarkentuvat vield myBhemmin asiakasmaarén ja siirtyvan henkilostdn méddrén tarkennuttua.

Tyollisyysalue
lautakunta
v g —— Ohjausryhma
Neuvottelukunta — o o o= =

Talousseuranta
ryhma

Tyollisyysaluejohtaja
seka hallinto- ja
johtotiimi

Saarijarvi/Viitasaari Pt 5 il
L tii{ni Aadnekoski tiimi Palvelukohtaiset tiimit

Laukaa tiimi

Kuva 4: Alustava Pohjoisen Keski-Suomen tybllisyysalueen organisaatiokaavio.

2. Palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue tukee alueensa kuntien strategiota tydllisyysasteen nostamisella ja
lisaamalla yritysten toimintaedellytysten kasvua osaavan tyovoiman saatavuudella sekd tarjoamalla
tyollisyyspalvelut myds pienempiin kuntiin. Ndiden strategisten tavoitteiden toteutumiseksi tarvitaan myos
kuntien omia vapaaehtoisia elinvoimapalveluita sek, ettd kunnat panostaisivat kunnan omaan

taydentavaan tyéllisyydenhoitoon tarvittavan mddran resursseja.

Palveluiden jarjestaminen ja tarjoaminen seka tdhan kytkeytyvd suunnittelu on jarjestamisvastuulia
toimivan tydvoimaviranomaisen tehtdvaa. Tyollisyysaluetta muodostettaessa on huomioitu yhteisen
toimielimen tehtivid mairiteltdessa palvelusuunnittelua ohjaavat tehtdvdt. Yhteinen toimielin hyvdksyy
vuosittain jarjestamis- ja toimintasuunnitelman. Palveluiden suunnittelu on pysyvi osa jarjestamisvastuuta
ja niitd suunniteltaessa on otettava huomioon asiakkaiden tarpeet seka palveluiden yhdenvertainen

toteutuminen.

Yhteisesti Pohjoisen Keski-Suomen alueella luodussa palvelusuunnitelmaluonnoksessa on huomioitu
palveluiden yhdenvertainen saatavuus koko tydllisyysalueen sisalld.



e Lahipalvelut
Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen palvelumalli perustuu ldhipalveluiden vahvistamiseen.

Tyvoimaviranomaisen kuntakohtaisesti tarjoamat palveluiden saatavuus laajenee nykytilaan
nihden. Kuntakohtaisten palveluiden lisdédminen parantaa tyvoiman saatavuutta ja kohtaantoa
seka tydnhakijoiden tyollistymistd, kun palveluhenkildsto tuntee seka tydnantajien ettd
tydnhakijoiden tarpeet paremmin paikallisella tasolla toimien. MyGs palveluiden yhdenvertaisuus
paranee, kun tydvoimaviranomaisen henkildkohtaiset palvelut ovat paremmin koko
tydllisyysalueella erityisesti tydttomien tyénhakijoiden saavutettavissa. Lahipalvelusta vastaavien
virkailijoiden tehtdvikuvaan kuuluu myds tydnvdlitys ja tyonantajien palveleminen alueella.
Tydvoimaviranomainen tekee myos nykyisté tiiviimpaa yhteistyotd kuntien kanssa, jolloin my6s
kuntien oman panostukset tyollisyyteen ja elinvoimaan tulee vaikuttavammin hyddynnettyd.
e Yritysyhteistyon lisddminen
Yritysyhteistyon lisddmiselld pyritadn parantamaan osaavan tydvoiman saatavuutta ja kohtaantoa
seki lisgamadn tydvoiman kysyntdd ja tatd kautta edistdmaan tydllisyytta. Yritysyhteistyota
aktivoidaan nykyisest ja ty6td varten kehitetddn uusia toiminta- ja palvelumalleja seka
resursoidaan omaa henkildstda. Tavoitteena on myds parantaa tiedonkulkua ty6voimaviranomaisen
ja kuntien elinkeinopalveluiden vililla yritysten tyévoima- ja muihin kehittdmistarpeisiin liittyen.
Yritysyhteistydn lisddmiselld parannetaan myos ylialueellista tytvoiman saatavuutta seka
alueellisten ja kansallisten tydnantaja- ja yrityspalveluiden tarjonta ml. kansainvalisen
tyonvilityksen palvelut. Keskeinen yhteistyotaho kuntien elinkeinopalveluiden rinnalla on alueella
toimivat oppilaitokset. Yritysyhteisty6td tehdadn tydllisyysalueen jokaisella tasolla ja se kuuluu
jokaisen tydllisyysalueen tydskentelevan tehtavakuvaan:
" o tyéllisyysalueen johtaja vastaa tydllisyysalueen yritysyhteistyon johtamisesta,
o palvelupdillikdt varmistavat yritysyhteistyon toimeenpanon,
o yritys- ja tydnantajakoordinaattorit toimivat aktiivisina toteuttajina varmistaen osaavan
tyévoiman saatavuuden
o virkailijat kirjaavat tyopaikkoja, tekevat tydtarjouksia ja ehdokashakuja avoimiin
tyopaikkoihin.
e Kustannustehokkuus ja vaikuttavuus

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyyspalvelut toteutetaan kustannustehokkaasti. Palvelut toteutetaan
yhdenvertaisina koko tyollisyysalueelle vastuukuntamallilla perustuen péallekkéisten toimintojen
karsimiseen, kuntien kokonaisvoimavarojen hyédyntamiseen seki nykyisen palvelutarjonnan
tasapainottamiseen. Lakisddteisten tyovoimapalveluiden kustannustehokas ja vaikuttava
toteutustapa mahdollistaa, ettd kunnat voivat satsata my®s yleisiin elinvoimatehtaviin ja tatd kautta
edistimaan tyollisyyttd ja vdhentamaan tydttomyysturvakustannuksiaan.

Palkkatuen osalta ty6llisyysalue joutuu supistamaan tarjontaansa suhteessa nykytilaan. Alueella kdytetaan
talla hetkelld palkkatukea selkedsti maan keskiarvoa enemman (16 % laajasta tyottomyydestd, kun maan
keskiarvo on 6 %). Tydvoimaviranomainen tarjoaa tydllisyysalueen palkkatukea ja starttirahaa jatkossa koko
maan keskimaariiseen kdyttodn perustuen. Tassd suunnitelmassa taso on madritetty 6 % suhteessa laajaan
tyottdmyyteen. Tarjontaa painotetaan yritysten palkkatukeen (30-50 %), jonka vaikuttavuus on tilastollisesti
muita sektoreita parempi. Yritysten palkkatuen kysyntd voi jossain madrin riippua suhdannetilanteista.
Heikommassa tydvoiman kysyntatilanteessa palkkatukea ohjataan enemmdn jérjestdihin ja kuntiin. Kuntien
palkkatuki pitdd sisalldan tydllistamisvelvoitteen piirissd olevat henkilot.

Tarjonnan supistamisella ei arvioida olevan palveluiden saatavuutta tai yhdenvertaisuutta heikentavaa
vaikutusta tydllistymisen nakokulmasta. Palkkatuen vaikuttavuutta parannetaan. Tydllisyysalueella lisdtaan
yritysyhteistyotd ja kuntakohtaisia palveluita, joiden tavoitteena on edistaa tyovalitystd ja tydsuhteisen



pysyvin tydn saamista. My6s koulutuspalveluilla ja tyokokeiluilla voidaan edistad vastaavaa tavoitetta.
Kunnat voivat halutessaan tyollistdd pitkdaikaistyottomia omalla kustannuksellaan kierrattamattd tata rahaa
tydllisyysalueen budjetin kautta sekd avustaa kunnan omana tukena esimerkiksi yrityksid ja jarjestoja
(kuntalisd ja tyollisyysavustukset jarjestoille). Jarjestelylld varmistetaan palkkatuen yhdenvertainen kayttd

koko alueella.

Tydvoiman koulutus pitda sisalld@n kotoutumiskoulutuksen sek3 pakolaisille ettd muille maahanmuuttajille.
Niiden tarpeen ennustetaan jonkun verran kasvavan jatkossa. Myds koulutuksen yhteishankintaa yritysten
kanssa (nk. rekrytointikoulutus) tavoitellaan lisdttavaksi. Silla parannetaan osaavan ty6voiman saatavuutta ja
kohtaantoa. Tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen kustannukset korvataan TE- ja
KOTO-uudistuksissa kahta kautta. Muille kuin pakolaistaustaisille kustannukset jaetaan kuntien
valtionosuusjirjestelman kautta, vieraskielisyyden perusteella. Pakolaisten ja muiden kansainvalistd suojelua
saavien henkildiden kotoutumiskoulutus korvataan kunnille osana pakolaisten laskennallista korvausta.
Tyévoimaviranomainen ohjaa kotoutumiskoulutukseen ja hankkii palvelun. Kotokoulutuksen kustannukset
on perusteltua laskuttaa kunnilta toteutuneiden kustannusten perusteella.

Omaehtoisen opiskelun ja tydkokeilun maérid on suunnitelmassa hivenen kasvatettu suhteessa
nykytilanteeseen. TE-lainsaaddannon perusteella ty6kokeilujen kestoja lyhennettdisiin enintdan 6 kk
mittaisiksi. MyGs omaehtoinen koulutus saattaa hieman tiivistya siihen tehtyjen rajauksien sekd tydnhaun
velvoitteiden perusteella. Uusi tydttomyysturvan kannustinmalli ohjannee my®ds tarjoamaan néitd palveluita
entistd tehostetumpina ja lyhytkestoisempina. Palveluntarjontaa voi siis nailld perusteilla suunnata entista

useammalle henkildlle.

Valmennuspalveluiden tarjontaa lisdtdan eniten suhteessa nykytilaan. Tama lisdys perustuu osittain kuntien
kanssa yhdessi tehtdvadn palvelutuotantoyhteistydhon. Valmennuspalveluilla voitaisiin jatkossa myds tukea
sellaisten asiakkaiden tydkyvyn kehittymistd, joiden palvelutarpeet talld hetkelld ovat julkisten
tyévoimapalveluiden ja kuntouttavan tyGtoiminnan rajoilla. Lainsdaddntoa on taman palvelun osalta
tarkennettu siten, ettd enimmaiskestosta luovutaan. Tatd kautta valmennuspalvelulla voitaisiin tukea myos

asiakkaiden pitkikestoisempia polkuja tyGelamaan.

Kuntouttava tyStoiminta siirtyi 1.1.2023 kunnista Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Kuntouttavan
tydtoiminnan mdarat ennustetaan vdhentyvan jonkin verran. Yhtend syynd voi olla se, etta hyvinvointialue
tarjoaa kuntoutuksen palveluita myds muuta kautta kuin tydttdmyysturvalain mukaisena
aktivointitoimenpiteend. Useat kunnat ovat tehneet hyvinvointialueen kanssa kuntouttavan tyGtoiminnan
palvelutuottamissopimuksen tarjoamalla kunnasta kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja ilman, etta
hyvinvointialue korvaisi palvelun tuottamista kunnalle. Niin on pystytty varmistamaan, ettd
pienemmadssakin kunnassa on kuntouttavaa tydtoimintaa tarjolla. Uuden hallituksen linjaukset
mahdollisesta kuntouttavan tydtoiminnan tydllistamisedistdvan palvelun siirtdmisesta kuntiin huomioidaan

jatkossa tyéllisyysalueen valmistelussa.

Kuntouttavan tyGtoiminnan osalta télld hetkelld odotetaan hallituksen linjauksen toimeenpanoa siitd, etta
tyollistamistd edistdva kuntouttava tydtoiminta siirtyisi takaisin kuntiin. Tarked on, ettd kuntouttavan
tydtoiminnan rahoitus siirtyy samalla kunnille hyvinvointialueelta.

Tydvoimaviranomainen tarjoaa tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanotuille yli 55-vuotiaille uutta
muutosturvakoulutusta. Tdma on uusi tehtévi, josta ei muita palveluita vastaavaa tilastotietoa ole
saatavilla. Muutosturvakoulutuksen kustannukset TyGvoimaviranomainen laskuttaa Tyollisyysrahastolta

toteutuman perusteella.

Julkisten tydvoimapalveluiden ydintehtava Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueella on tybnvalitys
henkildasiakkaan ja tydnantajan ndkokulmasta seka uuden yritystoiminnan perustamisen edistaminen.



Keskeinen muu tilastoimaton palvelu on myds asiakkaan lakisdateisen palveluprosessin yhteydessa
tydvoimaviranomaisen tarjoamat tyonhakukeskustelut sekd tydvoimaviranomaisen tai palveluntuottajan
tarjoamat tidydentdvat tydnhakukeskustelut. Tyollisyysalueelle tullaan rakentamaan aloittavan yrittdjan,
kevyt yrittdjyyden ja osuuskunta tydskentelyn mallinnukset, jotta henkiloasiakkaan ohjaaminen ja
tukeminen yrittdjyyteen onnistuu tydottomyysturvaan liittyvat asiakokonaisuudet huomioiden.

Kotouttamispalvelut ja maahanmuuttotyd hoidetaan alueellisesti ja heita palvelee virkailijat keskitetysti
Adnekoskelta. Sidnnéllisesti palvellaan myds kunnissa olevia kotoutujia ja muita maahanmuuttajia
yhteistydssa kunnan kotoutujista vastaavan henkilon kanssa. Kotoutumissuunnitelma on lakisdateisesti
tehtiivi kotoutujille ja ensimmadinen kotoutumissuunnitelma on tehtava kotoutumislain mukaan viimeistaan
kolmen vuoden kuluttua siitd, kun maahan muuttanut on saanut ensimmadisen oleskeluluvan, tai hdnen

oleskeluoikeutensa on rekisterdity.

2.1. Maakunnalliset palvelut

Yhteisistid maakunnallisista palveluista on neuvoteltu Jyvaskylan tydllisyysalueen ja eteldisen Keski-Suomen
tydllisyysalueen kesken. Jyvaskylan tydllisyysalue on valittu maakunnallisten palveluiden tuottajaksi ja
sopimus tehdaan Jyvaskylan kaupungin kanssa viimeistaan silloin kun uudet tyévoimaviranomaiset
aloittavat toiminnan eli 1.1.2025 alkaen. Tassa sopimuksessa maaritelldan tydllisyysalueelle ostettavat
palvelut ja niihin liittyvista raportointi- ja seurantatietojen toimittamistavoista. Jarjestamisvastuussa oleva

vastuukunta seuraa ja valvoo palvelutuotantoa.

Keski-Suomen kolmen jarjestajan (Jyvaskyld tyollisyysalue, Eteldinen tyollisyysalue ja Pohjoinen
tyollisyysalue) yhteistydmalli on rakennettu maakunnallisten palveluiden toimivuuden turvaamiseksi.
Yhteistydssd on paddytty siihen, ettd Jyvadskylan tyollisyysalue ottaa kokonaisvastuun tyossdkdynnin ja
tyovoiman ylialueellisen liikkuvuuden edistamisesta ja palvelujirjestelmdn selkeyden varmistamisesta koko
Keski-Suomessa. Niitd tehtivii varten laaditaan sopimus Jyvaskyldn tyollisyysalueen ja kahden muun
jarjestajan vilille. Sopimus on samansisdltdinen ja siina madritellddn palvelut ja tehtavat seka

kustannustenjako tehtavien hoitamiseksi.
Talla kuntien viliselld yhteistyolla tavoitellaan maakunnallisesti palvelujdrjestelman selkeyttd, palveluiden

yhdenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta, palveluiden saatavuutta sekd palveluiden laatua ja
kustannustehokkuutta. N3ma nelja kokonaisuutta ja niihin sisédltyvat lakisdateiset palveiut sisdllytetdan

yhteistydsopimuksiin.

TYOSSAKAYNTI KESKI-SUOMESSA
TOIMENPITEET TYOSSAKAYNNIN KANNALTA TOIMIVASTA MAAKUNNASTA

® Palvalujarjestelman selkeytta tukevat tehtavat:
o« Tiets., feuvonte 8 ohjpuspaivelul sexa asakasviestinta
Yhiesel tyGnantajagatveiut {Keski-Suomen jarjestajien yhtaisen yonantaatinun gerustaminen, sueehnen
paly=iurasenne
Kansamalisen tyonvalityssen (a rekrytonmin sekd cansainvalisen oidamsen noukutteluun luttyvat tetitavat
= Alueslhsen tyossakaynnin edistamisen kehiltamis. ja woordingintitehtdyat (yhteistynssa Kegii Suomen Ely keskuksen
Ja maakuntaliiton Karssa sexd efirkeinoelaman [arestojen kanssaj

Palveluidan yhdenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta tukevat tehtavat:
«  Tyallistymista edistava monialainen yhtestoiminiamalll seka nuaren monialainen yhreistoimintamalli Ohjaamo-
tyyopisena yhtenasena tomintamalling Keski-Suomessa. Huomiditen kuntakohtaisten |ahipalveluiden

totantunngn Ponomen ja Eleldisen Keski-Suoman tydlisyysaluedia.
«  Tydkywyn tuen alueellinen koordinaatiotimi (Keski-Suomen jarjestapien yhteinen)
«  Maahanmuuttajien moniaiainen yhteistoimintamalli OSKE-toimintana yhtenaisena toimintamailina Keski-Suomessa

Palveluiden saatavuutta tukevat tehtavat:
«  Tyévoimakoulutusten ja valmennuspalveluiden seka muutosturvakoulutuksen hankinnat ja koordinointitehtavat.

= Digitaalset asiakaspalveluratkaisut
palveluiden laatua ja kustannustehokkuutta tukevat rehtavat

= ammatinvalinnan ja ura-chjauksen palvelut . .
syvasky s @

= Alueellisen ennakoinnin ja tiedolla johtamisan palvelut

Kuva 5: Maakunnalliset palveluiden kokonaisuudet sisdltdineen.



2.1.1. Palvelujarjestelméan selkeyttd tukevat tehtavat

Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut toteutuvat padosin Jyviskyldn tyollisyysalueen ja Keski-Suomen muiden
tyollisyysalueiden omana toimintana. Jarjestimisessd tehddan kuitenkin yhteistyota muiden
tyollisyysalueiden kanssa mm. toteuttamalla kansallisten tydvoimaviranomaisten palvelut (mm.

Tydomarkkinatori).

Jyvaskylan tydllisyysalue koordinoi koko Keski-Suomen ty6voimaviranomaisten viestinndn asiantuntijoiden
yhteistydts. Palveluviestintd toteutetaan kuitenkin alueittain. Lisdksi Miitti-palvelut jarjestetdan alueittain.
TE-live toteutetaan maakunnan yhteisend palveluna.

Yhteisid puhelinpalveluja ei ldhtokohtaisesti jarjestetd. Tarvetta ei ole koko Keski-Suomen alueelliselle
puhelinpalvelulle. Puhelinpalvelujen palvelukysynta on laskenut uuden asiakaspalvelumallin myota.
Asiakkaat saavat merkittdvan osan tarvitsemastaan neuvonnasta omalta vastuuvirkailijalta. Pohjoisen Keski-

Suomen alueella toimii oma puhelinpalvelu.

Keski-Suomen jirjestéjien yhteinen yritys- ja tydnantajapalvelutiimi toteutetaan perustamalla Keski-
Suomeen tydnantajapalveluiden tiimi, johon kuuluvat omat alueelliset vastuuhenkilot. Tama helpottaa
yhteistyota alueellisten-asiantuntijoiden kanssa. Yhteisia tyénantajapalveluja tukee my6s maakunnallisesti
yhteisend tehtdvana toteutettava ennakoinnin asiantuntija ja muutosturvakoordinaattori, joiden tehtdavana
tydnantajapalveluiden osalta on: alueellisen tydssakdynnin edistdminen, muutosturvan koordinointi ja
maakunnallisen tydmarkkinakatsauksen koostaminen kuukausittain. Myés isot maakunnalliset tai
valtakunnalliset rekrytoinnit koordinoidaan yhteisten tydnantajapalveluiden kautta. Tarvittaessa myos
pienemmissd rekrytoinneissa hyodynnetaan maakunnallista yhteisty6td, jotta osaajatarpeeseen voidaan

vastata tehokkaasti ja joustavasti.

Jokaisella tydllisyysalueella on omat vahvat tydnantaja- ja yrityspalvelut, joiden kautta hoidetaan alueelliset
palvelut yrityksille, mm. neuvonta, yrityskéynnit ja -yhteistyd sekd infot ja tiedottaminen. Lisdksi paikalliset
kuntien omat yrityspalvelut tukevat vahvan maakunnallisen yhteistyon toteutumista.

Kansainvilisen tyonvilityksen ja rekrytoinnin seké kansainvilisen osaamisen houkutteluun liittyvét
tehtivit siirtyvat kunnille vuoden 2025 alusta, sekd myos kansainvilisen rekrytoinnin palvelut siltd osin kuin
niita ei ole ylialueellisina jatetty valtiolle. Kansainvdlisen rekrytoinnin palveluissa lahtokohdaksi otetaan
kansainvilisen rekrytoinnin viranomaisen Work in Finlandin palveluiden perustaso.

Euroopan tydnvilitysverkosto EURES toimii erityisesti EU/ETA-alueen sisdisen tyovoiman liikkkuvuuden
edistadjani ja kuuluu kansainvilisen rekrytoinnin kokonaisuuteen. Tydvoimaviranomainen varmistaa EURES-
tukipalveluiden saatavuuden kaikille niiden apua hakeville tyontekijéille ja tydnantajille. EURES-tyonvalitys, -
tiedotus ja -neuvonta seké osallistuminen kansainvalisiin rekrytointitapahtumiin jérjestetaan
maakunnallisesti. Eteldinen ja Pohjoinen tydllisyysalue siirtavat tuotantovastuun Jyvaskylan
tyollisyysalueelle. Maakunnassa toimii yhteinen EURES-asiantuntija.

Lisiksi perustetaan kansainvélisen tydnvilityksen ja rekrytoinnin koordinaatioryhmd, joka edistaa
maakunnallisessa yhteistyossa maakunnan pitovoimatekijoita, tydnantajien tukemista tydpaikalla
kotoutumiseen ja tekee tiivista virkailijayhteisty0ta tyonantaja- ja yrityspalveluiden tiimin kanssa. lyvdskylan
tyollisyysalueen kautta koordinoidaan hankintaprosessit tydvoimakoulutuksiin sisaltyvien
kotoutumiskoulutusten osalta.

Jyviskylidn tyollisyysalueen ja Keski-Suomen muiden tydllisyysalueiden omana toimintana hoidetaan
maahan muuttaneiden tydnhakija-asiakkaiden kaikki palveluprosessit ja lakisdateiset tehtavat seka
tyonantaja-asiakkaiden neuvonta. Lihiasiakaspalvelussa on kdytossa myos tulkkipalvelut.



Alueellisen tydssdkaynnin edistimisen kehittdmis- ja koordinointitehtévit ja rakennety6ttomyyden
seuranta seki alueellisen ennakoinnin ja tiedolla johtamisen palvelut toteutetaan maakunnallisena
yhteistydna. Keski-Suomessa toimii yhteinen ennakoinnin asiantuntija, joka keskitetdan maakunnallisesti
Jyvaskylan tydllisyysalueelle. Ennakoinnin asiantuntija tuottaa ennakointitietoa ja tiedolla johtamisen
aineistoa koko alueelle. Lisiksi alueet voivat hyédyntaa Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen ELYn tuottamaa

ennakointitietoa.

Rakennetaan maakunnallinen tydryhmad, jonka tehtévan on alueellisen tydssakdynnin edistamisen,
rakennetydttomyyden seurannan ja alueellisen ennakoinnin sekd tiedolla johtamisen toimissa on keskeisesti
mukana myds Keski-Suomen ELY-keskus, maakuntaliitto seké elinkeinoelaman jarjestot. Nama tehtdvat
nivotaan osaksi olemassa olevaa rakennetta kuntien strategian mukaisesti. Keskeisessa roolissa ovat myGos
kuntajohtajat ja tyollisyyspaallikot. Alueellisen tydssdkdynnin edistdminen kirjataan jokaisen
tydvoimaviranomaisen strategiaan. Keskeisia strategiassa huomioitavia teemoja ovat osaava tyovoima ja sen
saatavuus (esim. oppilaitosyhteistyd), rakennemuutostilanteet, tydperdinen maahanmuutto ja

ennakointitiedot.

2.1.2. Palveluiden yhdenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta tukevat tehtavat

Tyéllistymista edistdvdn monialaisen tuen yhteistoimintamallissa tyévoimaviranomainen, hyvinvointialue
ja Kansanelakelaitos yhdess3 arvioivat ty6ttdman monialaisen palvelutarpeen, suunnittelevat ja
yhteensovittavat tydttémien tydllistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelut kokonaisuuksiksi seka
vastaavat tydllistymisprosessin etenemisesta ja seurannasta. Monialaisen tuen yhteistoimintamallissa
yhteensovitettavia palveluja ovat edelld mainittujen toimijoiden jarjestamisvastuulle kuuluvat
tydvoimapalvelut seki sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut. Palveluiden tarjoamisesta saddetddn

erikseen.

Tydllisyysalueiden varmistumisen ja uuden lainsdddanndn valmistumisen myo6ta neuvotellaan TYP-
johtoryhmien organisoitumisesta ja toimijoiden vilisesta yhteisesta koordinoinnista ja yhteistydsta
huomioiden kuntakohtaisten lahipalveluiden toteutuminen Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueilla.

Valmisteluvaiheessa on keskusteltu, ettd Keski-Suomessa toteutetaan strategisen tason verkosto eli
johtoryhma joko Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueella tai maakunnallisesti toteutettuna. Tarkeda
johtoryhman perustamisessa on, ettd otetaan huomioon pienten alueiden tarpeet ja hyvinvointialueen
aluejakoperusteet. Mikili TYP-johtoryhma on maakunnallinen, niin laaja alue tulee jakaa tyollisyydenhoidon
aluekohtaisiin tiimeihin, joissa operationaalinen toiminta toteutuisi. Tyollisyysalueella toteutetaan TYP-

toiminta henkildasiakkaan palvelun osalta.

Nuorten monialainen yhteistoimintamalli Ohjaamo-tyyppisend yhtendisend toimintamallina Keski-
Suomessa, jokainen alue vastaa omasta jarjestdmisesta. Pohjoisen Keski-Suomessa ohjaamo toteutuu
Ainekosken toimipisteessa siten, ettd nuori voi ottaa yhteytta ilman ajanvarausta tullakseen
keskustelemaan tilanteestaan. Nuoren palvelutarpeen pohjalta tyollisyyspalveluiden pdivystdjd kokoaa
nuoren palveluverkoston. Lisdksi paivystdja sopii jatkossa nuoren verkoston vastuuhenkildststd, mikali
tySllisyyspalvelut eivit ole ajankohtaisia nuorelle. Lisdksi kunnissa voi olla omana toimintana

ohjaamotoimintaa.
Tyokyvyn tuen alueellinen koordinaatiotiimi toteutetaan Keski-Suomessa yhteisesti. Alueilla tulee olemaan

yhteinen koordinaatioverkosto ja jokaisella alueella toimii omat tyékykykoordinaattorit, jotka tekevat
henkildasiakaspalvelua. Tydti kehitetddn Keski-Suomen jarjestdjien yhteisen alueellisen koordinaatiotiimin

avulla.

Hyvinvointialueen kanssa tehtdva yhteisty6 osaty6kykyisten osalta on tydttémien terveystarkastukset ja
tydkykykoordinaattorit. Lahtokohtaisesti ensin asiakas kdy ty6ttomien terveystarkastuksessa, jonka jalkeen



tulee mahdolliset lisatutkimukset tai kuntoutukset. Hyvinvointialueen nimeamat henkil6t koordinoivat
tarvittavat tutkimukset ja selvitykset. Tydelamaan tai koulutukseen suunnattaessa prosessivastuu on
tydllisyyspalveluiden tydkykykoordinaattoreilla. Lisaksi tydolosuhteiden jarjestelytuki ja asiantuntija-
arvioihin ohjaus tullaan hoitamaan osana tydkykykoordinaattorien tehtavakokonaisuutta.

2.1.3. Palveluiden saatavuutta tukevat tehtavat
Ty6voimakoulutusten ja valmennuspalveluiden seki muutosturvakoulutuksen suunnittelu-, hankinnat ja

koordinointitehtavat seki sidosryhmayhteistyd tehddan maakunnallisena yhteistyona. Lisaksi
palveluntuottajien ja markkinoiden koordinointi hoidetaan myds maakunnallisesti.

Hankintojen toteuttamisen parantaa tarjousten saatavuutta ja laatua. Palveluntuottajan nakdkulmasta
yhden tydvoimaviranomaisen kanssa asiointi luo yhteistydhon suoraviivaisuutta. Alueellisuus voidaan
rakentaa tarjouspyyntéihin keskittamisestd huolimatta. Koordinoinnista on vastuu jokaisella alueella
itsellsdn. Alueille nimitetiddn omat koordinaattorit hankintojen osalta. Lisaksi jarjestdjalla on vastuu
tuotannon valvonnasta. Hankintoja jakaminen pienempiin osiin mahdollistaa myos pienempien
palveluntarjoajien osallistumisen kilpailutukseen.

Valmennukset toteutetaan valtaosin ostopalveluna. Lisdksi osana ty6ttdman tyonhakijan lakisdateistd
palveluprosessia kehitetdan virkailijoiden valmennusosaamista tydnhaku- ja taydentdvien
tyénhakukeskustelun yhteyteen. Valmennusten osalta tehdiin keskitetysti hankinnat kaikille Keski-Suomen
tydvoimaviranomaisille. Valmennuksissa hyodynnetaan myos mahdollisuuksia tehda uravalmennusta
oppilaitosyhteistyona seka lisdksi erilaisten hankkeiden kautta.

Myds tydvoimakoulutukset toteutetaan keskitetysti maakunnallisina ostopalveluhankintoina. lokaisella
alueella on kuitenkin vastuu palveluiden koordinoinnista ja viestinndstd omilla alueillaan. Naihin mukaan
luetaan mm. Kotoutumiskoulutukset. Muutosturvakoulutukset hankitaan tdysin ostopalveluna keskitetysti
maakunnallisesti kaikille Keski-Suomen tyévoimaviranomaisille. Maakunnallisesti on yksi yhteinen

muutosturva-asiantuntija.

Jyviskylan tyollisyysalue ja Keski-Suomen muut tyollisyysalueet maakunnallisesti yhteistyossa hoitavat itse
yksityiskohtaisemmat koordinointitehtdvat oman alueensa osalta. Lisdksi kukin tydvoimaviranomainen
valvoo omien lakisddteisten palveluiden ja tehtdvien toteuttamista alueellaan. My6s maakunnallisten
palveluiden seuranta- ja valvontavastuu kuutuu tyovoimaviranomaisille. Seuranta- ja valvontavastuun
toteuttamisesta tulee vastaamaan Jyviskylin tyollisyysalueen ja Keski-Suomen muiden tyollisyysalueiden

johtajien yhteinen valvontatiimi.

Digitaalisista asiakaspalveluratkaisuista maakunnallisen yhteistyon sijaan painottuu alueiden omat
ratkaisut. Osa asiakaspalvelusta tullaan toteuttamaan etdpalveluna digitaalisia asiakaspalveluratkaisuja
hyédyntden. Etdpalvelupiste tarjotaan tyollisyyspalveluiden asiointipaikoilla tai kunnan jarjestamdssa
paikassa. Jyviskylan tyollisyysalue tuottaa koko maakunnalle tiedolla johtamisen tueksi raportointitietoa.

KEHA-keskus vastaa jatkossakin digitaalisista alustoista ja asiakastietojarjestelmista. Jarjestelmien osalta on
tirkeds organisoida kdyttévelvoitetta koskevien jdrjestelmien perehdytys. Perehdyttdmisen laatu on
oleellinen my®s laillisuusndkdkulmien kannalta, joilla voi olla vaikutuksia kustannuksiin.

2 1.4. Palveluiden laatua ja kustannustehokkuutta tukevat tehtavat

Ammatinvalinta- ja urachjauspalvelut toteutetaan maakunnallisesti yhteisind palveluina. Ammatinvalinnan
ohjaus toteutetaan psykologin tuottamana. AVO-psykologit jaetaan jokaiselle alueelle keskitettyna
tehtavidna. Tydvoimaviranomaiset voivat toteuttaa omana palvelunaan koulutusneuvontaa esim. opinto-

ohjaajan tai vastaavan toimesta.



Oppilaitosyhteisty6ta tullaan tekemadn koko Keski-Suomen alueen ekosysteemin osalta ja yhteistyd voi
kattaa esim. opinto-ohjaajien panoksen uraohjauksessa ja koulutusneuvonnassa.

Maksatusten ja tydolosuhteiden jirjestelytuen tullaan hoitamaan osana tydkykykoordinaattorien
tehtivikokonaisuutta, ainoastaan maksatus toteutetaan maakunnallisena Jyviskylan tyollisyysalueelta

kdsin.

Muutosturvan osalta maakunnassa toimii yhteinen muutosturvakoordinaattori. Rakennemuutostilanteissa
tim3 koordinaattori kutsuu koolle maakunnallisen rakennemuutostiimin, joka kootaan aina
tapauskohtaisesti vastaamaan tilannetta. Jokaisella alueella on muutosturvan osalta yhteyshenkildt, jotka
tekevat yhteistydta muutosturvakoordinaattorin kanssa. Maakunnallisesti yhteinen muutosturva
koordinaattori tekee myds rakennety6ttomyyden seurantaa. Tatd seurantaa tehddan osana
toimintaympéristdanalyysid ja ennakointitydn lisdksi se on osa myds johto- ja padllikkdtason tyonkuvaa.
Muutosturvakoordinaattori tekee sekd maakunnallisen etté valtakunnallisen tason yhteistyota raportoinnin

osalta.

Lakipalvelut ja maakunnallinen tyévoimapalveluiden seka tyottomyysturvan lakipalveluiden asiantuntijan
tehtiva keskitetian maakunnallisesti Jyvaskylan tyéllisyysalueelle.

Keskitetyt lakipalvelut pystyvat tarjoamaan kullekin tydvoimaviranomaiselle vastaavan tuen ja palvelut kuin
TE-toimistossa. Keskittimisestd on hydtyd esimerkiksi laadukkaiden kanteluvastineiden, lausuntojen ja
sopimusten laatimisessa seké tietosuoja-asioissa. Kanteluiden ja lausuntojen kiireellisyyteen pystyy yksi
koordinoiva taho vastaamaan tehokkaammin. Oikeudellisen tuen palvelut hyédynnetdan valtion tehtévina.

Jokaisella tydvoimapalveluiden jarjestdjalla on taman lisdksi vaativien ty6ttomyysturva-asioiden
asiantuntijatehtéva, johon kuuluu mm. maakunnallisen tybvoimapalveluiden ja tyottomyysturva-asioiden

tydryhman yhteyshenkilénd toimiminen.

Tyéttémyysturvan vaativat asiantuntijalausunnot ja valtakunnallinen tyottémyysturvaneuvonta seka
jatkuvan osaamisen kehittdmisen tuki siirtyvat keskitetyksi tehtaviksi KEHA-keskukseen. Tyollisyysalueilla
on yhdyshenkildt, joiden kautta yhteydenpito ja konsultointi KEHA-keskukseen hoidetaan.
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3. Toimipisteiden maara ja sijoittuminen

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen padtoimipiste on Kinekosken keskustassa oleva Adnekosken
kaupungintalo (osoitteessa: Hallintokatu 4, 44100 Aianekoski).

Paikallinen lahipalvelu on ty6llisyysalueen palveluperiaate. Virkailija on paikalla jokaisen kunnan
palvelupisteessd ajanvarauksella palvellakseen tydnhakija- ja ty6nantaja-asiakkaita.
Maahanmuuttajapalvelu toteutetaan alueellisesti Ainekoskelta kdsin ja maahanmuuttaja virkailija ottaa
vastaan asiakkaita ajanvarauksella eri kuntien toimipisteissd. Palvelut tuotetaan kasvokkain tapahtuvana
Iihipalveluna, etdpalveluna ja puhelinpalveluna. Tyéllisyysalueen toiminnan alettua kehitetddn myos muita

palvelukanavia, kuten Chat-palvelu.

Jokaisessa tyollisyysalueen kunnassa on toimipiste kunnan tiloissa, alla kunnan toimipisteet ja niiden

osoitteet.

e Ainekoski, Hallintokatu 4 (paatoimipiste)
e Laukaa, Arwidssonintie 15-17
e Saarijarvi, Sivulantie 11

e Viitasaari, Keskitie 10

e Hankasalmi, Keskustie 41

e Kannonkoski, Jarvitie 1

e Karstula, Virastotie 3

e Kinnula, Leenantie 2

e Kivijarvi, Virastotie 5A

e Konnevesi, Kauppatie 25

e  Kyyjarvi, Kivirannantie 4

e Pihtipudas, Keskustie 8

e Uurainen, Virastotie 4

Etdpalvelu on kdytossa kaikissa toimipisteissa. Asiakkaalle jarjestetdan mahdollisuus etapalveluun oman
tietokoneen tai puhelimen valitykselld. Jos asiakkaalla ei ole mahdollisuutta kdyttia omia etdyhteysvilineita,
hinelle jarjestetdan etdyhteys kunnan toimipisteessa tai kunnan muussa pisteessa kuten kirjastolla, sen
aukioloaikoina. Etdpalvelun tuottamisesta tehddan sopimus myGhemmin kunkin kunnan kanssa hyddyntaen

mahdollisia kuntien olemassa olevia asiointipisteitd.

4. Yhteistyotahot ja-muodot

Ty6llisyysalueen tarked tehtévé on olla haluttu kumppani muiden viranomaisten ja verkoston kanssa
tehtivissa yhteistyossa, alueen rekrytoinneissa ja kehittamisessa. Tyollisyys ja verkostotoimijoiden
tapaamiset laajennetaan koskemaan koko Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysaluetta rakentaen alueelle
vahvan tyollisyydenhoidon ekosysteemin. Tunnistetun ja toimivan ekosysteemin tavoitteena on varmistaa
sujuva asiakaspalvelu seka tydnhakija- etta tydnantajapalveluihin. Tarkeda on sujuva asiakkuuden
siirtyminen palvelusta toiseen. Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue ottaa vastuun ekosysteemin
rakentamista ja koollekutsumisesta jo tydllisyysalueen valmistelun aikana. Ekosysteemin katsotaan
kuuluvaksi mm. Kuntien omat tydllisyys- ja elinkeinopalvelut, hyvinvointialue, Kela, oppilaitokset,



kansalaisopistot, henkiléstévuokrausyritykset, yrittdjien edustajat, Keski-Suomen liitto, ELY-keskus,
palvelutuottajat, KEHA, jarjestot- ja muut tyollisyystoimijat alueelta.

Ekosysteemin toimintaa tukee yhteistoiminta-alueella neuvottelukunta, jonka tehtdvand on edistaa
yhteistoiminta-alueen ja sen kumppanien ja sidosryhmien valistd yhteistyota julkisten tyovoimapalvelujen
toimeenpanossa, suunnittelussa ja kehittamisessa tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain 9 §:ssd
tarkoitetulla tavalla. Neuvottelukuntaan kuuluvasta kokoonpanosta on sovittu kuntien vilisen sopimuksen
kohdassa 16.2. Neuvottelukunta kokoontuu yhteistoiminta-alueen johtajan kutsusta vahintdan kerran

vuodessa.

Valmisteluvaiheessa on keskusteltu, ettd Keski-Suomessa toteutetaan strategisen tason verkosto eli
johtoryhmé joko Pohjoisen Keski-Suomen ty6llisyysalueella tai maakunnallisesti toteutettuna. Tarkeaa
johtoryhmén perustamisessa on, ettd otetaan huomioon pienten alueiden tarpeet ja hyvinvointialueen
aluejakoperusteet. Mikéli TYP-johtoryhmé on maakunnallinen, niin laaja alue tulee jakaa tyéllisyydenhoidon
aluekohtaisiin tiimeihin, joissa operationaalinen toiminta toteutuisi. Tyéllisyysalueella toteutetaan TYP-

toiminta henkildasiakkaan palvelun osalta.

Keski-Suomen kolmen jarjestdjan (Jyvaskylan tyollisyysalue, Eteldinen tyollisyysalue ja Pohjoinen
tydllisyysalue) yhteistydmalli on rakennettu maakunnallisten palveluiden toimivuuden turvaamiseksi.
Yhteistydssa on paddytty siihen, ettd Jyvaskylan ty6llisyysalue ottaa kokonaisvastuun tydssakaynnin ja
tyévoiman ylialueellisen liikkuvuuden edistamisesta ja palvelujarjestelman selkeyden varmistamisesta koko

Keski-Suomessa.

Kahdenkeskisia yhteistydneuvotteluja pidetddn toimijoiden kanssa kahden aina tarvittaessa. Tarkeda on,
ettd pienelld tydllisyysalueella pystyttdisiin luomaan henkilokohtaiset suhteen alueen toimijoiden vilille.
Niin ollen yhteydenpito asiakkaan tilanteessa on aina helpompaa puolin ja toisin.

Yhteistyd Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa tehdain alueellisesti ty6llisyysalueen johtajan,
palvelupdallikéiden ja hyvinvointialueen tydnjohdon kesken. Hyvinvointialue vastaa alueen terveys- ja
sosiaalipalveluista. Hyvinvointialueen sosiaaliohjaajan tulee arvioida sosiaalipalveluiden tarve, kun
asiakkaalle tehddin aktivointisuunnitelmaa tai arvioidaan TYP palveluiden tarvetta. Sosiaaliohjaajan palvelu
pyritaan toteuttamaan lahipalveluna, alueellisesti myos etdpalveluna. Hyvinvointialue tuottaa
sosiaaliohjauspalvelut verkossa ja etépalveluna. Tama on huomioitava ty6llisyysalueen toiminnassa.
Tavoitteena on neuvotella hyvinvointialueen kanssa, etta vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevat
tyonhakijat tavataan kasvotusten aktivointisuunnitelman tai TYPin monialaisen suunnitelman teossa.

Jatkossa kiinnitetddn huomiota koulutuksen kestoon ja tyollistettdvyyteen, jotta pystyisimme yhdessa
oppilaitoksen kanssa tarjoamaan nopeasti tydnantajille osaavaa tyévoimaa. Lisdksi koulutusten
suunnittelussa tehddan myos maakunnallista yhteisty6ta varsinkin Rekry- ja oppisopimuskoulutusten
suhteen. Koulutuksiin ohjauksissa kdytetdan apuna ammatinvalintapsykologia ja opinto-ohjaajaa.

Pohjoisen Keski-Suomen ty6llisyysalue tulee tekemadan yhteistydté oppilaitosten kanssa koko maakunnan
alueella, erityisesti AMK- ja yliopisto —koulutukseen lisiaminen etaopintojen muodossa tai atueellisena

palveluna pyritdan lisdamdan.

Yhteistyd yrityspalveluorganisaatioiden kanssa keskittyy yhteistydhon Keski-Suomen yrittdjien ja paikallisten
yrittdjajarjestdjen kanssa. Mukaan otetaan myos alueen rekrytointiyritykset ja hankkeet. Yksi tarkeimmista
yhteistydkumppaneista on paikalliset kehittdmisyhtiot Pohjoisen Keski-Suomen alueella. Yritysneuvojien ja
tydllisyysalueen yrityskoordinaattoreiden yhteisty6lla pyritdan ratkaisemaan kohtaanto-ongelmaa seka
tarjoamaan yrittdjille oikea-aikaista ja sujuvaa palvelua yhden luukun periaatteella. Palvelun toteuttamisessa
tarkeinta osaavan tyévoiman saatavuuden nikokulmasta on tiedonkulku rekrytointitarpeista
henkilbasiakkaalle saakka. Tahan tulemme valmistelemaan yhteisida maakunnallisia ja tyollisyysalueella



toimivia toimintatapoja ja -malleja. My®s aloittavan yrittéjan palvelut pitaa saada jouhevaksi ja asiakkaan
tietoisuuteen yhteisen markkinoinnin ja tiedottamisen avulla. Jokainen yrittdjaksi haluavan tulee saada
riittiva tuki alkuvaiheen suunniteluun ja liiketaloudellisesti kannattavan toiminnan kehittamiseen.
Maakunnallinen yhteistyd yritys- ja tynantajapalveluissa vahvistaa ko. palvelua.

Maahanmuuttaja- ja kotoutumispalvelut muodostuvat tulevaisuudessa kuntien yhdeksi tarkeimmistd
elinvoimatehtavista. Kotoutumista tulee hoitaa kumppanuudessa eri toimijoiden kesken ja varmistaa
maahan muuttaneen sujuva kotoutuminen. Kotoutumislain mukaan yhteistyo tyollisyysalueen, kuntien ja
hyvinvointialueen kanssa on keskeistd kotoutumispalveluiden jérjestimisessa. Maahanmuuttovirasto vastaa
alueellisista vastaanottokeskuksista, joita Pohjoisen Keski-Suomen alueella Ukrainan sodan my6ta talla
hetkelld useampia. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat hyvinvointialueen vastuulla, pois lukien tilapdisessa
suojelussa olevien palvelut, joista vastuu viranomainen vastaanottokeskuksen kautta hankittu
palveluntuottaja. Kelan kanssa yhteistyd liittyy toimeentuloasioihin.

Kansainvilistd rekrytointia tuotetaan maakunnallisena palveluna. EURES-palvelua ja rekrytointitapahtumat
toteutetaan eri tydllisyysalueilla, mikali paikalliset yritykset niita haluavat. Mukana yhteistyossa ovat
Business Finland, Work on Finland, EURES ja KEHA-keskus. Maahanmuuttoviraston kautta haetaan tydlupa-

asiat.

Tyollisyysalueen jatkovalmistelussa tulee keskusteltavaksi mahdolliset yhteistoimintaan perustuvat
kotouttamispalvelut Pohjoisen Keski-Suomena alueella 1.1.2025 voimaan tulevan uuden kotouttamislain

mukaisena.

Yhteistyo tydllisyys- ja tydelamad jarjestojen ja muiden sidosryhmien kanssa keskittyy tyollisyysalueen
ekosysteemin tapaamisiin. Ty6llisyysalueella on useita yhdistyksia, jarjestdjd, saatioitd ja palveluntuottajia,
joiden kanssa aloitetaan yhteistydn rakentaminen tydllisyysalueen valmistelun aikana. Tarkeaa on sitouttaa
heidit osaksi ekosysteemid ja alueellista palveluprosessia.

5. Tydperdisen maahanmuuton, tyévoiman ja tyopaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkuvuuden edistaminen

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueella on tydikaisia ulkomaalaisia yhteensa 638 henkilda ja ukrainalaisia
403 henkiloa (tilasto kesdkuyu 2023). Alueella pyritdan edistamaan tyoperaistd maahanmuuttoa, tydvoiman
ja tyopaikkojen kohtaantoa sekd tydvoiman liikkuvuutta monipuolisesti sekd paikallisten ja maakunnallisten
ettd valtakunnallisten toimijoiden kanssa. Pohjoisen Keski-Suomen suurimmat toimialueet Laukaa,
Saarijarvi, Viitasaari ja Adnekoski tavoittelevat tydvoimaa myos muilta alueilta seka kansainvalisesti ja
pyrkivit edistimain koko alueen vetovoimatekijoita.

Tydperdisessd maahanmuutossa keskitytaan saamaan tydvoimaan alueen yritysten tarpeisiin. Jokaisella
maahanmuuttajalla on virkailija, joka auttaa tydnhaun eri vaiheissa.

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen tydperaiseen maahanmuuton vetovoimatekijoina ovat:

e Koulutusmahdollisuudet: Tybllisyysalue tarjoaa maahanmuuttajille kielikoulutuksia ja
Rekrykoulutuksia, joihin on liitetty myds vahvasti mukaan suomen kielen koulutukset. Lisdksi

maahanmuuttaja voivat hankkia uusia taitoa ja patevyyksid, jotka parantavat tydn saamista eri

kunnissa.



e Valmennukset: Tydllisyysalueen tydnhakuvalmennukset auttaa maahanmuuttajia parantamaan
tydnhakutaitojaan, kuten ansioluetteloiden ja hakemusten laatimista sekd haastattelutaitoja. Talla
tavalla he lisadvat mahdollisuuksia tydmarkkinoilla.

e Verkostoituminen tyollisyysalueen toimijoiden kanssa: Alueen vahva tydllisyystoimijoiden kuten
oppilaitosten, palveluntuottajien ja jarjestojen verkostoituminen auttaa maahanmuuttajia
kotoutumaan ja tyollistymaan alueelle.

e Kuntien tarjoamat palvelut: Tyllisyysalueen kunnat tarjoavat erilaisia tukipalveluita, kuten
neuvontaa asumiseen, liilkkumiseen ja muihin kdytannon jarjestelyihin liittyen, mika helpottaa
tyopaikan saamista ja vaihtamista.

e Perheiden palvelut: Tyéllisyysalueen otetaan maahanmuuttajan koko perhe huomioon. Puolisolle
jarjestetddn tyomahdollisuuksia ja lapsille koulutusta sekd harrasmahdollisuuksia.

e Tydnantajien palvelut: Tyollisyysalue tarjoaa tydantajille opastusta maahanmuuttajin rekrytointiin.
Yrityskoordinaattorit avustavat ty6antajia maa hanmuuttajaty6ntekijan 16ytdmisessa ja
palkkaamisessa sekd perehdyttdmisessd. Tydyhteisoa tuetaan myos kulttuurien valisessad
vuorovaikutuksessa.

e Rekrytointitilaisuudet: Tyollisyysalueella toteutetaan paikallisia kansainvalisia rekrytointilaisuuksia,
joiden suunnitteluun alueen tydantajat osallistuvat oman tydvoimatarpeen mukaan. Tilaisuuksiin
kutsutaan alueen maahanmuuttaja tydnhakijat.

Tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaantoon pyritaan tydllisyysalueella etsimaan uusia ratkaisuja. Tyonhakijoita
rohkaistaan hakemaan tydllisyysalueella vapaana olevia tydpaikkoja laajalla otteella. My6s
tyossikdyntialueen rajoja rohkaistaan rikkomaan ja hakemaan tydpaikkoja myds valtakunnallisesti.
Tydnhakijoiden osaamiseen tulee kiinnittdaa huomiota ja pyrkid ohjaamaan heitd uudelleen- tai
tdydennyskoulutuksiin. Myds tydnhaun ulkoisiin tekijéiden, kuten asunto-, perhe-, talous- ja tydkuntosyihin
tulee kiinnittid huomiota ja pyrkid niissa padsemaan uudenlaisiin ratkaisuihin.

Myds tydnantajien kanssa tulee keskustella kohtaanto-ongelmasta ja rohkaista heitd tekemdan uusia
ratkaisuja. Tydantajilla on mahdollista keskittyd enemman kouluttamaan uusia tyontekijoitd, joten
tydantajille Rekry- ja oppisopimuskoulutusten tarjoaminen antaa yritykselle uutta virtaa. MyGs ik,
ulkomaalaistausta ja kielitaito rajoituksista tulisi padsta eroon. Yrityskoordinaattorit auttavat tydantajia, kun
he tarvitsisivat tukea ja apua rekrytoinneissa ja tydpaikkailmoituksissa.

Tyéllisyysalueen virkailijoiden tihedmmat kontaktit ovat merkittava parannus tydttomien tydnhakijoiden
osaamisen kartoittamiseen ja koulutustiydennyksiin. Niiden avulla tydntekijoiden kyvyt saadaan
vastaamaan tydpaikkojen vaatimuksiin. Yrityskoordinaattorien tiheat kontaktit tydnantajiin auttavat

tybantajia parempiin rekrytointeihin.

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueella tyévoiman ammatillista, alueellista ja kansainvalista liikkuvuutta
edistetdan monipuolisella koulutuksella ja tydnhaun yksildllista ohjausta tehoamalla. Tyollisyysalueella
tydnhakijoiden ohjauksesta, neuvonnasta ja tiden tarjoamisesta tulisi tehda entistd enemman yksilollista,
huomioiden asiakkaan osaaminen ja ammattien taitovaatimukset. Ammatillista liikkuvuutta voidaan edistaa
koulutuksella ja tarjoamalla esimerkiksi pienet lapset tydnhakija vanhemmille mahdollisuuksia osa-
aikatsihin. Tyllisyysalueella tiedotusta liikkumis- ja muuttotuista lisataan, jotta tyépaikka mahdollistuisi
valtakunnallisesti ja kansainvilisestikin. Mahdollisuudet |6ytaa tyopaikka tydllisalueen muista kunnista tai
reuna-alueen kunnista tai valtakunnan muista kunnista lisdisi ammatillista liikkuvuutta.

Ty6llisyysaluetta markkinoimaan koulutuspolkujen, tydpaikkojen ja kuntien palveluiden avulla, jotta saadaan
lisattya liikkuvuutta kuntiin pain. Yhteisty6 alueen kehittdmisyhtididen ja elinvoimapalveluiden kanssa on
erittdin tirkeds, jotta alueen yritykset ja tydnantajat saavat motivoitunutta ja osaavaa tyovoimaa.



Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueella pyritdan kaikin voimin ratkaisemaan taloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja liikkuvuuden esteet sekd saamaan alueen pitovoimatekijat kuntoon. Kun pystytddn tekemaan
oikea-aikaisia ratkaisuja, niin niilld saadaan houkuteltu Pohjoisen Keski-Suomen alueella uusia tydntekijéita
ja tydnhakijoita.

Ylialueellinen yhteistyd koko Keski-Suomen alueella hoidetaan yhteistydssa Jyvaskylan tybllisyysalueen,
etelidisen Keski-Suomen tydllisyysalueen ja Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen kanssa. Maakunta
rajoja ylittdvaa yhteisty6 tehddan rakennemuutostilanteissa, varsin maakunnan reuna-alueilla. Pohjoisen
Keski-Suomen tydllisyysalueella tehdadn yhteisty6td palveluiden tuottamisessa varsinkin Eteld-Pohjanmaan

ja Pohjois-Savon maakuntien kanssa.

6. Varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Rakennemuutostilanteet usein koskettavat koko maakuntaa eika yksittdista kuntaa tai tyollisyysaluetta ja
timan vuoksi on tirkeia rakentaa maakunnallinen malli rakennemuutostilainteisiin varautumiseen. Keski-
Suomen TE-toimisto on tehnyt erinomaista tydtéd negatiivisissa rakennemuutostilanteissa ja se on
hyodynnyttavissd koko Keski-Suomen maakuntaan. Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueella tukeudutaan
maakunnalliseen yhteistyéhdn ja Jyvaskylan tydllisyysalueen palvelutuottamiseen.

Tyollisyysalueella positiivinen rakennemuutostilanne ndyttdytyy osaavan tydvoiman saatavuuden
heikkoutena ja taman vuoksi alueella panostetaan koulutuksiin, joissa on tyévoimapulaa. Kansainvdlinen
tydvoiman hankintaa keskitetddn maakunnassa tuotettavaksi, mutta tarkeda on kullakin tydllisyysalueella ja
kunnassa kehittda omia pitovoimatekij6itd maahanmuuttotilainteisiin. Tyéllisyysalueen ns. omia keinoja
ratkaista osaavan tyévoiman saatavuutta on Rekry-, oppisopimus- ja taydennyskoulutuksien tarjoaminen

tyonhakijoille.

Maakunnallisesti tuotetaan myds rakennemuutostilanteisiin liittyvd ennakointitietoa, mutta silti
tydllisyysalueen ja kuntien omat yritys- ja tydnantajapalveluiden tyontekijat ovat paikallisessa tasolla
ennakointitiedon tirkeimpia valittajid. Pienilld paikkakunnilla pienemmatkin muutokset (alle 10 henkilon
muutokset) vaikuttavat tydllisyysalueen ja kuntien toimintaan ja téten niihin tullaan tydllisyysalueen omana
toimintana kiinnittamaan aktiivisesti huomioita.

6 1. Ennakoivat toimet rakennemuutosten osalta ja rakennemuutokseen varautuminen
Jyviskylin tyéllisyysalue ennakoi mahdollisia negatiivisia tai positiivisia rakennemuutoksia tiiviin
yhteistyéverkoston kautta koko maakunnan alueella. Verkosto koostuu valtion edustamista tahoista, kuten
ELY-keskus, Kela, sekd alueellisista ja paikallisista toimijoista, kuten Keski-Suomen tyollisyysalueet, Keski-
Suomen hyvinvointialue, Keski-Suomen liitto ja yrittajajarjestot. Lisdksi yrityspalvelut, koulutuksen
jarjestijat, palveluntuottajat ja kolmas sektori ovat keskeisid toimijoita verkostossa. Yhteistyoverkostoa

koordinoi Jyvaskylan tyollisyysalue.

Jyvaskyldn tyollisyysalue vastaa siitd, etta rakennemuutostilanteissa pystytadn toimimaan nopeasti,
tehokkaasti ja kaikki oleelliset yhteistydtahot osallistaen koko maakunnan alueella.
Rakennemuutostilanteissa ennakoivat toimet keskittyvit maakunnalliseen yhteisty6hon ja
ennakoimattomiin tilanteisin varautumiseen. Yhteisty6 ja avoin keskustelu rakennemuutostilanteiden

ennakoinnissa on avainasemassa.



Tarvittaessa tullaan hyddyntamaan myés Tyo- ja elinkeinoministerién prosessiohjetta Akilliseen
rakennemuutokseen (ARM). Yhteistydssi tullaan korostamaan myds yritysten yhteiskuntavastuuta.

Ennakointitieto toimii tirkeini tukena maakunnallisen tyéllisyys- ja rakennemuutostilanteen seuraamiseen.
Ennakointitietoa Keski-Suomeen tuottaa Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen ELY-keskus, Jatkuvan oppimisen
ja tyollisyyden palvelukeskus JOTPA, Sitra ja mahdolliset muut kansalliset I3hteet. Erityisesti paikallisella
tasolla tissd tehdadn vahvaa yhteisty6ti ja tietoa pyydetdan aktiivisesti tydvoimaviranomaisten tarpeisiin.

Rakennemuutostilanteisiin varaudumme toimenpidesuunnitelmalla, jossa korostuu jokaisen tahon
yhteisvastuu toiminnassa. Rakennemuutos voi olla positiivinen tai negatiivinen.

Muutosturvaan on TE-toimistossa ja ELY-keskuksissa rakennettu toimiva malli, josta otamme

maakunnallisesti mallia.

6.2. Konkreettiset toimet rakennemuutostilanteissa ja yhteistyomalli
lyvaskyld tydllisyysalue ja Keski-Suomen muut tyollisyysalueet varautuvat rakennemuutokseen
konkreettisilla toimilla ja jo aiemmin kdytetylld muutosturvan yhteistydmallilla

Maakunnallisesti yhteinen muutosturvakoordinaattori koordinoi koko maakunnan tilannetta, seuraa
ennakointitietoa ja tuottaa sita kaikkien tydvoimaviranomaisten kadyttoon. Maakunnalliselle
muutosturvakoordinaattorille keskitetddn yhteistoimintatilanteissa tydnantaja kontaktoinnit ja
iimoittautumiset seka koko prosessin ldpivienti. Ndin ollen muutosturva-asiantuntija vastaa myos
rakennemuutostilanteessa toimivan yhteistydémallin eli ns. nopean toiminnan joukkojen kokoamisesta.
Asiantuntija koordinoi seké positiivisia ettd negatiivisia rakennemuutostilanteita. Muutosturvakoordinaattori
seuraa alueellisten katsausten lisiksi myos valtakunnallista tilannetta ja pitaa valtakunnallisesti yhteytta

tyollisyyden hoidon verkostoihin seka ELY-keskukseen.

Jyviskylin tydllisyysalueen yhteisen muutosturvakoordinaattorin lisdksi Keski-Suomen kahdella
tydllisyysalueella on my&s omat yhdyshenkilot, jotka toimivat maakunnallisen asiantuntijan tukena.
Ennakoiva muutosturva vaatii koko maakunnan panosta.

Muutosturvakoordinaattorin lisiksi rakennemuutostilanteisiin varaudutaan myés Jyvéskylan
tyollisyysalueelle maakunnallisesti keskitetylld ennakoinnin asiantuntijalla, joka tuottaa ennakointitietoa
paitoksen teon tueksi ja vahvistaa tiedolla johtamisen kokonaisuutta. Asiantuntija tuottaa tietoa koko
maakunnan laajuisesti ja jalkauttaa yhtenevét kiytanteet tiedolla johtamiseen koko maakunnassa. Myos

jokaisella tydntekijalld tulee olla tiedolla johtamisen tydkalut kdytossa.

Isoissa rakennemuutostilanteissa rakennetaan moniammatillinen tiimi. Mukaan kutsutaan tyollisyyden,
elinvoiman ja kaupungin/kunnan edustus sekd tydllisyysalueen/tydllisyyspalveluiden edustajia. Tiimissa
sovitaan yhteisesti toimenpiteisté ja rahoituksen hakemisesta alueille. Lisdksi sovitaan, millaista
tydvoimapalveluiden keskittamistd rakennemuutosalueelle tarvitaan.

Rakennemuutostilanteissa pyritddn mahdollistamaan parhaatla mahdollisella tavalla irtisanottavan
henkiloston tydstd tydhdn siirtyminen. Rakennemuutostilanteen aikaista tydvoiman lilkkkuvuutta edistetddn
monipuolisilla henkildasiakkaan tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluilla tyo- ja koulutusmahdollisuuksista,
tydnhaun aloituksesta, tydttdmyysturvasta; koulutus- ja valmennuspalveluilla; tyokykypalveluilla ja
ammatinvalinta- & uraohjauspalveluilla. Palveluiden kohdentaminen ja tarjoaminen perustuu irtisanottavan
henkildstdn osaamisen, tavoitteiden ja toiveiden kartoittamiselle, konkreettisten suunnitelmien teolle ja

tyéntekijoiden aidolle kohtaamiselle.



Tydttémyysuhan alaiselle henkildstolle tarjotaan edelld kuvattuja palveluja mahdollisimman pian
irtisanomis- tai lakkauttamisilmoituksen jilkeen tiiviissd yhteisty6ssd tyonantajan kanssa. Taman lisdksi
henkildstdn uudelleen kouluttautumisen tai tyollistymisen tukena hyédynnetaan oppilaitos- ja
palveluntuottajaverkostoa. Heiddn kanssaan voidaan vastata dkilliseen rakennemuutostilanteeseen
koulutus- ja valmennuspalvelujen suunnittelulla seka Tasma- ja Muutoskoulutuksilla. Tydeldkelaitosten ja
tyéterveyspalveluiden kanssa tehdaan yhteisty6ta tydkykypalveluiden osalta.
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Kuva 7: Case UPM Kaipolan prosessikuvaus.

Keski-Suomessa tullaan maakunnallisesti hyddyntaméaan jo hyvaksi havaittua yhteistydmallia
rakennemuutostilanteessa elinvoiman ja tyéllisyyden vahvistamiseksi ja yllapitamiseksi. Tasta case UPM
Kaipola tyollisyysalueella on kaytettdvissa yksityiskohtainen mallinnus.

6.3. Yhteistyd keskeisten sidosryhmien ja muiden tyollisyystoimijoiden kanssa

Yhteistyd keskeisten sidosryhmien kanssa kuten Keski-Suomen liiton, Keski-Suomen ELY-keskuksen,
alueellisen kehittdmisyhtién ja koulutuksien jarjestajien kanssa on voimavara ja tuo synergiaetua.
Rakennemuutostilanteissa Jyvaskyldn tydllisyysalue maakunnallisena koordinoivana tahona ottaa mukaan
sidosryhmii ja muita keskeisid toimijoita rakentamaan yhteistydssa nopeasti joustavia ratkaisuja
tilanteeseen. Yhteistyd muiden tyollisyystoimijoiden kanssa kuten hankkeiden, 3.sektorin ja
hyvinvointialueen kanssa on tarkeda.

Sidosryhmien kanssa voidaan tarvittaessa lahtea rakentamaan erilaisia yhteistyohankkeita, joilla voidaan
vastata rakennemuutostilanteen aiheuttamiin haasteisiin sekd edistdd mm. tydvoiman liikkuvuutta alueella

tai kehittda osaamista tydelaman tarpeisiin.



Valtuustoaloite Pride-liputuksesta

Jokaisella ihmiselld on oikeus saada tulla nahdyksi ja kohdatuksi itsenaan, vapaana
pelosta ja syrjinnasta. Jokaisella on oikeus olla lainsdddannon ja yhteiskunnan edessa
tasa-arvoinen riippumatta seksuaalisesta suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetista ja
sukupuolen ilmaisusta.

Jo vuodesta 1969 lahtien on maailmanlaajuinen liike Pride puolustanut vdhemmiston
oikeuksia ensin Yhdysvalloissa ja vahitellen muualla maailmassa. Suomessa Pride-viikkoa
vietetdan joka vuosi kesallé ja siitda on muodostunut seksuaali- ja sukupuolivdhemmistojen
valtakunnallinen tapahtuma. Useat kunnat ovat liittyneet yhteen Pride-liputuksella
viestimaan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon puolesta.

Ihmisoikeudet ovat kokonaisuus ja yhdenkin vahemmistdon oikeuksien polkeminen
vaikuttaa meidan kaikkien ihmisten oikeuteen elda vapaana pelosta ja syrjinnasta.
Vahemmistén oikeuksien parantaminen vaatii enemmistén tuen. Allekirjoittaneiden
mielestd Konneveden kunnan tulee myoés ilmaista, ettd kuntamme on syrjinnastéa vapaa
alue kaikille eldé ja asua. Nain annamme kaikille kuntalaisille tarkeén viestin siitéd, etta
emme hyvaksy minkaanlaista syrjintaa.

Esitamme, ettd Konneveden kunta, useiden muiden kuntien tavoin, nostaa
sateenkaariliput salkoon valtakunnallisella Pride-viikolla. Liputus kerran vuodessa on
kunnalle pieni ele ja kustannuksiltaan vaatimaton. Kuitenkin sen symbolinen merkitys on
valtavan suuri erityisesti kaikille vahemmistodn kuuluville ja heidan &heisilleen.
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Valitusaika alkaa p#itoksen tiedoksisaannista. Kunnan jisenen katsotaan saaneen
piitoksesti tiedon seitsemiin piivan kuluttua siitd, kun poytakirja on nihtivina yleisessi
tietoverkossa. Poytikirja on ollut niihtiviing yleisessi tietoverkossa 24.10.2023.




Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asninkunta ja postiosoite
- péitds, johon haetaan muutosta
- miltd osin paatoksestd valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtdviksi
- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.
Valituskirjaan on liitettdva pddtos, josta valitetaan, alkuperdisend tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jéljenndksend sekd todistus siitd pdivastd, josta valitusaika on luettava.
Valitusasia- Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan pdittymistd. Omalla
kirjojen toimit- | vastuulla valitusasiakirjat voi ldhettéi postitse tai lihetin vilitykselld. Postiin
taminen valitusasiakirjat on jitettivé niin ajoissa, ettd ne ehtiviit perille ennen valitusajan
padttymista.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykailat
Valitusasiakirjat on toimitettavat : nimi, osoite ja postiosoite Pykilat
Lisétietoja

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetifin poytikirjaotteeseen.

1 Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetéidn poytikirjaan
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