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1. JULKISTEN TYOVOIMAPALVELUIDEN JARJESTAMINEN 1.1.2025 LUKIEN

Valmistelijat: hallintojohtaja Aleksi Heikkild, p. 040 823 7921
kunnansihteeri Jouko Hypponen, p. 0400 500 231

Kh. § 89
Liitteet 1-2 Tyoévoimapalveluiden siirtiiminen kuntien vastuulle

Vuonna 2019 laaditun paéministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman
(s. 131) mukaan “kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jérjestéjédné vah-
vistetaan. Tyollisyyspalveluiden jarjestaminen ja toteuttaminen voidaan
sopimuksella antaa yhden tai useamman kunnan tehtdvéksi kuntien
kanssa tehtyjen sopimusten pohjalta. Toimeenpanon tueksi sdddetdin
tarvittaessa erillislainsédadéantd.”

Piddministeri Marinin hallitus péétti huhtikuussa 2021 niin sanotussa
puolivili- ja kehysriihessé jatkaa valmistelua te-palveluiden siirtimisek-
si kunnille. Lokakuussa 2022 hallitus antoi eduskunnalle esityksen jul-
kisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jérjestdmistd koskevak-
si lainsdfidinnoksi (HE 207/2022 vp.). Eduskunta hyvéksyi lakiehdo-
tukset maaliskuussa 2023.

Maaliskuussa 2023 vahvistetussa tyovoimapalveluiden jarjestimisesta
annetussa laissa (380/2023) sdddetddn kuntien jarjestdmisvastuulle kuu-
luvista julkisista tyovoimapalveluista ja niihin liittyvistd tehtévista. Jul-
kisilla tybvoimapalveluilla turvataan osaavan tydvoiman saatavuutta ja
tyotd hakevien mahdollisuuksia saada tyota sekd edistetdéin uuden yri-
tystoiminnan syntymisté, yritysten toimintaedellytyksid ja ty6eldmén
laatua.

Lain 2 §:n mukaan julkisina tyévoimapalveluina jérjestetdan tyonvili-
tyspalveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, valmennusta, tyovoi-
makoulutusta ja muutosturvakoulutusta. Julkisiin tydvoimapalveluihin
kuuluvat myds henkiloasiakkaan palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-
arvioinnit, timin lain mukaiset kokeilut, ty6ttomyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen opiskelu seké tyonantajalle ja henkiloasiak-
kaalle myo6nnettdvat tuet ja korvaukset.

12 §:n mukaan kunta voi jirjestdd kunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvat
tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tydvoiman méérd on vihintddn
20 000 henkil64. Jos médrd on titd pienempi, kunnan on muodostettava
palveluiden jérjestdmiseksi yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhdessd
jonkin toisen tai useamman muun kunnan kanssa siten, etté tyollisyys-
alueen kuntien yhteenlaskettu tyévoiman méérd on véhintddn 20 000
henkil64. Tyollisyysalueen tulee muodostaa maantieteellisesti yhtendi-
nen, tydomarkkinoiden ja tyossikdynnin kannalta toimiva alue. Ty6voi-
man maérilld tarkoitetaan Tilastokeskuksen tyGssdkéyntitilastoon perus-
tuvaa kunnan tyo6llisten ja tySttOmien yhteismaaraa.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
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Tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jiljempdnd my06s
voimaanpanolaki) 1 §:n mukaan tyGvoimapalveluiden jérjestimisestd
annettu laki tulee voimaan 1.1.2025 lukien. Ty6voimapalveluiden jér-
jestdmisvastuu siirtyy kunnille siis vuoden 2025 alkaessa, jolloin tyolli-
syysalueiden varsinaisen toiminnan on kdynnistyttava.

Tyéllisyysalueiden valmistelutoimet ja aikataulu

Tyoévoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 13 §:n mukaan tyolli-
syysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalveluiden ja
niihin liittyvien tehtévien jirjestdmisestd kuntalain (410/2015) tarkoit-
tamassa lakisddteisessd yhteistoiminnassa.

Tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 15 §:n 1 momentin
mukaan kuntien, jotka muodostavat tyollisyysalueen, on toimitettava
ty0- ja elinkeinoministeri6lle sopimus yhteisestd toimielimesté tai kun-
tayhtymén perussopimus.

Mainitun pykaldn 4 momentin perusteella sopimuksen yhteydessa mi-
nisteridlle on toimitettava myos tydllisyysaluetta varten laadittu suunni-
telma tyovoimapalveluiden jarjestdmiseksi (jaljempénd myds jirjesté-
missuunnitelma). Suunnitelmasta on kéytévé ilmi:

1) tiss4 laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen varattavat taloudelli-
set ja henkilostévoimavarat seké niiden kohdentuminen;

2) tdssd laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut;

3) toimipisteiden mééra ja sijoittuminen;
4) yhteistyotahot ja -muodot;

5) tydperdisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
sekd tyovoiman liikkuvuuden edistdminen ja

6) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 15 §:n ja voimaanpa-
nolain 3 §:n perusteella sopimus ja jérjestdmissuunnitelma on toimitet-
tava ty6- ja elinkeinoministerille kahden viikon kuluessa hyviksymi-
sestd, kuitenkin viimeistdan 31.10.2023.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
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Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen muodostaminen

Keski-Suomen kuntien eri toimijat ovat seuranneet julkisten tydvoima-
palveluiden uudelleenjirjestelyn valtakunnallista valmistelua ja pohti-
neet kuntien vastuulle tulevien uusien tehtévien hoitamisen edellytta-
méi tyollisyysalueiden muodostamista.

Pohjoisen Keski-Suomen kuntien kesken on kevaastd 2023 alkaen val-
misteltu tydllisyysalueen muodostamista kuntalain 49 ja 51 §:ssi tarkoi-
tetulla yhteisen toimielimen mallilla eli vastuukuntamallilla. Valmiste-
lun lihtékohtana on ollut, ettd vastuukuntana olisi Asnekosken kaupun-
ki ja ty6llisyysalueen tehtdvistd kuntien yhteisend toimielimend vastaisi
Adnekosken kaupungin organisaatioon perustettava tySllisyysaluelauta-
kunta. Tdma lautakunta toimisi tyollisyysalueen tydvoimaviranomaise-
na.

Valmisteluty6hon on loppuvaiheessa osallistunut Aénekosken kaupun-
gin ohella 12 muuta kuntaa eli Hankasalmen kunta, Kannonkosken kun-
ta, Karstulan kunta, Kinnulan kunta, Kivijarven kunta, Konneveden
kunta, Kyyjarven kunta, Laukaan kunta, Pihtiputaan kunta, Saarijéarven
kaupunki, Uuraisten kunta ja Viitasaaren kaupunki. Muodostettava Poh-
joisen Keski-Suomen tydllisyysalue kasittaisi siis kaikkiaan 13 kuntaa,
joissa on yhteensd noin 75 100 asukasta ja noin 31 800 henkil6n suurui-
nen tyévoima.

Valmistelutyd on organisoitu tyéryhmiin, joissa on valmisteltu kuntien
vilistd sopimusta, tyollisyysalueen kustannusten perusteita ja jakautu-
mista seki jirjestimissuunnitelmaa. Ehdotukset sopimukseksi ja jarjes-
timissuunnitelmaksi valmistuivat syyskuussa 2023 otettaviksi hyvik-
symiskisittelyyn kuntien toimielimissa.

Kuntien vilisen sopimuksen keskeisid mairiyksii

Kuntien vilisessi sopimuksessa tulee sopia muun ohella kuntien oikeu-
desta nimeti tai valita edustajia yhteiseen toimielimeen eli ty6llisyys-
aluelautakuntaan sekd ddnivallan jaosta lautakunnassa. Valmistelussa on
paddytty malliin, jossa vastuukunnan eli Adinekosken kaupungin ni-
medmistd ehdokkaista valittaisiin lautakuntaan kaksi jasentd ja ndiden
henkildkohtaiset varajdsenet ja kunkin muun sopijakunnan nimeémisti
ehdokkaista valittaisiin yksi jdsen ja timén henkilokohtainen varajasen.
Yhteensa lautakuntaan kuuluisi siis 14 jasentd.

Tyéllisyysaluelautakunnan puheenjohtaja valittaisiin Ainekosken kau-
pungin nimedmistd ehdokkaista ja varapuheenjohtaja vuorotellen kun-
kin muun sopijakunnan nimeédmisté ehdokkaista.

Aéi_r_livalta tyollisyysaluelautakunnan jasenten kesken jakautuisi niin, et-
ta Adnekosken kaupungin ehdokkaista valituilla olisi kuusi ja puoli 44n-
t4 per jasen ja kunkin muun kunnan ehdokkaista valituilla yksi &&ni per
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jdsen. Lautakunnan jésenilld olisi téll6in yhteenlaskettuna 25 &éint, jois-
ta Aidnekosken kaupungin edustajilla olisi yli puolet (13/25).

Edelld kuvattu paikkajaon ja d4nivallan jaon malli toteuttaa samanaikai-
sesti kahta tirkedd tavoitetta: toisaalta jokainen sopijakunta on aina
edustettuna tyéllisyysaluelautakunnassa ja toisaalta vastuukunta, joka
on lain edessé vastuussa palveluiden jarjestdmisestd ja tuottamisesta ko-
ko tyéllisyysalueella, saa taloudellisia ja muita sitoumuksiaan vastaavan
vaikutusvallan lautakunnan paéatéksentekoon.

Ainekosken kaupungin ehdokkaista valittujen tydllisyyslautakunnan ja-
senten déinivaltaa rajoitettaisiin kuitenkin tiettyihin asioihin liitettavalla
maiirienemmistovaatimuksella. Valmistelussa on paédytty siihen, ettd
lautakunnan paitoksenteossa edellytettdisiin kahden kolmasosan (2/3)
méidrdenemmistdd silloin, kun kyseessd on tydvoimaviranomaiselle
kuuluvan toimivallan siirtiminen muulle sopijakunnalle tai kolmannelle
osapuolelle koskevan sopimuksen tekeminen tai paéttdminen ja lisdksi
silloin, kun esilld on ty6llisyysalueen toimipisteiden mééraa ja sijoittu-
mista koskeva muu kuin tilapdinen muutos.

Kiytinndssi midrdenemmistovaatimus tarkoittaa, etté jos esimerkiksi
eriit julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat tehtévit esitetdan siirrettd-
viiksi Jyviskyldn kaupungin ja sen organisaatiossa toimivan tydvoima-
viranomaisen hoidettavaksi, tulee ehdotuksen kannalle Pohjoisen Keski-
Suomen tydllisyysaluelautakunnassa asettua Anekosken kaupungin
edustajien lisiksi ainakin neljan muun kunnan edustajien, jotta ehdotus
tulisi hyviksytyksi. T4lloin ehdotuksen kannalla olisi 17 dént4 25:sté ja
méidrdenemmistévaatimus 2/3 danisté tayttyisi.

Yhteistoimintavelvoite

Osana tyollisyysalueiden valmistelua kunkin muutokseen liittyvén
tydnantajan tulee huolehtia tyonantajan ja henkildston vélisesté yhteis-
toiminnasta siten kuin tistd on saddetty. Valtio huolehtii yhteistoimin-
nasta tyo- ja elinkeinotoimistojen henkiléston ja valtion muun henkilds-
ton kanssa siltd osin kuin timé henkilosto on siirtymassd kuntien palve-
lukseen tyollisyysalueiden tehtéviin.

Yhteistoimintavelvoite koskee myds kuntia ndiden oman, nykyisen
henkildston osalta tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnas-
ta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:n
(631/2021) mukaan. Sanotun lain 5 §:n mukaan ennen kuin ty6nantaja
ratkaisee asian, hiinen on neuvoteltava yhteistoiminnan hengessi yksi-
mielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen perusteis-
ta, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijéiden kanssa,
joita asia koskee. Yhteistoimintamenettely on saatettava paitokseen en-
nen kuntien toimielinten pa&toksié tyollisyysalueen muodostamisesta.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
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Ainekosken kaupunki kdynnisti Pohjoisen Keski-Suomen ty6llisyys-
alueen muodostamiseen liittyvit yhteistoimintaneuvottelut henkildston-
sd kanssa huhtikuussa 2023. Neuvotteluissa kisiteltiin tydllisyysalueen
muodostamisen perusteita, erilaisia vaihtoehtoja tydllisyyspalveluiden
jirjestimiselle ja niiden vaikutuksia henkildstoon. Tyollisyysalueen
muodostamista koskevaa paitoksentekoa edeltdvit yhteistoimintaneu-
vottelut todettiin paittyneiksi 19.9.2023 pidetyssd yhteistoimintaclimen
kokouksessa.

Toimivalta

Adnekosken kaupungin piitdkset kunnan jérjestimisvastuulle kuulu-
vien tydvoimapalveluiden jirjestimisestd, kuntien vélisen sopimuksen
hyviksymisestd ja jirjestdmissuunnitelman hyviksymisestd kuuluvat
valtuuston tehtiviksi, silld niitd koskevaa toimivaltaa ei ole hallinto-
sddnndssi siirretty muulle toimielimelle tai viranhaltijalle.

Liitteet

Liitteind ovat seuraavat asiakirjat:

- Ehdotus kuntien viliseksi sopimukseksi Pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysalueesta

- Ehdotus tydvoimapalvelujen jarjestamistd koskevaksi suunnitelmaksi

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus pdattdd ehdottaa valtuustolle, ettd valtuusto

1) paattas, ettd Asnekosken kaupunki jérjestdd kunnan jarjestdmisvas-
tuulle 1.1.2025 lukien kuuluvat julkiset tyGvoimapalvelut kuntien véli-
sessd yhteistoiminnassa ja osallistuu Pohjoisen Keski-Suomen tydlli-
syysalueen muodostamiseen edelld esittelytekstissd ja liitteissé tarkotte-
tun mukaisesti;

2) hyviksyy kuntien vilisen sopimuksen Pohjoisen Keski-Suomen ty6l-
lisyysalueesta liitteend olevan ehdotuksen mukaisesti;

3) hyviksyy tyovoimapalvelujen jérjestémistd koskevan suunnitelman
liitteend olevan ehdotuksen mukaisesti ja

4) pdittas, ettd edelld kohdissa 1-3 tehdyt paatokset tiytdntoonpannaan
vilittomasti mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Paatos

Kunnanhallitus hyvéksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Poytiikirjan otteen oikeaksi todistaa
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2. KONNEVEDEN KUNNAN LAUSUNTO KESKI-SUOMEN LIITON TALOUSARVIOSTA
2024 JA TALOUS- JA TOIMINTASUUNNITELMASTA 2024- 2026

Valmistelija: kunnanjohtaja Mika Pasanen, p. 0400 626 991

Kh. § 90 Keski-Suomen liitto pyytda kunnilta ndkemyksié liiton toiminnan sisal-
16std, tavoitteista ja painopisteisté tuleville vuosille. Kuntia pyydetdin
toimittamaan esitykset ja kommentit 9.10.2023 mennessa.

Keski-Suomen liitto on Keski-Suomen kuntien omistama lakisaéteinen
kuntayhtyma. Liiton toiminta perustuu jisenkuntien hyviksyméén pe-
russopimukseen seki alueiden kehittdmistd ja alueiden kéyttod koske-
vaan lainsdadant6on.

Keski-Suomen liiton ydintehtévéd on maakunnan kehittdminen. Perusso-
pimuksen mukaan Keski-Suomen liitto edistd4 asukkaiden hyvinvointia
ja kestivii kehitystd alueellaan. Keski-Suomen liitto toimii maakunnan
ja sen asukkaiden toimintaympériston, elinkeinojen ja palveluiden ke-
hittdjénd. Se edistdi yhteistyotd maakunnan kehittimisen kannalta kes-
keisten toimijoiden kanssa ja ajaa maakunnan asukkaiden ja kuntien
etuja. Tamin toteuttamiseksi liitto toteuttaa ja rahoittaa hankkeita sekd
tekee tutkimus- kehittimis-, suunnittelu- ja edunvalvontaty6ti toimien
jasenkuntien ja muiden sidosryhmien yhteistydelimené.

Keski-Suomen liiton toiminnan tavoitteet, vuodelle 2024 ovat:

1. Kestdvin elinvoiman kasvattaja

. Maakunnan kehittdmisen kdrkiteemojen edistdminen
. Maakuntaa palvelu alueiden kéyton suunnittelu
. Kehittdmisrahoitus
2. Rohkea maakunnan edunrakentaja
° Alueellinen, kansallinen ja EU-tason edunvalvonta
. Yhteistyo sidosryhmien ja kumppaneiden kanssa
3. Vahva maakunnan tuntija
° Maakuntatiedon tuottaminen
. Keski-Suomi-brandin vahvistaminen

Jasenkuntien maksuosuuksiin esitetdéin korotusta vuodelle 2024, koro-
tus huomioitiin, kun kunnilta pyydetiin lausuntoa liiton talousarvioesi-
tykselle kuluvalle vuodelle 2023. Konneveden kunnan maksuosuus kas-
vaisi 4.02 %, + 1 233 €, kunnan maksuosuus vuonna 2024 olisi 30 678
(29 444, vuonna 2023).

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
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Kunnanjohtajan ehdotus

Syksyn 2023 aikana tietoon tulleet julkisen talouden tasapainottamis-
toimet, valtakunnan tasolta kohdistuvat epétasa-arvoisen syvisti Keski-
Suomen maakuntaan. Tédmi korostaa Keski-Suomen liiton edunvalvon-
tatehtivin ajantasaisuutta ja terdvyyttd suhteessa valtioneuvoston paa-
toksentekoon.

Liiton talousarvioesityksessi esitetdén jasenkuntien maksuosuuksiin ko-
rotuksia. Sindll4in korotus on maltillinen, mutta jasenkuntien talousti-
lanne on muuttunut ennakoitua merkittavéasti heikommaksi, hyvinvoin-
tialuemuutoksen vuoksi, siksi Konneveden kunta pyytdd Keski-Suomen
liittoa harkitsemaan korotuksista luopumista.

P&atos

Kunnanhallitus hyviksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld___ /2023

Poytikirjanpitija



Konneveden kunta Kokouspéivimiiri Sivu
Kunnanhallitus 2.10.2023 165

3. KONNEVEDEN KUNNAN LAUSUNTO KESKI-SUOMEN MAAKUNTAKAAVASTA
2040

Valmistelija: kunnanjohtaja Mika Pasanen, p. 0400 626 991

Kh. § 91 Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 ehdotus on asetettu nahtiville
maankiytto- ja rakennuslain 65§:n ja maankaytto ja rakennusasetuksen
12 §:n mukaisesti ajalle 8.9.-9.10.2023.

Nihtivilli olon aikana on mahdollista lausua kaavaehdotuksesta, koska
maankiyttd- ja rakennusasetuksen (MRA)n 13 §:n mukaisen viranomai-
sen lausuntokierroksen jilkeen kaavaehdotusta on muutettu.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 kisittelee seudullisesti merkittivaa
tuulivoiman tuotantoa ja liikennettd. Liséksi tarkastellaan hyvinvoinnin
aluerakennetta. Maakuntakaava 2040 muuttaa ja tdydentdd voimassa
olevaa maakuntakaavaa nididen teemojen osalta, muilta osin Keski-
Suomen maakuntakaava jda voimaan sellaisenaan.

Keski-Suomen maakuntakaavojen mittakaava on 1:250 000. Mittakaava
korostaa maakuntakaavan yleispiirteisyyttd ja pitkd aikajénne korostaa
maakuntakaavan strategisuutta. Maakuntakaava jéttad yksityiskohtai-
semmalle suunnittelulle rittdvin suunnitteluvaran. Yksityiskohtaisempi
suunnittelu toteutetaan kuntien yleis- ja asemakaavoilla.

Maakuntakaavan 2040 keskeisena ldht6kohtana ja tavoitteena on koko-
naiskestivyys. Maakuntakaavaa varten laadittujen selvitysten ja vaiku-
tusten arvioinnin osalta kokonaiskestdvyyden tavoite nédyttaytyy varo-
vaisuusperiaatteena: Huomioidaan suurin mahdollinen vaikutus. Selvi-
tysten tulokset, johtopdétokset ja suunnitteluohjeet vaikutusten lieven-
tamiseksi vaikuttavat olennaisesti maakuntakaavaan.

Nihtiville asettavaan kaavaehdotukseen on lisdtty uusi tuulivoimatuo-
tantoon soveltuva Konneveden Miilukankaan alue. Lausunto tulee antaa

9.10.2023 mennessa.

Kunnanjohtajan ehdotus

Maakuntakaavan paivittiminen on ollut pitkdkestoinen ja perusteellinen
prosessi. Siind on monipuolisesti huomioitu, prosessin erivaiheissa mm.
tuulivoiman vaikutuksia toimintaympéristoon. Maakuntakaavaa uudis-
tetaan rullaavan kaavoituksen periaatteen mukaisesti. On ymmaérretta-
vil, ettd prosessin kesto on ollut varsin pitkd, koska edellytyksend on
ollut osittain perustietojen kokoamista maakunnan alueelta. Prosessin
aikana on huomattu, ettdi maakuntakaavan edelleen paivittdmiselle on
noussut uusia tarpeita, sitd mukaan kun selvitykset ovat tarkentuneet.
Muuttuvat tarpeet pitdisi jatkossa pystyd huomioimaan rullaavassa me-
nettelyssé ketterimmin. Toinen huomio on, ettd samanaikaisesti naapu-
rimaakuntien kaavaprosessien yhteydessé on tullut tuntuma, ettd maa-

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld___/ 2023

Poytikirjanpitiji
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kuntien vililld olisi eroja suhteessa tuulivoiman kaavoitukseen. Naitd
eroja tulisi Keski-Suomen liiton edunvalvonnassa suhteessa ELY-
keskuksen suuntaan huomioida.

Maakuntakaavassa on huomioitu Konneveden kunnan esityksen mukai-
sesti, uutena alueellisesti merkittdvind tuulivoima-alueena Miilukan-
kaan alue.

Padtos

Kunnanhallitus hyviksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelli /2023

Poytdkirjanpitiji
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KUNTIEN VALINEN SOPIMUS POHJOISEN KESKI-SUOMEN TYOLLISYYSALUEESTA

Luonnos 13. Hallintojohtaja Aleksi Heikkild, 11.9.2023

1.1

1.2

Sopimuksen osapuolet (sopijakunnat)

Vastuukunta
Ainekosken kaupunki
Muut sopijakunnat
Hankasalmen kunta
Kannonkosken kunta
Karstulan kunta
Kinnulan kunta
Kivijarven kunta
Konneveden kunta
Kyyjarven kunta
Laukaan kunta
Pihtiputaan kunta
Saarijarven kaupunki
Uuraisten kunta

Viitasaaren kaupunki

y-tunnus 2045520-5

y-tunnus 0174035-0
y-tunnus 0175798-8
y-tunnus 9094917-1
y-tunnus 0242816-6
y-tunnus 0176150-6
y-tunnus 0176227-7
y-tunnus 0176410-9
y-tunnus 0176478-2
y-tunnus 0243027-4
y-tunnus 0176975-1
y-tunnus 0177224-8

y-tunnus 0208573-0

Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Tdman sopimuksen tarkoituksena on tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain (380/2023)
mukaisesti sopia kuntien yhteistoiminnasta tyévoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtdvien jarjes-
tamiseksi ja muodostaa tita varten kuntien yhteinen tydllisyysalue.

Timé4 sopimus on luonteeltaan kuntalain (410/2015) 51 ja 52 §:ssé tarkoitettu, edelld kohdassa 1
lueteltujen kuntien vilinen sopimus yhteisesta toimielimesta. Talld sopimuksella siirretaan tyovoi-
mapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitetut viranomaistehtévit yhteiselle toimieli-
melle. Yhteistoiminnassa jarjestetddn ainoastaan lakisdateiset palvelut.
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3.1

3.2

3.3

Yhteinen toimielin sopii erikseen:

¢ tyovoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtamisestd Jyvaskyldn kaupungille, sen orga-
nisaatiossa toimivalle viranomaiselle tai muulle kolmannelle osapuolelle;

e tySvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtdmisestd muulle sopijakunnalle; ja

e muun sopijakunnan tai kolmannen osapuolen asemasta palveluiden tuottajana.

Hallinto ja padtéksenteko
Vastuukunta

Yhteistoiminnan hallinnosta ja yhteistoiminnan piiriin kuuluvien palveluiden jarjestamisesta ja tuot-
tamisesta vastaa Adnekosken kaupunki (vastuukunta).

Yhteinen toimielin

Yhteistoiminta-alueen paatosvaltaa kayttda vastuukunnan organisaatiossa toimiva Pohjoisen Keski-
Suomen tydllisyysaluelautakunta (lautakunta). Lautakunta toimii tydllisyysalueen tyGvoimaviran-
omaisena.

Lautakunnassa on neljitoista (14) jasent3 ja jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen. Vas-
tuukunnan valtuusto valitsee jasenet ja varajasenet sopijakuntien nimedmistd ehdokkaista. Vastuu-
kunnan nimedmistd ehdokkaista valitaan kaksi (2) jasenta ja ndiden henkilokohtaiset varajasenet.
Kunkin muun sopijakunnan nimedmistd ehdokkaista valitaan yksi (1) jasen ja tdman henkilokohtai-
nen varajdasen.

Vastuukunnan nimeimista ehdokkaista valitulla jisenelld on lautakunnassa kuusi ja puoli (6,5) aénta
per jasen. Muun sopijakunnan nimedmistd ehdokkaista valitulla jasenelld on lautakunnassa yksi (1)
aani per jasen.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) sdddettyjen vaatimusten tayt-
tamiseksi sopijakunnan on ehdotettava sekd naista ettd miesté kutakin lautakunnan jasenen ja vara-
jasenen paikkaa varten.

Vastuukunnan valtuusto valitsee lautakunnan jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan. Puheenjohtaja valitaan vastuukunnan nimedmista ehdokkaista ja varapuheenjoh-
taja vuorotellen kunkin muun sopijakunnan nimeamista ehdokkaista.

Lautakunnan ja sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on sama kuin vastuukunnan
kaupunginhallituksen toimikausi.

Mddrdenemmistévaatimus yhteisessé toimielimessd

Yhteisen toimielimen paitoksenteossa noudatetaan kuntalain 104 ja 105 §:n sdanndksid lukuun ot-
tamatta seuraavia asioita, joissa paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut vahintaan kaksi kolmas-
osaa (2/3) danista:
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e tydvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtémistd muulle sopijakunnalle tai kolman-
nelle osapuolelle koskevan sopimuksen tekeminen tai padttaminen; ja

e tybllisyysalueen toimipisteiden maaraa ja sijoittumista koskeva muu kuin tilapadinen muutos.
Yhteistoiminta-alueen johtaja

Yhteistoiminta-alueen johtajana ja yhteisen toimielimen esittelijand on vastuukuntaan virkasuh-
teessa oleva tyéllisyysaluejohtaja.

Hallintosddnté

Yhteisen toimielimen tehtévien ja toimivallan siirtdmisesta yhteistoiminta-alueen johtajalle ja muulle
henkiléstélle seki yhteisen toimielimen tydskentelystd ja sen jasenten taloudellisten etuuksien pe-
rusteista masrataan tarkemmin vastuukunnan kulloinkin voimassa olevassa hallintosddanndssa.

Vastuukunta varaa yhteiselle toimielimelle ja kullekin sopijakunnalle tilaisuuden antaa lausunto yh-
teistoiminta-alueen viranhaltijoiden toimivaltaa koskevista ja muista yhteistoimintaan vaikuttavista
hallintosadnnoén mairdyksista ennen kuin vastuukunnan kaupunginhallitus tekee ndista tai naiden
muuttamisesta ehdotuksen vastuukunnan valtuustolle. Vastuukunnan valtuuston hyvaksymat hal-
lintosaantomairaykset annetaan tiedoksi yhteiselle toimielimelle ja kullekin sopijakunnalle.

Otto-oikeus

Vastuukunnan kaupunginhallituksella ei ole oikeutta ottaa yhteisen toimielimen pdattamaa, yhteis-
toiminnan piiriin kuuluvaa asiaa kasiteltdvakseen.

Henkilosto
Yhteistoiminnan henkil6std on vastuukunnan palveluksessa.
Vastuukunta perustaa tarvittavat virat ja toteaa tyGsuhteet.

Yhteistoiminnan piiriin kuuluvia tehtévid hoitava valtion henkildsto siirtyy vastuukunnan palveluk-
seen siten kuin tdsta on saddetty.

Sopijakunnista ei siirry henkildstéa vastuukunnan palvelukseen yhteistoiminnan tehtaviin talla sopi-
muksella eikd muutoinkaan timan sopimuksen voimaantulopaivand.

Asianhallinta ja arkistointi

Vastuukunta huolehtii yhteistoiminnan edellyttimasta asianhallinnasta ja arkistoinnista vastuukun-
nan kulloinkin voimassa olevan hallintosdannén mukaan.
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Asiakastietojen kasittely

Yhteinen toimielin on yhteistoiminnan piiriin kuuluvissa asioissa rekisterinpitdja. Yhteinen toimielin
nimittaa asiakastietojen kasittelyn edellyttimat vastuuhenkil6t ja tietosuojavaltuutetut vastuukun-
nan henkildstostd.

Talous
Taloudenhoidon perusteet

Yhteistoiminnan talous ja taloudenpito ovat osa vastuukunnan talousarviota, taloussuunnittelua ja
kirjanpitoa. Niissd yhteistoiminnan talous on omana vastuualueenaan. Tyéllisyysalueen tehtavien
hoito rahoitetaan sita varten kohdennetuilla valtionosuuksilla seka sopijakuntien tydllisyyteen mah-
dollisesti osoittamilla taloudellisilla lisdresursseilla.

Yhteistoiminnan talousarviossa esitetddn yhteistoiminnan tehtdvat, tavoitteet ja ndiden edellytta-
mit mairarahat sekd osoitetaan rahoitustarpeen kattaminen sopijakuntien maksuosuuksilla. Talous-
arvio on laadittava siten, ettd edellytykset yhteistoiminnan hoitamiseen turvataan. Talous-arvioon
tehtivistd muutoksista paattia vastuukunnan valtuusto. Talousarvion muutosesityksista vastaa yh-
teinen toimielin ja esitykset on annettava sopijakunnille tiedoksi hyvissa ajoin ja pyydetadn kuntien
lausunto tiettyyn maaraaikaan mennessd ennen asian kasittelya.

Yhteinen toimielin seuraa talousarvion toteutumista ja valvoo sen noudattamista. Vastuukunta ra-
portoi muille sopijakunnille toiminnasta ja taloudesta kuukausittain.

Ty6llisyysasioiden lakisdateiset tehtdvat hoidetaan kokonaistaloudellisesti kustannustehokkaasti.
Talouden seurantaa varten perustetaan kuntien talousjohtajista seurantaryhma, joka seuraa jatku-
vasti tyollisyysalueen taloustilannetta. Talousseurantaryhmd kokoontuu véhintdan kolme kertaa
vuodessa.

Kustannusten perusteet ja jakautuminen
Yhteistoiminnan kustannukset jaetaan kahteen eri ryhmaan:

a) Yhteiset yleiset kustannukset
b) Aiheuttamisperiaatteella jaettavat kustannukset

Myds osuus vastuukunnan yleisistd kuluista (hallinto, palkanlaskenta, johtaminen, toimitilat, ICT, ke-
hittaminen jne.) kohdistetaan yhteisiin yleisiin kustannuksiin.

Aiheuttamisperiaatteella jaettaviin kustannuksiin kuuluvat muun muassa palkkatuki, starttirahat,
tydvoimakoulutukset (ml. kotokoulutukset) sekd valmennuspalvelut.

Yhteiset yleiset kustannukset jaetaan kuntien ty6ikdisen vdeston (uudistuksen laskennallinen valti-
onosuuskriteeri ikdryhméa 18—64-vuotiaat) madran (25 %) ja laajan tydttdmyyden (tyottémien tyon-
hakijoiden ja aktivointiasteeseen laskettavien palveluiden piirissa olleiden yhteismaérd) suuruuden
(75 %) suhteessa. Jakoperusteena olevina tunnuslukuina kdytetdan tydikdisen vaeston osalta kalen-
terivuoden viimeisen paivdn mairaa siten kuin sitd valtionosuuspdatoksessa kdytetddn ja laajan
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8.5

8.6

tyottdomyyden osalta 12 kuukauden keskiarvoa (1.12.-30.11). Yhteiset yleiset kustannukset kohdis-
tetaan koko talousarviovuoden ajan samalla jakoperusteella ja tunnusluvut tarkistetaan talousar-
viovuosittain.

Aiheuttamisperiaatteella jaettavat kustannukset kohdistetaan toteutuneiden kustannusten mukai-
sesti.

Talousarvion valmistelu

Yhteistoiminnan vuosittaisen talousarvion valmistelussa noudatetaan seuraavaa kasittelyjarjestysta:

1) talousarvion lihtékohtien ja soveltuvin osin talousarvioluonnoksen kisittely tassd sopi-
muksessa tarkoitetussa ohjausryhmassa;

2) talousarvioluonnoksen kasittely yhteisessa toimielimessa;

3) talousarvioluonnoksen toimittaminen sopijakunnille lausuntoja varten;

4) talousarvioehdotuksen kisittely yhteisessd toimielimessd, ehdotuksen tekeminen vas-
tuukunnan kaupunginhallitukselle;

5) talousarvioehdotuksen kasittely vastuukunnan kaupunginhallituksessa, ehdotuksen teke-
minen vastuukunnan valtuustolle; ja

6) talousarvion hyvdksyminen vastuukunnan valtuustossa.

Ennakkomaksut

Vastuukunnan valtuuston hyviaksyman talousarvion mukaiset yhteistoiminnan menot jaetaan sopi-
jakuntakohtaisiin maksuosuuksiin ja edelleen kalenterikuukausikohtaisiin ennakkomaksuihin.

Vastuukunta laskuttaa ennakkomaksut muulta sopijakunnalta kuukausittain siten, ettd erdpdivdna
on kunkin kuukauden 15. pdiva.

Tasausmaksut

Vastuukunnan paittyneen kalenterivuoden kirjanpidon osoittamien yhteistoiminnan toteutuneiden
menojen ja sopijakunnan maksamien ennakkomaksujen summan vélisestd erosta muodostuu ta-
sausmaksuja, joita muu sopijakunta maksaa vastuukunnalle (lisimaksu) tai vastuukunta muulle so-
pijakunnalle (maksunpalautus).

Vastuukunta laskuttaa lisimaksun muulta sopijakunnalta yhdessa erdssa siten, ettd erapdivand on
vuosittain helmikuun 28. pdiva.

Vastuukunta maksaa maksunpalautuksen muulle sopijakunnalle yhdessa erdssa siten, etta erapai-
vand on vuosittain helmikuun 28. paiva.

Maksuviivdstyksen seuraamukset

Vastuukunta tai muu sopijakunta on velvollinen maksamaan taméan sopimuksen mukaan viivasty-
neelle maksusuoritukselle korkolain (633/1982) 4 §:ssa (846/2009) tarkoitettua viivdstyskorkoa era-
paivasta lukien.
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8.7

10

10.1

10.2

11

12

Asiakasmaksut

Yhteinen toimielin paattda yhteistoiminnan piiriin kuuluvista palveluista perittavistd asiakasmak-
suista. Asiakasmaksut ovat yhteistoiminnan tuloa. Asiakasmaksut ovat samat kaikissa sopijakunnissa.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisessd valvonnassa ja riskienhallinnassa noudatetaan vastuukunnan toimivaltaisen viranomaisen
hyviksymia ohjeita ja vastuukunnan menettelytapoja. Yhteinen toimielin kdsittelee sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan toteutumista vuosittain.

Vahingonkorvausvastuu
Sopimuksenulkoinen vastuu

Yhteistoiminnan piiriin kuuluvien tehtévien hoitamisessa aiheutuvista vahingoista muodostuva va-
hingonkorvausvastuu kolmannen osapuolen hyvéksi on yhteistoiminnan menoa.

Sopimusvastuu

Yhteistoiminnan piiriin kuuluvien tehtdvien hoitamisessa aiheutuvista vahingoista muodostuva va-
hingonkorvausvastuu sopijakunnan hyvaksi on yhteistoiminnan menoa silla edellytykselld, ettd vas-
tuukunnan ei ndytetd menetelleen lainsaddanndn tai tdmén sopimuksen vastaisesti.

Erimielisyyksien ratkaiseminen

Tasta sopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet pyritaan ratkaisemaan ensisijaisesti sopijakuntien va-
lisin neuvotteluin.

Jos yhteisymmirrysti ei ole saavutettu 60 pdivan kuluessa siitd, kun sopijakunta toimitti kirjallisen
neuvottelupyynndn toiselle sopijakunnalle, voidaan erimielisyys jattad Hameenlinnan hallinto-oikeu-
den ratkaistavaksi, jos kyseessa on hallintoriita-asia, tai Keski-Suomen kardjaoikeuden ratkaistavaksi,
jos kyseessd on riita-asia.

Sopimuksen voimassaolo ja irtisanominen
Tami sopimus tulee voimaan 1.1.2025 lukien. Sopimus on voimassa toistaiseksi.

Sopijakunta voi milloin tahansa irtisanoa sopimuksen. Irtisanominen on toimitettava kirjallisesti kai-
kille sopijakunnille. Kun sopimus irtisanotaan, sen voimassaolo paattyy irtisanomisen toimittamisen
jalkeen ensimmaisena alkavan kalenterivuoden paattyessa, jollei ty6llisyysalueen muodostamista,
kunnan kuulumista tydllisyysalueeseen tai yhteistoiminnan ehtoja koskevasta valtioneuvoston paa-
toksestd muuta johdu.

Tasta sopimuksesta johtuvat sopijakunnan taloudelliset ja muut oikeudet ja velvollisuudet jatkuvat
irtisanomisesta huolimatta sopimuksen voimassaolon paattymiseen saakka, jollei ty6llisyysalueen
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14

15

16

16.1

16.2

muodostamista, kunnan kuulumista tydllisyysalueeseen tai yhteistoiminnan ehtoja koskevasta val-
tioneuvoston paatoksesta muuta johdu.

Sopimuksen muuttaminen

Tdman sopimuksen muutoksista on padtettivia sopijakuntien yhtapitavilld paatoksilla. Muutokset so-
pimukseen tehdaan kirjallisesti ja ne on kunkin sopijakunnan allekirjoitettava, muut muutokset ovat

mitattdmid.
Vireilld olevan asian siirtyminen

Sopijakunnassa ennen tdmén sopimuksen voimaantuloa vireille tullut, yhteistoiminnan piiriin kuu-
luva asia siirtyy yhteiselle toimielimelle timan sopimuksen voimaantulopdivasta lukien.

Omaisuuden ja aineettomien oikeuksien siirtyminen

Kiintedn tai irtaimen omaisuuden tai aineettomien oikeuksien mahdollisesta siirtymisestd muulta so-
pijakunnalta vastuukunnalle sovitaan erikseen vastuukunnan ja kunkin muun sopijakunnan kesken.

Seuranta ja kehittdminen
Ohjausryhmdé

Yhteistoiminta-alueella on ohjausryhmd, jonka tehtdvana on arvioida tdmén sopimuksen toteutu-
mista, yhteistoiminnan palvelutasoa, taloutta ja tuloksellisuutta seka toimintaympériston muutok-
sia.

Ohjausryhmaan kuuluvat kunkin sopijakunnan kunnanjohtaja tai timan maaraama viranhaltija ja yh-
teistoiminta-alueen johtaja.

Ohjausryhma kokoontuu vastuukunnan kaupunginjohtajan tai timan maardaman viranhaltijan kut-
susta vuosittain touko-kesdkuussa ja muutoinkin tarpeen tai sopijakunnan pyynnén mukaan.

Neuvottelukunta

Yhteistoiminta-alueella on neuvottelukunta, jonka tehtavana on edistda yhteistoiminta-alueen ja sen
kumppanien ja sidosryhmien vilista yhteisty6ta julkisten tydvoimapalvelujen toimeenpanossa, suun-
nittelussa ja kehittimisessa tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 9 §:ssd tarkoitetulla
tavalla.

Neuvottelukuntaan kuuluvat yhteisen toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, vastuukun-
nan kaupunginjohtaja tai timan maaraama viranhaltija ja yhteistoiminta-alueen johtaja seké yhteis-
toiminta-alueen johtajan kutsumat, tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 9 §:ssa tarkoi-
tettujen toimijoiden ja sidosryhmien edustajat.

Neuvottelukunta kokoontuu yhteistoiminta-alueen johtajan kutsusta vahintdan kerran vuodessa.



AANEKOSKEN KAUPUNKI SOPIMUS 8(8)
Luonnos
27.9.2023

17 Piivays ja allekirjoitukset

KANNONKOSKEN KUNTA
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JOHDANTO

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen valmistelu on aloitettu jo varhaisessa vaiheessa, vuonna 2022.
Toimintamallina olisi vastuukuntamalli, jossa Adnekoski toimisi palveluiden jarjestdjana. Seuraavat kunnat
ovat mukana Pohjoisen Keski-Suomen tyo6llisyysalueessa: Hankasalmi, Kannonkoski, Karstula, Kinnula,
Kivijarvi, Konnevesi, Kyyjarvi, Laukaa, Pihtipudas, Saarijarvi, Uurainen, Viitasaari ja Asnekoski.

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue on yhtendinen maantieteellisesti tarkasteltuna ja alueen kunnilla on
yhteinen intressi pitdd Pohjoisen Keski-Suomen alue elinvoimaisena ja pystya tyonhakija- ja yritysldhtoisesti
tuottamaan alueellisesti vaikuttavia tydnhakija-, tyonantaja ja yrityspalveluita.

Alla olevassa kuvassa on nikyvissa Pohjoisen Keski-Suomen tilastotiedot, jossa avoimet tyépaikat ja
asiakasmairit ovat vuosien 2019 ja 2021 kuukausien ka. (osuus laajasta tyottomyydesta) ja palvelumaarat
ovat vuosien 2019, 2020 ja 2021 jaksot yht. ka. (osuus laajasta tyottomyydesta).

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue tayttdd tydvoimanmaaran jarjestamisvastuulle asetetun tavoitteen.

Pohjoinen Keski-Suomi
Avoimet tydpaikat 503
TyGnhakijat 8693
Laajatyottomyys, 5518 (17 %)
joista passiivity6ttomyys 3891(12 %
- Alle 25-vuotiaat 551 (10 %)
- Yli 50-vuotiaat 2312 (42%)
- Ulkomaalaiset 222 (4%)
- TMT yli 300-paivdiset 1051 (18%)

Palkkatuki

Tyo- ja koulutuskokeilu 686 (12%
Kuntouttava ty6toiminta 1045 (19%
\Valmennus 353 (6%

Ty6voimakoulutus 552 (10%

Omaehtoinen opiskelu

Tyovoimamaara 2020

- Ennuste 2035 27 105
-VOS yht. € 7 781459
- Netto. € (ja syyt) - 3217728
Siirtyva HTV 57
Tyottomyysturva/as. € 115
Arvio 2025 yht. € 10 395 585

Kuva 1: Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyystilastot.



Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueselvityksen rinnalla on tehty myos erillisia kartoituksia muista
tyllisyysaluevaihtoehdoista, esimerkiksi Keski-Suomen kuntien yhteinen koko maakunnan kattava

tarkastelu.

1. Taloudelliset- ja henkildstévoimavarat sekd niiden kohdentaminen

Ty6llisyysalueen lakisddteisten palveluiden budjetoinnin kehykseksi ldht6tilanteessa on asetettu kuntien
saama valtionosuuslisdys. Tdméan hetken arviolla summa olisi koko alueen osalta yhteensa noin 7,8
miljoonaa euroa vuosittain. Luku tarkentuu mybhemmadssa vaiheessa ja riippuu lopulta siitd minkdlainen
tehtavikokonaisuus kuntiin, siirtyy v. 2024 valtion talousarviotasoon méériteltavalla tavalla.

Pohjoisen Keski-Suomen tyllisyysalueella vuoden 2025 valtionosuuslisdys asetetaan kehykseksi kolmeksi
ensimmaiseksi vuodeksi. Vuotuisessa talousarviovalmistelussa otetaan huomioon myds kahden
ensimmaisen vuoden siirtymaajan rahoitusmalli, joka on Pohjoisen Keski-Suomen alueella ennakolta
suurempi, kuin kuntien saama valtionosuuslisdys.

Tydllisyyspalvelut voidaan jérjestdd ankkuroituna kuntien saamaan valtionosuuslisdykseen koko
tydllisyysalueen tasolla yhdenvertaisella tavalla ja lakisdateisiin tehtéviin riittava rahoitus turvaten. Tama
kuitenkin edellyttas, ettd kukin kunta erikseen panostaa itsehallintonsa nojalla nk. yleisiin tyollisyys- ja
elinkeinopalveluihin lakisdateisten tyollisyysalueen rinnalla.

Kunnat voivat omilla yleisilld palveluillaan seka turvata lahipalvelut ettd vaikuttaa oman kunnan
palvelutasoon yhdenvertaisuutta vaarantamatta. Ty6llisyysalueen kunnat voivat halutessaan tehda
ty6llisyysalueen kanssa erilliset sopimukset tydvoimaviranomaisen toimivallan siirtamisesta. Naista
sopimuksista ja sisélldistd neuvotellaan kuntien kanssa myhemmin. Kustannustenjako lakisdateisten
ty6llisyysalueen palveluiden rahoittamisesta perustuu kuntien véliseen sopimukseen.

Ty6llisyysalueen palvelusuunnitelman seka lahipalvelumallin perusteella laadittiin ensimmainen
kustannusarvio. Lopulliseen kustannusarvioon huomioitiin liséksi tarkentuneet palveluiden
yksikkokustannukset seki alueen kuntien saama ennuste siirtymaajan rahoituksesta.

Tehtavit ja kustannukset seka kuntiin siirtyvd valtionosuus tullaan valtion toimesta maarittelemaan vuoden
2023 ja 2024 tilanteissa ja luvut tarkentuvat valmistelun edetessd. Vuosittain laadittavassa
tyollisyyspalveluiden toimintasuunnitelmassa arvioidaan riittévan rahoituksen tarve seka lakisdateisten
tehtivien ja velvoitteiden ettd tydantajien ja tydmarkkinoiden ennakoitavien tarpeiden seka
tyovoimapalveluiden asiakkaiden yksilllisten palvelutarpeen perusteella.

Rahoituksen suunnittelussa ja talousarvioin laadinnassa pyritddn ottamaan huomioon kuntien taloudellinen
tilanne seka tydllisyysalueen yhteinen tavoitteenasettelu. Jokaisella kunnalla on tyottomyysturvakulujen
osarahoitusvastuu, eika se saa vaikuttaa kuntien lakisaateisen tehtdvan rahoitukseen.
Tyottomyysturvakulujen vastuu toimii tydllisyysalueen palveluiden ja kuntien omien elinvoimapalveluiden
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta ohjaavana mittarina.

Laadittu talousarvioluonnos on suuntaa antava ja esimerkinomainen. Tarkempi talousarvioluonnos
laaditaan, kun ty6llisyysalueet on vahvistettu ja todellinen siirtyva henkildstomaara on tiedossa.



Yhteiset yleiset kustannukset tiliryhmittain (arvio)

Summa

Henkilostomenot

Henkilostomenot sivukuluineen 3135000 €

Luottamustoimipalkkiot (lautakunta) 35000 €
Palvelujen ostot 122 550 €
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 142 500 €
Avustukset
Muut toimintamenot 23940 €
Laskennalliset erat (vyorytykset)

keskitetyt palvelut (hallinto, johtaminen, viestintd, talouspalv., ict-palv., 199 500 €

henkilostopalv., kehittdminen)

tilakustannukset (siivous, yllapito, kunnossapito, poistot) 210900 €
Yhteensa 3 869 390 €
Aiheuttamisperiaatteen kustannukset tiliryhmittain (arvio) Summa
Henkilostomenot

Palkkatukimenot 1 640 000 €

Palkkatukimenot (siirtymakauden 1. vuoden rahoitus) 820 000 €
Palvelujen ostot

Tyotoimakoulutus 2 697 000 €

Valmennuspalvelut 300 000 €

Tydvoimakoulutus ja valmennuspalvelut (siirtymdkauden 1. vuoden rahoitus) 175 000 €
Yhteensa 5632000 €
Kustannukset (arvio) Summa
Yhteiset yleiset kustannukset 3 869 390 €
Aiheuttamisperiaatteen kustannukset 5632000 €
Kokonaiskustannukset yhteensa 9 501 390 €
Rahoitus (arvio) Summa
Valtionosuuslisdys tyolisyysalueen kunnille yhteensa 7 900 000 €
Siirtyméakauden 1. vuoden rahoitus 1 600 000 €
Yhteensa 9 500 000 €

Kuva 2: Talousarvioluonnokset Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen osalta.

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueelle siirtyy liikkeenluovutuksella arviolta 57 henkilotyovuotta, siirtyva
henkildstd on palvelusuhteessa Adnekosken kaupunkiin tai maakunnallisia palveluita tuottavaan Jyvaskylan
kaupunkiin. Talousarvioluonnos edellytté3 sopeuttamistarpeen tyéllisyysalueelle kuntien valtionosuuksien
pohjalta. Sopeuttamistoimet kohdistuvat joko henkiléstéén, palveluiden ostoihin tai muihin menoihin.

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen palvelut perustuvat kuntakohtaiseen palvelumalliin. Henkildsto
sijoittuu asiakastarpeiden perusteella kuntiin. Mallia on suunniteltu yhdessa kuntien kanssa ja se perustuu

kuntien tarpeisiin. Henkildstdmaérat on arvioitu tyo- ja elinkeinoministerion kansallisten HTV-



toteutumatilastojen perusteella toiminnoittain. Ndista tehtavistd on madritelty keskitetyt seka
kuntakohtaisina palveluina hoidettavat tehtavat.

Kuntakohtaisiin palveluihin varataan riittdva henkiléstdmaara. Henkiloston kiinteitd toimipisteita on nelja:
Asnekoski, Laukaa, Saarijrvi ja Viitasaari. Saarijarveltd kasin tarjotaan kuntakohtaiset palvelut myos
Karstulaan, Kannonkoskelle ja Kyyjarvelle. Laukaasta kisin tarjotaan kuntakohtaiset palvelut myGs
Hankasalmelle. Viitasaarelta kisin tarjotaan kuntakohtaiset palvelut Kinnulaan, Kivijérvelle ja Pihtiputaalle.
Asnekoskelta kisin tarjotaan kuntakohtaiset palvelut Konnevedelle ja Uuraisille sekd hoidetaan tarvittava
erityisosaaminen seki varahenkil6t my6s Laukaan, Viitasaaren ja Saarijdrven toimipisteisiin.

Kiinteisté toimipisteista kdsin tarjotaan asiakaspalvelut koko kyseisen toimipisteen henkildston osalta
muihin kuntiin tarkoituksenmukaisella tavalla joko ko. toimipisteessa tai kunnan osoittamasta toimipisteessa
kdsin. Tavoitteena on turvata henkildston joustava kdytts, riittivan monipuolisen osaamisen saatavuus sekd
varahenkil®jarjestelyt kaikkiin kuntiin. Asiakkailla on kuitenkin mahdollisuus asioida missa tahansa

palvelupisteessa koko tydllisyysalueella.

Kuntakohtaisen palveluhenkildstén toimenkuvat ovat samankaltaiset, mutta ne voivat myGs erikoistua
esimerkiksi asiakastarpeiden perusteella ura- ja rekrytointitehtdvaan seka osatydkykyisten ja tuetun
tyollistimiseen tehtdvain. Ydintehtdva on tyonvilitys sekd henkildasiakkaille ettd tydnantaja-asiakkaille
huomioiden tyévoiman liikkuvuus. Kuntakohtainen henkildsto hoitaisi tydttdmien tyénhakijoiden
lakisdateisen palveluprosessin seka palveluohjauksen.

Pihtipudas
7 htpv/vko

2 htpv/vko
Kivijarvi

LERLE RS ..>

Aznekoski

Kuva 3: Alustava kuvaus kuntakohtaisten virkailijoiden méarastd ensimmadisen toimintavuotena



Tyéllisyysalueen hallinto- ja johtotehtévissa toimii 5 htv. Tyéllisyysalueella toimii erityisasiantuntijatehtdvissd
(n. 18 htv): yritys- ja tydnantajapalvelut, tydkykykoordinaattorit, opinto-ohjaaja, paivystajat,
maahanmuuttajapalvelut, perehdyttéjs (+kdyttajatunnuksien ylldpito, tydvélineiden hallinta) ja
varahenkildst tydllisyysalueelle. Maakunnallisesti tuotettaviin palveluihin siirtyy noin 5-7 htv.
Henkilbasiakkaanpalvelussa eri kunnissa tydskentelee yhteensa 28 htv:ta. Henkilostémaarat eri -
tehtsvaalueisiin tarkentuvat vield mydhemmin asiakasmaérén ja siirtyvan henkiléston maérén tarkennuttua.

Tyollisyysalue
lautakunta
o [ == S S Ohjausryhma
Neuvottelukunta —-— = = ==

Talousseuranta
ryhma

Tyollisyysaluejohtaja
seka hallinto ja
johtotiimi

Saarijarvi/Viitasaari
tiimi

Aanekoski tiimi Palvelukohtaiset tiimit

Laukaa tiimi

Kuva 4: Alustava Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen organisaatiokaavio.

2. Palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

Pohjoisen Keski-Suomen tybllisyysalue tukee alueensa kuntien strategiota tyéllisyysasteen nostamisella ja
lisaamalla yritysten toimintaedellytysten kasvua osaavan tyovoiman saatavuudella sekd tarjoamalla
tyollisyyspalvelut myds pienempiin kuntiin. Naiden strategisten tavoitteiden toteutumiseksi tarvitaan myds
kuntien omia vapaaehtoisia elinvoimapalveluita seka, ettd kunnat panostaisivat kunnan omaan

taydentéviin tyéllisyydenhoitoon tarvittavan méaran resursseja.

Palveluiden jarjestiminen ja tarjoaminen sekd tahan kytkeytyvéd suunnittelu on jarjestamisvastuulla
toimivan tydvoimaviranomaisen tehtivis. Tyéllisyysaluetta muodostettaessa on huomioitu yhteisen
toimielimen tehtivia madriteltiessi palvelusuunnittelua ohjaavat tehtdvat. Yhteinen toimielin hyvaksyy
vuosittain jarjestdmis- ja toimintasuunnitelman. Palveluiden suunnittelu on pysyva osa jarjestdmisvastuuta
ja niitd suunniteltaessa on otettava huomioon asiakkaiden tarpeet seka palveluiden yhdenvertainen
toteutuminen.

Yhteisesti Pohjoisen Keski-Suomen alueella luodussa palvelusuunnitelmaluonnoksessa on huomioitu
palveluiden yhdenvertainen saatavuus koko tyéllisyysalueen sisalla.



e Lihipalvelut
Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen palvelumalli perustuu Idhipalveluiden vahvistamiseen.

Tydvoimaviranomaisen kuntakohtaisesti tarjoamat palveluiden saatavuus laajenee nykytilaan
nahden. Kuntakohtaisten palveluiden lisidminen parantaa tydvoiman saatavuutta ja kohtaantoa
seka tydnhakijoiden tydllistymistd, kun palveluhenkildstd tuntee sekd tyonantajien etta
tydnhakijoiden tarpeet paremmin paikallisella tasolla toimien. Myds palveluiden yhdenvertaisuus
paranee, kun tyévoimaviranomaisen henkilokohtaiset palvelut ovat paremmin koko
tydllisyysalueella erityisesti tydttomien tyonhakijoiden saavutettavissa. Léhipalvelusta vastaavien
virkailijoiden tehtdvikuvaan kuuluu myds tyénvilitys ja tyonantajien palveleminen alueella.
Tydvoimaviranomainen tekee myds nykyistd tiiviimpaa yhteistydta kuntien kanssa, jolloin myds
kuntien oman panostukset tydllisyyteen ja elinvoimaan tulee vaikuttavammin hyédynnettya.
e Yritysyhteistyon lisddminen

Yritysyhteistydn lisddmiselld pyritddn parantamaan osaavan tyévoiman saatavuutta ja kohtaantoa
seka lisadamaan tydvoiman kysyntaa ja tatd kautta edistamaan tyollisyyttd. Yritysyhteistyotd
aktivoidaan nykyisesti ja tydtd varten kehitetdan uusia toiminta- ja palvelumalleja seka
resursoidaan omaa henkildstéd. Tavoitteena on myds parantaa tiedonkulkua tydvoimaviranomaisen
ja kuntien elinkeinopalveluiden vélilld yritysten tydvoima- ja muihin kehittamistarpeisiin liittyen.
Yritysyhteistydn lisddmiselld parannetaan myos ylialueellista tydvoiman saatavuutta sekd
alueellisten ja kansallisten tyénantaja- ja yrityspalveluiden tarjonta ml. kansainvalisen
tyonvilityksen palvelut. Keskeinen yhteistytaho kuntien elinkeinopalveluiden rinnalla on alueella
toimivat oppilaitokset. Yritysyhteisty6td tehdaan tyollisyysalueen jokaisella tasolla ja se kuuluu
jokaisen ty6llisyysalueen tydskentelevdn tehtdvakuvaan:

o tydllisyysalueen johtaja vastaa tyollisyysalueen yritysyhteistyon johtamisesta,

o palvelupdallikdt varmistavat yritysyhteistyon toimeenpanon,

o yritys- ja tydnantajakoordinaattorit toimivat aktiivisina toteuttajina varmistaen osaavan

tyovoiman saatavuuden
o virkailijat kirjaavat ty6paikkoja, tekevat tyotarjouksia ja ehdokashakuja avoimiin
ty6paikkoihin.
¢ Kustannustehokkuus ja vaikuttavuus

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyyspalvelut toteutetaan kustannustehokkaasti. Palvelut toteutetaan
yhdenvertaisina koko ty6llisyysalueelle vastuukuntamallilla perustuen paéllekkdisten toimintojen
karsimiseen, kuntien kokonaisvoimavarojen hyédyntamiseen seka nykyisen palvelutarjonnan
tasapainottamiseen. Lakisdateisten tyvoimapalveluiden kustannustehokas ja vaikuttava
toteutustapa mahdollistaa, ettd kunnat voivat satsata myos yleisiin elinvoimatehtaviin ja tata kautta
edistimain tydllisyyttd ja vahentdmaan tydttdmyysturvakustannuksiaan.

Palkkatuen osalta ty6llisyysalue joutuu supistamaan tarjontaansa suhteessa nykytilaan. Alueella kdytetddn
t4lla hetkelld palkkatukea selkedsti maan keskiarvoa enemman (16 % laajasta tydttémyydestd, kun maan
keskiarvo on 6 %). Tydvoimaviranomainen tarjoaa tyollisyysalueen palkkatukea ja starttirahaa jatkossa koko
maan keskimairiiseen kdyttédn perustuen. Tassd suunnitelmassa taso on madritetty 6 % suhteessa laajaan
tyottomyyteen. Tarjontaa painotetaan yritysten palkkatukeen (30-50 %), jonka vaikuttavuus on tilastollisesti
muita sektoreita parempi. Yritysten palkkatuen kysyntd voi jossain méddrin riippua suhdannetilanteista.
Heikommassa tydvoiman kysyntétilanteessa palkkatukea ohjataan enemman jérjestdihin ja kuntiin. Kuntien
palkkatuki pitda sisdllaan tyollistamisvelvoitteen piirissd olevat henkil6t.

Tarjonnan supistamisella ei arvioida olevan palveluiden saatavuutta tai yhdenvertaisuutta heikentavaa
vaikutusta tydllistymisen nikdkulmasta. Palkkatuen vaikuttavuutta parannetaan. Tydllisyysalueella lisataan
yritysyhteistydta ja kuntakohtaisia palveluita, joiden tavoitteena on edistda tydvalitystd ja tyGsuhteisen



pysyvan tydn saamista. Myds koulutuspalveluilla ja tydkokeiluilla voidaan edistda vastaavaa tavoitetta.
Kunnat voivat halutessaan tydllistda pitkdaikaistyottdmia omalla kustannuksellaan kierrattamattd tatd rahaa
tybllisyysalueen budjetin kautta sekd avustaa kunnan omana tukena esimerkiksi yrityksid ja jarjestoja
(kuntalis3 ja tydllisyysavustukset jérjestéille). Jarjestelylld varmistetaan palkkatuen yhdenvertainen kaytto
koko alueella.

Tyévoiman koulutus pitaa sisdlladn kotoutumiskoulutuksen seka pakolaisille ettd muille maahanmuuttajille.
Naiden tarpeen ennustetaan jonkun verran kasvavan jatkossa. Myds koulutuksen yhteishankintaa yritysten
kanssa (nk. rekrytointikoulutus) tavoitellaan lisdttévaksi. Silla parannetaan osaavan tydvoiman saatavuutta ja
kohtaantoa. Tyévoimakoulutuksena jarjestettdvdn kotoutumiskoulutuksen kustannukset korvataan TE- ja
KOTO-uudistuksissa kahta kautta. Muille kuin pakolaistaustaisille kustannukset jaetaan kuntien
valtionosuusjirjestelman kautta, vieraskielisyyden perusteella. Pakolaisten ja muiden kansainvdlistd suojelua
saavien henkildiden kotoutumiskoulutus korvataan kunnille osana pakolaisten laskennallista korvausta.
Tydvoimaviranomainen ohjaa kotoutumiskoulutukseen ja hankkii palvelun. Kotokoulutuksen kustannukset
on perusteltua laskuttaa kunnilta toteutuneiden kustannusten perusteella.

Omaehtoisen opiskelun ja tydkokeilun maariad on suunnitelmassa hivenen kasvatettu suhteessa
nykytilanteeseen. TE-lainsdddanndn perusteella tydkokeilujen kestoja lyhennettdisiin enintddn 6 kk
mittaisiksi. My®s omaehtoinen koulutus saattaa hieman tiivistya siihen tehtyjen rajauksien seka tydnhaun
velvoitteiden perusteella. Uusi tydttdmyysturvan kannustinmalli ohjannee myds tarjoamaan nditd palveluita
entists tehostetumpina ja lyhytkestoisempina. Palveluntarjontaa voi siis nailld perusteilla suunnata entista
useammalle henkildlle.

Valmennuspalveluiden tarjontaa lisdtddn eniten suhteessa nykytilaan. Tama lisdys perustuu osittain kuntien
kanssa yhdessa tehtiviaan palvelutuotantoyhteistybhdn. Valmennuspalveluilla voitaisiin jatkossa myds tukea
sellaisten asiakkaiden tydkyvyn kehittymistd, joiden palvelutarpeet tdlld hetkelld ovat julkisten
tyévoimapalveluiden ja kuntouttavan tydtoiminnan rajoilla. Lainsdddantod on témdn palvelun osalta
tarkennettu siten, ettd enimmdiskestosta luovutaan. Tat3 kautta valmennuspalvelulla voitaisiin tukea my6s
asiakkaiden pitkédkestoisempia polkuja tybeldmaan.

Kuntouttava tydtoiminta siirtyi 1.1.2023 kunnista Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Kuntouttavan
tydtoiminnan mairit ennustetaan vahentyvén jonkin verran. Yhtend syynd voi olla se, ettd hyvinvointialue
tarjoaa kuntoutuksen palveluita mys muuta kautta kuin tydttdmyysturvalain mukaisena
aktivointitoimenpiteeni. Useat kunnat ovat tehneet hyvinvointialueen kanssa kuntouttavan tyGtoiminnan
palvelutuottamissopimuksen tarjoamalla kunnasta kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja ilman, etta
hyvinvointialue korvaisi palvelun tuottamista kunnalle. Ndin on pystytty varmistamaan, etta
pienemmadssakin kunnassa on kuntouttavaa tyétoimintaa taronIa.-Uuden hallituksen linjaukset
mahdollisesta kuntouttavan tydtoiminnan tydllistimisedistavan palvelun siirtdmisestd kuntiin huomioidaan
jatkossa ty6llisyysalueen valmistelussa.

Kuntouttavan tydtoiminnan osalta talld hetkelld odotetaan hallituksen linjauksen toimeenpanoa siita, etta
tyollistamisté edistéva kuntouttava tydtoiminta siirtyisi takaisin kuntiin. Tarked on, etta kuntouttavan
tydtoiminnan rahoitus siirtyy samalla kunnille hyvinvointialueelta.

TySvoimaviranomainen tarjoaa tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanotuille yli 55-vuotiaille uutta
muutosturvakoulutusta. Taméa on uusi tehtévd, josta ei muita palveluita vastaavaa tilastotietoa ole
saatavilla. Muutosturvakoulutuksen kustannukset Tyévoimaviranomainen laskuttaa Tydllisyysrahastolta

toteutuman perusteella.

Julkisten tydvoimapalveluiden ydintehtiva Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueella on tyénvalitys
henkiloasiakkaan ja tyonantajan nikékulmasta sekd uuden yritystoiminnan perustamisen edistdminen.



Keskeinen muu tilastoimaton palvelu on myds asiakkaan lakisaateisen palveluprosessin yhteydessa
tydvoimaviranomaisen tarjoamat tydnhakukeskustelut seké tyévoimaviranomaisen tai palveluntuottajan
tarjoamat taydentivat tydnhakukeskustelut. Tydllisyysalueelle tullaan rakentamaan aloittavan yrittdjan,
kevyt yrittdjyyden ja osuuskunta tydskentelyn mallinnukset, jotta henkildasiakkaan ohjaaminen ja
tukeminen yrittdjyyteen onnistuu tyéttomyysturvaan liittyvét asiakokonaisuudet huomioiden.

Kotouttamispalvelut ja maahanmuuttoty hoidetaan alueellisesti ja heita palvelee virkailijat keskitetysti
Aznekoskelta. Saannéllisesti palvellaan myds kunnissa olevia kotoutujia ja muita maahanmuuttajia
yhteistydssa kunnan kotoutujista vastaavan henkilon kanssa. Kotoutumissuunnitelma on lakisdateisesti
tehtdvi kotoutujille ja ensimmdinen kotoutumissuunnitelma on tehtévé kotoutumislain mukaan viimeistaan
kolmen vuoden kuluttua siitd, kun maahan muuttanut on saanut ensimmadisen oleskeluluvan, tai hdanen
oleskeluoikeutensa on rekisterdity.

2.1. Maakunnalliset palvelut

Yhteisista maakunnallisista palveluista on neuvoteltu Jyvdskyldn tyollisyysalueen ja eteldisen Keski-Suomen
tydllisyysalueen kesken. Jyviskyldn tydllisyysalue on valittu maakunnallisten palveluiden tuottajaksi ja
sopimus tehdain Jyviskyldn kaupungin kanssa viimeistaan silloin kun uudet tyévoimaviranomaiset
aloittavat toiminnan eli 1.1.2025 alkaen. Tassa sopimuksessa maaritellddn ty6llisyysalueelle ostettavat
palvelut ja niihin liittyvista raportointi- ja seurantatietojen toimittamistavoista. Jarjestamisvastuussa oleva
vastuukunta seuraa ja valvoo palvelutuotantoa.

Keski-Suomen kolmen jérjestijan (Jyviskyla ty6llisyysalue, Eteldinen tydllisyysalue ja Pohjoinen
tydllisyysalue) yhteistyomalli on rakennettu maakunnallisten palveluiden toimivuuden turvaamiseksi.
Yhteistydssa on paadytty siihen, ettd Jyvaskyldn tydllisyysalue ottaa kokonaisvastuun tydssdkdynnin ja
tydvoiman ylialueellisen liikkuvuuden edistamisesta ja palvelujérjestelman selkeyden varmistamisesta koko
Keski-Suomessa. Naita tehtivia varten laaditaan sopimus Jyvaskylan tydllisyysalueen ja kahden muun
jarjestajan vilille. Sopimus on samansisiltdinen ja siind maaritellddn palvelut ja tehtavat sekd
kustannustenjako tehtdvien hoitamiseksi.

Talld kuntien valiselld yhteisty6lla tavoitellaan maakunnallisesti palvelujarjestelman selkeyttd, palveluiden
yhdenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta, palveluiden saatavuutta sekd palveluiden laatua ja
kustannustehokkuutta. Nama3 nelji kokonaisuutta ja niihin sisdltyvat lakisddteiset palvelut sisdllytetaan

yhteistydsopimuksiin.

TYOSSAKAYNTI KESKI-SUOMESSA
TOIMENPITEET TYOSSAKAYNNIN KANNALTA TOIMIVASTA MAAKUNNASTA

s Palvelujarjestelman selkeytta tukevat tehtavat:
= Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut seka asiakasviestinta
= Yhteiset tydnantajapalvelut (Keski-Suomen jérjestajien yhteisen tyonantajatiimin perustaminen), alueellinen
palvelurakenne
«  Kansalnvallsen tyonvalityksen ja rekrytoinnin seks kansalnvalisen osaamisen houkutteluun littyvat tehtavat
< Alueellisen tydssakaynnin edistdmisen kehittdmis- ja kasrdinointitehtavat (yhteisty6ssa Keski-Suomen Ely-keskuksen
ja maakuntaliiton kanssa sek3 elinkeingeldman jarjestojen kanssa)

Palveluiden yhd kai ta ja yhd i ta tukevat tehtavat:
o Tyollistymista edistava monialainen yhteistojmintamalll seka nuorten monialainen yhteistoimintamall: Ohjaamo-

wpp.se-m yhtenaisena toimintamaliing Keski-Suomessa, Huomioiden kuntakohtalSten Ishipalveluiden
ateutuminen Pohjoisen ja Etelaisen Kaski-Suomen tyaliisyysalueidia.

= Tydkyvyn tuen alueellinen koordinaatiotiimi {(Keskl-Suomen Jarjestajien yhteinen)
« Maahanmuultajien monialainen yhteistoimintamalli OSKE-toimintana yhtendisena toimintamallina Keski-Suomessa.

Palveluiden saatavuutta tukevat tehtavat:
+  Tyovoimakoulutusten ja valmennuspalveluiden seka muutosturvakoulutuksen hankinnat ja koordinointitehtavat.

= Dignaaliset asiakaspalveluratkaisut
Palveluiden laatua Ja kustannustehokkuutta tukevat tehtavat

= Ammatinvalinnan ja ura-ohjauksen palvelut . .
+ Alueellisen ennakainnin ja tiedolla johtamisen palvelut JYVASKYLA .

Kuva 5: Maakunnalliset palveluiden kokonaisuudet sisdltéineen.



2.1.1. Palvelujarjestelman selkeytta tukevat tehtdvat

Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut toteutuvat pdaosin Jyvaskylan tyollisyysalueen ja Keski-Suomen muiden
tydllisyysalueiden omana toimintana. Jarjestamisessa tehdaan kuitenkin yhteisty6td muiden
tydllisyysalueiden kanssa mm. toteuttamalla kansallisten tyévoimaviranomaisten palvelut (mm.
Tyomarkkinatori).

Jyvaskylan tyéllisyysalue koordinoi koko Keski-Suomen tyévoimaviranomaisten viestinndn asiantuntijoiden
yhteistyota. Palveluviestinté toteutetaan kuitenkin alueittain. Lisaksi Miitti-palvelut jdrjestetddn alueittain.
TE-live toteutetaan maakunnan yhteisend palveluna.

Yhteisiad puhelinpalveluja ei lihtdkohtaisesti jarjesteta. Tarvetta ei ole koko Keski-Suomen alueelliselle
puhelinpalvelulle. Puhelinpalvelujen palvelukysynté on laskenut uuden asiakaspalvelumallin my6ta.
Asiakkaat saavat merkittivan osan tarvitsemastaan neuvonnasta omalta vastuuvirkailijalta. Pohjoisen Keski-
Suomen alueella toimii oma puhelinpalvelu.

Keski-Suomen jirjestijien yhteinen yritys- ja tydnantajapalvelutiimi toteutetaan perustamalla Keski-
Suomeen tydnantajapalveluiden tiimi, johon kuuluvat omat alueelliset vastuuhenkil6t. Tamd helpottaa
yhteisty6ta alueellisten asiantuntijoiden kanssa. Yhteisid tyonantajapalveluja tukee my&s maakunnallisesti
yhteisend tehtiviini toteutettava ennakoinnin asiantuntija ja muutosturvakoordinaattori, joiden tehtdvana
tyonantajapalveluiden osalta on: alueellisen tydssdkdynnin edistdminen, muutosturvan koordinointi ja
maakunnallisen tydmarkkinakatsauksen koostaminen kuukausittain. My&s isot maakunnalliset tai
valtakunnalliset rekrytoinnit koordinoidaan yhteisten tydnantajapalveluiden kautta. Tarvittaessa myos
pienemmissi rekrytoinneissa hyddynnetdan maakunnallista yhteistydtd, jotta osaajatarpeeseen voidaan
vastata tehokkaasti ja joustavasti.

Jokaisella tyollisyysalueella on omat vahvat tydnantaja- ja yrityspalvelut, joiden kautta hoidetaan alueelliset
palvelut yrityksille, mm. neuvonta, yrityskdynnit ja -yhteisty6 sekd infot ja tiedottaminen. Liséksi paikalliset
kuntien omat yrityspalvelut tukevat vahvan maakunnallisen yhteistyén toteutumista.

Kansainvilisen tyonvilityksen ja rekrytoinnin sekd kansainvilisen osaamisen houkutteluun liittyvat
tehtivit siirtyvat kunnille vuoden 2025 alusta, sekd myos kansainvilisen rekrytoinnin palvelut siltd osin kuin
niita ei ole ylialueellisina jitetty valtiolle. Kansainvélisen rekrytoinnin palveluissa ldhtékohdaksi otetaan
kansainvilisen rekrytoinnin viranomaisen Work in Finlandin palveluiden perustaso.

Euroopan tydnvilitysverkosto EURES toimii erityisesti EU/ETA-alueen sisdisen tydvoiman liikkuvuuden
edistédjana ja kuuluu kansainvilisen rekrytoinnin kokonaisuuteen. Tydvoimaviranomainen varmistaa EURES-
tukipalveluiden saatavuuden kaikille niiden apua hakeville tydntekijoille ja tydnantajille. EURES-tydnvalitys, -
tiedotus ja -neuvonta seka osallistuminen kansainvilisiin rekrytointitapahtumiin jarjestetdan
maakunnallisesti. Eteldinen ja Pohjoinen tyéllisyysalue siirtdvat tuotantovastuun Jyvaskylan
tyéllisyysalueelle. Maakunnassa toimii yhteinen EURES-asiantuntija.

Lisaksi perustetaan kansainvilisen tyonvilityksen ja rekrytoinnin koordinaatioryhmd, joka edistda
maakunnallisessa yhteistydssa maakunnan pitovoimatekijoitd, tydnantajien tukemista tybpaikalla
kotoutumiseen ja tekee tiivista virkailijayhteisty6ta tydnantaja- ja yrityspalveluiden tiimin kanssa. Jyvaskylan
tydllisyysalueen kautta koordinoidaan hankintaprosessit tydvoimakoulutuksiin sisdltyvien
kotoutumiskoulutusten osalta.

Jyvéskyldn tydllisyysalueen ja Keski-Suomen muiden ty6llisyysalueiden omana toimintana hoidetaan
maahan muuttaneiden tyénhakija-asiakkaiden kaikki palveluprosessit ja lakisdateiset tehtavat seka
tydnantaja-asiakkaiden neuvonta. Lahiasiakaspalvelussa on kdytdssa myds tulkkipalvelut.



Alueellisen tydssikiynnin edistimisen kehittimis- ja koordinointitehtévét ja rakennetydttémyyden
seuranta sekii alueellisen ennakoinnin ja tiedolla johtamisen palvelut toteutetaan maakunnallisena
yhteistyona. Keski-Suomessa toimii yhteinen ennakoinnin asiantuntija, joka keskitetddn maakunnallisesti
Jyvaskylan tydllisyysalueelle. Ennakoinnin asiantuntija tuottaa ennakointitietoa ja tiedolla johtamisen
aineistoa koko alueelle. Lisdksi alueet voivat hyddyntaa Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen ELYn tuottamaa

ennakointitietoa.

Rakennetaan maakunnallinen tydryhma, jonka tehtdvan on alueellisen tydssakdynnin edistamisen,
rakennety6ttomyyden seurannan ja alueellisen ennakoinnin seka tiedolla johtamisen toimissa on keskeisesti
mukana myds Keski-Suomen ELY-keskus, maakuntaliitto seka elinkeinoeldman jérjestot. Nama tehtavat
nivotaan osaksi olemassa olevaa rakennetta kuntien strategian mukaisesti. Keskeisessa roolissa ovat myG6s
kuntajohtajat ja tydllisyyspaallikét. Alueellisen tyossakaynnin edistdminen kirjataan jokaisen
tydvoimaviranomaisen strategiaan. Keskeisia strategiassa huomioitavia teemoja ovat osaava tydvoima ja sen
saatavuus (esim. oppilaitosyhteistyd), rakennemuutostilanteet, tydperdinen maahanmuutto ja
ennakointitiedot.

2.1.2. Palveluiden yhdenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta tukevat tehtavat

Tyéllistymisti edistivan monialaisen tuen yhteistoimintamallissa tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue
ja Kansanelikelaitos yhdessa arvioivat tydttoman monialaisen palvelutarpeen, suunnittelevat ja
yhteensovittavat tydttdmien tydllistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelut kokonaisuuksiksi seka
vastaavat tyollistymisprosessin etenemisestd ja seurannasta. Monialaisen tuen yhteistoimintamallissa
yhteensovitettavia palveluja ovat edelld mainittujen toimijoiden jérjestamisvastuulle kuuluvat
tyovoimapalvelut seki sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut. Palveluiden tarjoamisesta saddetdan
erikseen.

Tyollisyysalueiden varmistumisen ja uuden lainsdadannén valmistumisen myotd neuvotellaan TYP-
johtoryhmien organisoitumisesta ja toimijoiden vilisesta yhteisesta koordinoinnista ja yhteistyosta
huomioiden kuntakohtaisten ldhipalveluiden toteutuminen Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueilla.

Valmisteluvaiheessa on keskusteltu, ettd Keski-Suomessa toteutetaan strategisen tason verkosto eli
johtoryhma joko Pohjoisen Keski-Suomen ty6llisyysalueella tai maakunnallisesti toteutettuna. Tarkeaa
johtoryhmin perustamisessa on, ettd otetaan huomioon pienten alueiden tarpeet ja hyvinvointialueen
aluejakoperusteet. Mikili TYP-johtoryhma on maakunnallinen, niin laaja alue tulee jakaa tyollisyydenhoidon
aluekohtaisiin tiimeihin, joissa operationaalinen toiminta toteutuisi. TySllisyysalueella toteutetaan TYP-
toiminta henkiloasiakkaan palvelun osalta.

Nuorten monialainen yhteistoimintamalli Ohjaamo-tyyppisen3 yhtendisena toimintamallina Keski-
Suomessa, jokainen alue vastaa omasta jarjestamisestd. Pohjoisen Keski-Suomessa ohjaamo toteutuu
Ainekosken toimipisteessi siten, ettd nuori voi ottaa yhteyttd ilman ajanvarausta tullakseen
keskustelemaan tilanteestaan. Nuoren palvelutarpeen pohjalta tydllisyyspalveluiden padivystdjd kokoaa
nuoren palveluverkoston. Lisaksi pdivystdja sopii jatkossa nuoren verkoston vastuuhenkildstosta, mikali
tyollisyyspalvelut eivit ole ajankohtaisia nuorelle. Liséksi kunnissa voi olla omana toimintana
ohjaamotoimintaa.

Tyékyvyn tuen alueellinen koordinaatiotiimi toteutetaan Keski-Suomessa yhteisesti. Alueilla tulee olemaan
yhteinen koordinaatioverkosto ja jokaisella alueella toimii omat tydkykykoordinaattorit, jotka tekevat
henkildasiakaspalvelua. Ty6ta kehitetddn Keski-Suomen jérjestéjien yhteisen alueellisen koordinaatiotiimin
avulla.

Hyvinvointialueen kanssa tehtdv yhteistyd osatydkykyisten osalta on tydttémien terveystarkastukset ja
tybkykykoordinaattorit. Lihtdkohtaisesti ensin asiakas kdy ty6ttomien terveystarkastuksessa, jonka jalkeen



tulee mahdolliset lisdtutkimukset tai kuntoutukset. Hyvinvointialueen nimedmat henkil6t koordinoivat
tarvittavat tutkimukset ja selvitykset. Tydelamaan tai koulutukseen suunnattaessa prosessivastuu on
tyollisyyspalveluiden tydkykykoordinaattoreilla. Lisdksi tydolosuhteiden jarjestelytuki ja asiantuntija-
arvioihin ohjaus tullaan hoitamaan osana tydkykykoordinaattorien tehtdvéakokonaisuutta.

2.1.3. Palveluiden saatavuutta tukevat tehtavat

Tyévoimakoulutusten ja valmennuspalveluiden sekd muutosturvakoulutuksen suunnittelu-, hankinnat ja
koordinointitehtavit seki sidosryhmayhteistyd tehddén maakunnallisena yhteistydna. Lisaksi
palveluntuottajien ja markkinoiden koordinointi hoidetaan myés maakunnallisesti.

Hankintojen toteuttamisen parantaa tarjousten saatavuutta ja laatua. Palveluntuottajan nékékulmasta
yhden tydvoimaviranomaisen kanssa asiointi luo yhteistyéhon suoraviivaisuutta. Alueellisuus voidaan
rakentaa tarjouspyyntdihin keskittimisesta huolimatta. Koordinoinnista on vastuu jokaisella alueella
itselladn. Alueille nimitetddn omat koordinaattorit hankintojen osalta. Lisdksi jérjestajalla on vastuu
tuotannan valvonnasta. Hankintoja jakaminen pienempiin osiin mahdollistaa my6s pienempien
palveluntarjoajien osallistumisen kilpailutukseen.

Valmennukset toteutetaan valtaosin ostopalveluna. Lisaksi osana tyottéman tydnhakijan lakisaateistd
palveluprosessia kehitetdin virkailijoiden valmennusosaamista tydnhaku- ja tdydentdvien
tyénhakukeskustelun yhteyteen. Valmennusten osalta tehddén keskitetysti hankinnat kaikille Keski-Suomen
tydvoimaviranomaisille. Valmennuksissa hyddynnetdan myos mahdollisuuksia tehda uravalmennusta
oppilaitosyhteistyona sekad lisdksi erilaisten hankkeiden kautta.

Myos tydvoimakoulutukset toteutetaan keskitetysti maakunnallisina ostopalveluhankintoina. Jokaisella
alueella on kuitenkin vastuu palveluiden koordinoinnista ja viestinnasta omilla alueillaan. Ndihin mukaan
luetaan mm. Kotoutumiskoulutukset. Muutosturvakoulutukset hankitaan tédysin ostopalveluna keskitetysti
maakunnallisesti kaikille Keski-Suomen tyévoimaviranomaisille. Maakunnallisesti on yksi yhteinen
muutosturva-asiantuntija.

Jyviskyldn tydllisyysalue ja Keski-Suomen muut tydllisyysalueet maakunnallisesti yhteistydssa hoitavat itse
yksityiskohtaisemmat koordinointitehtavdt oman alueensa osalta. Lisdksi kukin tyévoimaviranomainen
valvoo omien lakisdateisten palveluiden ja tehtdvien toteuttamista alueellaan. Myds maakunnallisten
palveluiden seuranta- ja valvontavastuu kuuluu tyévoimaviranomaisille. Seuranta- ja valvontavastuun
toteuttamisesta tulee vastaamaan Jyviskylidn tyollisyysalueen ja Keski-Suomen muiden tydllisyysalueiden
johtajien yhteinen valvontatiimi.

Digitaalisista asiakaspalveluratkaisuista maakunnallisen yhteistyon sijaan painottuu alueiden omat
ratkaisut. Osa asiakaspalvelusta tullaan toteuttamaan etapalveluna digitaalisia asiakaspalveluratkaisuja
hyddyntien. Etdpalvelupiste tarjotaan tydllisyyspalveluiden asiointipaikoilla tai kunnan jarjestamassa
paikassa. Jyviskylin tyéllisyysalue tuottaa koko maakunnalle tiedolla johtamisen tueksi raportointitietoa.

KEHA-keskus vastaa jatkossakin digitaalisista alustoista ja asiakastietojdrjestelmista. Jarjestelmien osalta on
tarkeaa organisoida kiyttovelvoitetta koskevien jarjestelmien perehdytys. Perehdyttdmisen laatu on
oleellinen my®ds laillisuusnikékulmien kannalta, joilla voi olla vaikutuksia kustannuksiin.

2.1.4. Palveluiden laatua ja kustannustehokkuutta tukevat tehtdvat

Ammatinvalinta- ja uraohjauspalvelut toteutetaan maakunnallisesti yhteisina palveluina. Ammatinvalinnan
ohjaus toteutetaan psykologin tuottamana. AVO-psykologit jaetaan jokaiselle alueelle keskitettyna
tehtdvani. Tyévoimaviranomaiset voivat toteuttaa omana palvelunaan koulutusneuvontaa esim. opinto-
ohjaajan tai vastaavan toimesta.



Oppilaitosyhteistydta tullaan tekemaan koko Keski-Suomen alueen ekosysteemin osalta ja yhteistyd voi
kattaa esim. opinto-ohjaajien panoksen uraohjauksessa ja koulutusneuvonnassa.

Maksatusten ja tydolosuhteiden jirjestelytuen tullaan hoitamaan osana tydkykykoordinaattorien
tehtivikokonaisuutta, ainoastaan maksatus toteutetaan maakunnallisena Jyvaskyldn tyollisyysalueelta
kasin.

Muutosturvan osalta maakunnassa toimii yhteinen muutosturvakoordinaattori. Rakennemuutostilanteissa
tamia koordinaattori kutsuu koolle maakunnallisen rakennemuutostiimin, joka kootaan aina
tapauskohtaisesti vastaamaan tilannetta. Jokaisella alueella on muutosturvan osalta yhteyshenkil6t, jotka
tekevit yhteistytd muutosturvakoordinaattorin kanssa. Maakunnallisesti yhteinen muutosturva
koordinaattori tekee myds rakennetydttomyyden seurantaa. Tatd seurantaa tehdadn osana
toimintaympéristdanalyysia ja ennakointityon lisaksi se on osa myds johto- ja paallikkbtason tydnkuvaa.
Muutosturvakoordinaattori tekee sekd maakunnallisen ettd valtakunnallisen tason yhteisty6td raportoinnin
osalta.

Lakipalvelut ja maakunnallinen tyévoimapalveluiden seka tydttdmyysturvan lakipalveluiden asiantuntijan
tehtiva keskitetddn maakunnallisesti Jyvaskylan tyollisyysalueelle.

Keskitetyt lakipalvelut pystyvit tarjoamaan kullekin tydvoimaviranomaiselle vastaavan tuen ja palvelut kuin
TE-toimistossa. Keskittamisesti on hydtya esimerkiksi laadukkaiden kanteluvastineiden, lausuntojen ja
sopimusten laatimisessa seki tietosuoja-asioissa. Kanteluiden ja lausuntojen kiireellisyyteen pystyy yksi
koordinoiva taho vastaamaan tehokkaammin. Oikeudellisen tuen palvelut hyddynnetddn valtion tehtavina.

Jokaisella tydvoimapalveluiden jarjestdjalld on tdmén lisdksi vaativien tydttomyysturva-asioiden
asiantuntijatehtéva, johon kuuluu mm. maakunnallisen tyvoimapalveluiden ja tydttdmyysturva-asioiden
tyoryhman yhteyshenkilénd toimiminen.

Ty6ttomyysturvan vaativat asiantuntijalausunnot ja valtakunnallinen tydttémyysturvaneuvonta sekd
jatkuvan osaamisen kehittamisen tuki siirtyvit keskitetyksi tehtavaksi KEHA-keskukseen. Ty6llisyysalueilla
on yhdyshenkilst, joiden kautta yhteydenpito ja konsultointi KEHA-keskukseen hoidetaan.
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Kuva 6: Alustava yhteenveto maakunnallisesta yhteisty6sta.



3. Toimipisteiden maara ja sijoittuminen

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen péaatoimipiste on Adnekosken keskustassa oleva Ainekosken
kaupungintalo (osoitteessa: Hallintokatu 4, 44100 Ainekoski).

Paikallinen lahipalvelu on tydllisyysalueen palveluperiaate. Virkailija on paikalla jokaisen kunnan
palvelupisteessi ajanvarauksella palvellakseen tydnhakija- ja tydnantaja-asiakkaita.
Maahanmuuttajapalvelu toteutetaan alueellisesti Adnekoskelta kdsin ja maahanmuuttaja virkailija ottaa
vastaan asiakkaita ajanvarauksella eri kuntien toimipisteissd. Palvelut tuotetaan kasvokkain tapahtuvana
lzhipalveluna, etdpalveluna ja puhelinpalveluna. Ty6llisyysalueen toiminnan alettua kehitetddan myos muita
palvelukanavia, kuten Chat-palvelu.

Jokaisessa tyollisyysalueen kunnassa on toimipiste kunnan tiloissa, alla kunnan toimipisteet ja niiden
osoitteet.

e Aznekoski, Hallintokatu 4 (paitoimipiste)
e laukaa, Arwidssonintie 15-17
e Saarijarvi, Sivulantie 11

e Viitasaari, Keskitie 10

e Hankasalmi, Keskustie 41

e Kannonkoski, Jarvitie 1

e Karstula, Virastotie 3

e Kinnula, Leenantie 2

e Kivijarvi, Virastotie 5 A

e Konnevesi, Kauppatie 25

e  Kyyjarvi, Kivirannantie 4

e Pihtipudas, Keskustie 8

e Uurainen, Virastotie 4

Etdpalvelu on kiytossa kaikissa toimipisteissd. Asiakkaalle jarjestetddn mahdollisuus etdpalveluun oman
tietokoneen tai puhelimen vilityksella. Jos asiakkaalla ei ole mahdollisuutta kdyttda omia etdyhteysvilineita,
hanelle jarjestetdin etdyhteys kunnan toimipisteessd tai kunnan muussa pisteessa kuten kirjastolla, sen
aukioloaikoina. Etdpalvelun tuottamisesta tehd&dn sopimus myshemmin kunkin kunnan kanssa hyddyntaen
mahdollisia kuntien olemassa olevia asiointipisteita.

4. Yhteistyotahot ja-muodot

Tyollisyysalueen tirked tehtéva on olla haluttu kumppani muiden viranomaisten ja verkoston kanssa
tehtdvissa yhteistydssi, alueen rekrytoinneissa ja kehittdmisessa. Tydllisyys ja verkostotoimijoiden
tapaamiset laajennetaan koskemaan koko Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysaluetta rakentaen alueelle
vahvan tydllisyydenhoidon ekosysteemin. Tunnistetun ja toimivan ekosysteemin tavoitteena on varmistaa
sujuva asiakaspalvelu seki tydnhakija- ettd tyénantajapalveluihin. Tarkedd on sujuva asiakkuuden
siirtyminen palvelusta toiseen. Pohjoisen Keski-Suomen tybllisyysalue ottaa vastuun ekosysteemin
rakentamista ja koollekutsumisesta jo tydllisyysalueen valmistelun aikana. Ekosysteemin katsotaan
kuuluvaksi mm. Kuntien omat tyéllisyys- ja elinkeinopalvelut, hyvinvointialue, Kela, oppilaitokset,



kansalaisopistot, henkildstdvuokrausyritykset, yrittdjien edustajat, Keski-Suomen liitto, ELY-keskus,
palvelutuottajat, KEHA, jirjest6t- ja muut tydllisyystoimijat alueelta.

Ekosysteemin toimintaa tukee yhteistoiminta-alueella neuvottelukunta, jonka tehtdvana on edistda
yhteistoiminta-alueen ja sen kumppanien ja sidosryhmien vélistd yhteisty6ta julkisten tyovoimapalvelujen
toimeenpanossa, suunnittelussa ja kehittimisessd tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 9 §:ssa
tarkoitetulla tavalla. Neuvottelukuntaan kuuluvasta kokoonpanosta on sovittu kuntien vdlisen sopimuksen
kohdassa 16.2. Neuvottelukunta kokoontuu yhteistoiminta-alueen johtajan kutsusta vahintdan kerran
vuodessa.

Valmisteluvaiheessa on keskusteltu, ettd Keski-Suomessa toteutetaan strategisen tason verkosto el
johtoryhmi joko Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueella tai maakunnallisesti toteutettuna. Tarkeda
johtoryhmin perustamisessa on, ettd otetaan huomioon pienten alueiden tarpeet ja hyvinvointialueen
aluejakoperusteet. Mikili TYP-johtoryhma on maakunnallinen, niin laaja alue tulee jakaa tyollisyydenhoidon
aluekohtaisiin tiimeihin, joissa operationaalinen toiminta toteutuisi. Tydllisyysalueella toteutetaan TYP-
toiminta henkildasiakkaan palvelun osalta.

Keski-Suomen kolmen jirjestéjan (Jyviskylan tyollisyysalue, Eteldinen tydllisyysalue ja Pohjoinen
ty6llisyysalue) yhteistydmalli on rakennettu maakunnallisten palveluiden toimivuuden turvaamiseksi.
Yhteisty6ssa on paadytty siihen, ettd Jyvéskyldn tyollisyysalue ottaa kokonaisvastuun tygssakaynnin ja
tyvoiman ylialueellisen liikkuvuuden edistamisestd ja palvelujarjestelmdn selkeyden varmistamisesta koko

Keski-Suomessa.

Kahdenkeskisia yhteistydneuvotteluja pidetddn toimijoiden kanssa kahden aina tarvittaessa. Tarkeda on,
ettd pienelld tydllisyysalueella pystyttéisiin luomaan henkilokohtaiset suhteen alueen toimijoiden vdlille.
Niin ollen yhteydenpito asiakkaan tilanteessa on aina helpompaa puolin ja toisin.

Yhteistyo Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa tehddan alueellisesti tyéllisyysalueen johtajan,
palvelupaillikdiden ja hyvinvointialueen tydnjohdon kesken. Hyvinvointialue vastaa alueen terveys- ja
sosiaalipalveluista. Hyvinvointialueen sosiaaliohjaajan tulee arvioida sosiaalipalveluiden tarve, kun
asiakkaalle tehdiin aktivointisuunnitelmaa tai arvioidaan TYP palveluiden tarvetta. Sosiaaliohjaajan palvelu
pyritdan toteuttamaan lihipalveluna, alueellisesti myds etépalveluna. Hyvinvointialue tuottaa
sosiaaliohjauspalvelut verkossa ja etipalveluna. Tama on huomioitava tydllisyysalueen toiminnassa.
Tavoitteena on neuvotella hyvinvointialueen kanssa, ettd vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevat
tydnhakijat tavataan kasvotusten aktivointisuunnitelman tai TYPin monialaisen suunnitelman teossa.

Jatkossa kiinnitetdan huomiota koulutuksen kestoon ja tydllistettavyyteen, jotta pystyisimme yhdessa
oppilaitoksen kanssa tarjoamaan nopeasti tydnantajille osaavaa tydvoimaa. Lisdksi koulutusten
suunnittelussa tehddan myds maakunnallista yhteistyota varsinkin Rekry- ja oppisopimuskoulutusten
suhteen. Koulutuksiin ohjauksissa kdytetddn apuna ammatinvalintapsykologia ja opinto-ohjaajaa.

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue tulee tekemaan yhteisty6td oppilaitosten kanssa koko maakunnan
alueella, erityisesti AMK- ja yliopisto —koulutukseen lisddminen etdopintojen muodossa tai alueellisena
palveluna pyritadn lisddmaan.

Yhteistyd yrityspalveluorganisaatioiden kanssa keskittyy yhteistydhon Keski-Suomen yrittdjien ja paikallisten
yrittajajarjestdjen kanssa. Mukaan otetaan my®ds alueen rekrytointiyritykset ja hankkeet. Yksi tarkeimmista
yhteistyokumppaneista on paikalliset kehittdmisyhtiot Pohjoisen Keski-Suomen alueella. Yritysneuvojien ja
tyollisyysalueen yrityskoordinaattoreiden yhteistyolld pyritaén ratkaisemaan kohtaanto-ongelmaa seka
tarjoamaan yrittjille oikea-aikaista ja sujuvaa palvelua yhden luukun periaatteella. Palvelun toteuttamisessa
tarkeintd osaavan tydvoiman saatavuuden ndkokulmasta on tiedonkulku rekrytointitarpeista
henkildasiakkaalle saakka. Tahan tulemme valmistelemaan yhteisia maakunnallisia ja ty6llisyysalueella



toimivia toimintatapoja ja -malleja. My®s aloittavan yrittdjdn palvelut pitdd saada jouhevaksi ja asiakkaan
tietoisuuteen yhteisen markkinoinnin ja tiedottamisen avulla. Jokainen yrittdjaksi haluavan tulee saada
riittava tuki alkuvaiheen suunniteluun ja liiketaloudellisesti kannattavan toiminnan kehittédmiseen.
Maakunnallinen yhteisty® yritys- ja tydnantajapalveluissa vahvistaa ko. palvelua.

Maahanmuuttaja- ja kotoutumispalvelut muodostuvat tulevaisuudessa kuntien yhdeksi tarkeimmista
elinvoimatehtivista. Kotoutumista tulee hoitaa kumppanuudessa eri toimijoiden kesken ja varmistaa
maahan muuttaneen sujuva kotoutuminen. Kotoutumislain mukaan yhteistyo tydllisyysalueen, kuntien ja
hyvinvointialueen kanssa on keskeistd kotoutumispalveluiden jdrjestdmisessd. Maahanmuuttovirasto vastaa
alueellisista vastaanottokeskuksista, joita Pohjoisen Keski-Suomen alueella Ukrainan sodan myota talla
hetkelld useampia. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat hyvinvointialueen vastuulla, pois lukien tilapdisessa
suojelussa olevien palvelut, joista vastuu viranomainen vastaanottokeskuksen kautta hankittu
palveluntuottaja. Kelan kanssa yhteisty® liittyy toimeentuloasioihin.

Kansainvilista rekrytointia tuotetaan maakunnallisena palveluna. EURES-palvelua ja rekrytointitapahtumat
toteutetaan eri ty6llisyysalueilla, mikli paikalliset yritykset niitd haluavat. Mukana yhteistydssa ovat
Business Finland, Work on Finland, EURES ja KEHA-keskus. Maahanmuuttoviraston kautta haetaan ty6lupa-
asiat.

Tyéllisyysalueen jatkovalmistelussa tulee keskusteltavaksi mahdolliset yhteistoimintaan perustuvat
kotouttamispalvelut Pohjoisen Keski-Suomena alueella 1.1.2025 voimaan tulevan uuden kotouttamislain
mukaisena.

Yhteistyd tyollisyys- ja tydelami jarjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa keskittyy tyollisyysalueen
ekosysteemin tapaamisiin. Tyéllisyysalueella on useita yhdistyksid, jarjestojd, saati6ita ja palveluntuottajia,
joiden kanssa aloitetaan yhteistyon rakentaminen tydllisyysalueen valmistelun aikana. Tdrkeda on sitouttaa
heidat osaksi ekosysteemia ja alueellista palveluprosessia.

5. Tydperdisen maahanmuuton, tyévoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tyovoiman liikkkuvuuden edistaminen

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueella on tydikaisid ulkomaalaisia yhteensd 638 henkilod ja ukrainalaisia
403 henkil63 (tilasto kesdkuu 2023). Alueella pyritddn edistimaan tydperdistd maahanmuuttoa, tydvoiman
ja tydpaikkojen kohtaantoa seka tydvoiman liikkuvuutta monipuolisesti seké paikallisten ja maakunnallisten
ett3 valtakunnallisten toimijoiden kanssa. Pohjoisen Keski-Suomen suurimmat toimialueet Laukaa,
Saarijarvi, Viitasaari ja Adnekoski tavoittelevat tydvoimaa myos muilta alueilta sekd kansainvilisesti ja
pyrkivit edistimaan koko alueen vetovoimatekijoita.

Tybperaisessd maahanmuutossa keskitytddn saamaan tyvoimaan alueen yritysten tarpeisiin. Jokaisella
maahanmuuttajalla on virkailija, joka auttaa tydnhaun eri vaiheissa.

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen tyGperaiseen maahanmuuton vetovoimatekijoina ovat:

e Koulutusmahdollisuudet: Tyéllisyysalue tarjoaa maahanmuuttajille kielikoulutuksia ja
Rekrykoulutuksia, joihin on liitetty my&s vahvasti mukaan suomen kielen koulutukset. Lisdksi
maahanmuuttaja voivat hankkia uusia taitoa ja patevyyksid, jotka parantavat tyon saamista eri
kunnissa.



e Valmennukset: Tydllisyysalueen tydnhakuvalmennukset auttaa maahanmuuttajia parantamaan
tyénhakutaitojaan, kuten ansioluetteloiden ja hakemusten laatimista sekd haastattelutaitoja. Talla
tavalla he lisddvat mahdollisuuksia tydmarkkinoilla.

e Verkostoituminen tydllisyysalueen toimijoiden kanssa: Alueen vahva ty6llisyystoimijoiden kuten
oppilaitosten, palveluntuottajien ja jérjestdjen verkostoituminen auttaa maahanmuuttajia
kotoutumaan ja tyollistymaan alueelle.

e Kuntien tarjoamat palvelut: Ty6llisyysalueen kunnat tarjoavat erilaisia tukipalveluita, kuten
neuvontaa asumiseen, liikkkumiseen ja muihin kdytannon jarjestelyihin liittyen, miké helpottaa
tydpaikan saamista ja vaihtamista.

o Perheiden palvelut: Tyllisyysalueen otetaan maahanmuuttajan koko perhe huomioon. Puolisolle
jarjestetaan tydmahdollisuuksia ja lapsille koulutusta sekd harrasmahdollisuuksia.

e Tydnantajien palvelut: Tydllisyysalue tarjoaa tydantajille opastusta maahanmuuttajin rekrytointiin.
Yrityskoordinaattorit avustavat tydantajia maahanmuuttajatyntekijan I6ytamisessa ja
palkkaamisessa seké perehdyttimisessd. Tyoyhteisod tuetaan myds kulttuurien valisessd
vuorovaikutuksessa.

o Rekrytointitilaisuudet: Tydllisyysalueella toteutetaan paikallisia kansainvalisia rekrytointilaisuuksia,
joiden suunnitteluun alueen tydantajat osallistuvat oman tydvoimatarpeen mukaan. Tilaisuuksiin
kutsutaan alueen maahanmuuttaja tydnhakijat.

Tybvoiman ja tydpaikkojen kohtaantoon pyritaan tyollisyysalueella etsimadn uusia ratkaisuja. Tyonhakijoita
rohkaistaan hakemaan tydllisyysalueella vapaana olevia tyopaikkoja laajalla otteella. My6s
tyossakayntialueen rajoja rohkaistaan rikkomaan ja hakemaan tyépaikkoja my6s valtakunnallisesti.
Tydnhakijoiden osaamiseen tulee kiinnittdd huomiota ja pyrkid ohjaamaan heitd uudelleen- tai
taydennyskoulutuksiin. Myés tydnhaun ulkoisiin tekijoiden, kuten asunto-, perhe-, talous- ja tyokuntosyihin
tulee kiinnittdd huomiota ja pyrkia niissd padsemaan uudenlaisiin ratkaisuihin.

Myos tydnantajien kanssa tulee keskustella kohtaanto-ongelmasta ja rohkaista heita tekemdan uusia
ratkaisuja. Tydantajilla on mahdollista keskittyd enemman kouluttamaan uusia tyontekij6itd, joten
tybantajille Rekry- ja oppisopimuskoulutusten tarjoaminen antaa yritykselle uutta virtaa. My0s ika,
ulkomaalaistausta ja kielitaito rajoituksista tulisi padsta eroon. Yrityskoordinaattorit auttavat tybantajia, kun
he tarvitsisivat tukea ja apua rekrytoinneissa ja tydpaikkailmoituksissa.

Tybllisyysalueen virkailijoiden tihedmmat kontaktit ovat merkittdva parannus tyottomien tyonhakijoiden
osaamisen kartoittamiseen ja koulutustdydennyksiin. Niiden avulla tydntekijoiden kyvyt saadaan
vastaamaan tydpaikkojen vaatimuksiin. Yrityskoordinaattorien tihedt kontaktit tydnantajiin auttavat
tybantajia parempiin rekrytointeihin.

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueella tydvoiman ammatillista, alueellista ja kansainvalistd liikkuvuutta
edistetaan monipuolisella koulutuksella ja tynhaun yksilollistd ohjausta tehoamalla. TyGllisyysalueella
tyonhakijoiden ohjauksesta, neuvonnasta ja tdiden tarjoamisesta tulisi tehdd entistd enemman yksilollista,
huomioiden asiakkaan osaaminen ja ammattien taitovaatimukset. Ammatillista liikkuvuutta voidaan edistad
koulutuksella ja tarjoamalla esimerkiksi pienet lapset tydnhakija vanhemmille mahdollisuuksia osa-
aikatoihin. Tydllisyysalueella tiedotusta liikkumis- ja muuttotuista lisdtaén, jotta tydpaikka mahdollistuisi
valtakunnallisesti ja kansainvilisestikin. Mahdollisuudet 16ytda tydpaikka tydllisalueen muista kunnista tai
reuna-alueen kunnista tai valtakunnan muista kunnista lisdisi ammatillista liikkuvuutta.

Tyollisyysaluetta markkinoimaan koulutuspolkujen, tydpaikkojen ja kuntien palveluiden avulla, jotta saadaan
lisgttya liikkuvuutta kuntiin pain. Yhteistyd alueen kehittdmisyhtididen ja elinvoimapalveluiden kanssa on
erittdin tarkeds, jotta alueen yritykset ja tydnantajat saavat motivoitunutta ja osaavaa tyovoimaa.



Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueella pyritaan kaikin voimin ratkaisemaan taloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja liikkuvuuden esteet sekd saamaan alueen pitovoimatekijat kuntoon. Kun pystytdan tekemaan
oikea-aikaisia ratkaisuja, niin niilli saadaan houkuteltu Pohjoisen Keski-Suomen alueella uusia tydntekijoita

ja tydnhakijoita.

Ylialueellinen yhteistyd koko Keski-Suomen alueella hoidetaan yhteistydssa Jyvaskylan tydllisyysalueen,
eteldisen Keski-Suomen tydllisyysalueen ja Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen kanssa. Maakunta
rajoja ylittdvaa yhteistyd tehddan rakennemuutostilanteissa, varsin maakunnan reuna-alueilla. Pohjoisen
Keski-Suomen tydllisyysalueella tehddidn yhteistyota palveluiden tuottamisessa varsinkin Eteld-Pohjanmaan
ja Pohjois-Savon maakuntien kanssa.

6. Varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Rakennemuutostilanteet usein koskettavat koko maakuntaa eika yksittdistd kuntaa tai tyollisyysaluetta ja
timan vuoksi on tirkedi rakentaa maakunnallinen malli rakennemuutostilainteisiin varautumiseen. Keski-
Suomen TE-toimisto on tehnyt erinomaista ty6ta negatiivisissa rakennemuutostilanteissa ja se on
hyddynnyttévissd koko Keski-Suomen maakuntaan. Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueella tukeudutaan
maakunnalliseen yhteisty6hon ja Jyvaskylan tydllisyysalueen palvelutuottamiseen.

Tysllisyysalueella positiivinen rakennemuutostilanne nayttaytyy osaavan tydvoiman saatavuuden
heikkoutena ja tdmén vuoksi alueella panostetaan koulutuksiin, joissa on tydvoimapulaa. Kansainvalinen
tyévoiman hankintaa keskitetddn maakunnassa tuotettavaksi, mutta tarkeda on kullakin tydllisyysalueella ja
kunnassa kehittdd omia pitovoimatekijéitd maahanmuuttotilainteisiin. Tydllisyysalueen ns. omia keinoja
ratkaista osaavan tydvoiman saatavuutta on Rekry-, oppisopimus- ja tdydennyskoulutuksien tarjoaminen
tydnhakijoille.

Maakunnallisesti tuotetaan my&s rakennemuutostilanteisiin liittyva ennakointitietoa, mutta silti
tyollisyysalueen ja kuntien omat yritys- ja tydnantajapalveluiden tydntekijat ovat paikallisessa tasolla
ennakointitiedon tarkeimpia valittdjia. Pienilld paikkakunnilla pienemmatkin muutokset (alle 10 henkilon
muutokset) vaikuttavat tyéllisyysalueen ja kuntien toimintaan ja taten niihin tullaan tyéllisyysalueen omana
toimintana kiinnittdmaan aktiivisesti huomioita.

6.1. Ennakoivat toimet rakennemuutosten osalta ja rakennemuutokseen varautuminen
Jyviskylin tyéllisyysalue ennakoi mahdollisia negatiivisia tai positiivisia rakennemuutoksia tiiviin
yhteistydverkoston kautta koko maakunnan alueella. Verkosto koostuu valtion edustamista tahoista, kuten
ELY-keskus, Kela, seka alueellisista ja paikallisista toimijoista, kuten Keski-Suomen tyéllisyysalueet, Keski-
Suomen hyvinvointialue, Keski-Suomen liitto ja yrittdjajarjestot. Lisaksi yrityspalvelut, koulutuksen
jarjestdjat, palveluntuottajat ja kolmas sektori ovat keskeisia toimijoita verkostossa. Yhteistyoverkostoa
koordinoi Jyvaskylan tyollisyysalue.

Jyviskylan tydllisyysalue vastaa siitd, ettd rakennemuutostilanteissa pystytaan toimimaan nopeasti,
tehokkaasti ja kaikki oleelliset yhteistyotahot osallistaen koko maakunnan alueella.
Rakennemuutostilanteissa ennakoivat toimet keskittyvat maakunnalliseen yhteistyohon ja
ennakoimattomiin tilanteisin varautumiseen. Yhteisty6 ja avoin keskustelu rakennemuutostilanteiden
ennakoinnissa on avainasemassa.



Tarvittaessa tullaan hyédyntimaan myds Tyo- ja elinkeinoministeridn prosessiohjetta Akilliseen
rakennemuutokseen (ARM). Yhteisty6ssi tullaan korostamaan my®os yritysten yhteiskuntavastuuta.

Ennakointitieto toimii tirkedna tukena maakunnallisen tyollisyys- ja rakennemuutostilanteen seuraamiseen.
Ennakointitietoa Keski-Suomeen tuottaa Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen ELY-keskus, Jatkuvan oppimisen
ja tyollisyyden palvelukeskus JOTPA, Sitra ja mahdolliset muut kansalliset ldhteet. Erityisesti paikallisella
tasolla tissa tehdaan vahvaa yhteistydti ja tietoa pyydetdan aktiivisesti tydvoimaviranomaisten tarpeisiin.

Rakennemuutostilanteisiin varaudumme toimenpidesuunnitelmalla, jossa korostuu jokaisen tahon
yhteisvastuu toiminnassa. Rakennemuutos voi olla positiivinen tai negatiivinen.

Muutosturvaan on TE-toimistossa ja ELY-keskuksissa rakennettu toimiva malli, josta otamme
maakunnallisesti mallia.

6.2. Konkreettiset toimet rakennemuutostilanteissa ja yhteistydmalli
Jyvaskyla tydllisyysalue ja Keski-Suomen muut tyollisyysalueet varautuvat rakennemuutokseen
konkreettisilla toimilla ja jo aiemmin kdytetyllda muutosturvan yhteistydmallilla

Maakunnallisesti yhteinen muutosturvakoordinaattori koordinoi koko maakunnan tilannetta, seuraa
ennakointitietoa ja tuottaa siti kaikkien tybvoimaviranomaisten kdytt66n. Maakunnalliselle
muutosturvakoordinaattorille keskitetdan yhteistoimintatilanteissa tydnantaja kontaktoinnit ja
ilmoittautumiset seki koko prosessin ldpivienti. Ndin ollen muutosturva-asiantuntija vastaa myos
rakennemuutostilanteessa toimivan yhteistydmallin eli ns. nopean toiminnan joukkojen kokoamisesta.
Asiantuntija koordinoi seki positiivisia ettd negatiivisia rakennemuutostilanteita. Muutosturvakoordinaattori
seuraa alueellisten katsausten lisaksi my®s valtakunnallista tilannetta ja pitdd valtakunnallisesti yhteytta
tyéllisyyden hoidon verkostoihin sekd ELY-keskukseen.

Jyviskylidn tydllisyysalueen yhteisen muutosturvakoordinaattorin lisdksi Keski-Suomen kahdella
tyollisyysalueella on myds omat yhdyshenkilot, jotka toimivat maakunnallisen asiantuntijan tukena.
Ennakoiva muutosturva vaatii koko maakunnan panosta.

Muutosturvakoordinaattorin lisiksi rakennemuutostilanteisiin varaudutaan myos Jyvéskyldn
tyollisyysalueelle maakunnallisesti keskitetylld ennakoinnin asiantuntijalla, joka tuottaa ennakointitietoa
paatoksen teon tueksi ja vahvistaa tiedolla johtamisen kokonaisuutta. Asiantuntija tuottaa tietoa koko
maakunnan laajuisesti ja jalkauttaa yhtenevat kdytanteet tiedolla johtamiseen koko maakunnassa. Myos
jokaisella tyontekijalla tulee olla tiedolla johtamisen ty6kalut kdyt6ssa.

Isoissa rakennemuutostilanteissa rakennetaan moniammatillinen tiimi. Mukaan kutsutaan tyéllisyyden,
elinvoiman ja kaupungin/kunnan edustus seka tyollisyysalueen/tydllisyyspalveluiden edustajia. Tiimissa
sovitaan yhteisesti toimenpiteistd ja rahoituksen hakemisesta alueille. Lisdksi sovitaan, millaista
tyévoimapalveluiden keskittdmistd rakennemuutosalueelle tarvitaan.

Rakennemuutostilanteissa pyritddn mahdollistamaan parhaalla mahdollisella tavalla irtisanottavan
henkiloston tydsta tydhon siirtyminen. Rakennemuutostilanteen aikaista tydvoiman liikkuvuutta edistetdan
monipuolisilla henkildasiakkaan tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluilla tyd- ja koulutusmahdollisuuksista,
tydnhaun aloituksesta, tydttomyysturvasta; koulutus- ja valmennuspalveluilla; tydkykypalveluilla ja
ammatinvalinta- & uraohjauspalveluilla. Palveluiden kohdentaminen ja tarjoaminen perustuu irtisanottavan
henkiléstén osaamisen, tavoitteiden ja toiveiden kartoittamiselle, konkreettisten suunnitelmien teolle ja
tyontekijoiden aidolle kohtaamiselle.



Tydttémyysuhan alaiselle henkilgstolle tarjotaan edelld kuvattuja palveluja mahdollisimman pian
irtisanomis- tai lakkauttamisilmoituksen jilkeen tiiviissd yhteistydssa tyonantajan kanssa. Taman lisaksi
henkiloston uudelleen kouluttautumisen tai tybllistymisen tukena hyddynnetaan oppilaitos- ja
palveluntuottajaverkostoa. Heiddn kanssaan voidaan vastata dkilliseen rakennemuutostilanteeseen
koulutus- ja valmennuspalvelujen suunnittelulla sekd Tasma- ja Muutoskoulutuksilla. Tyéeldkelaitosten ja
tydterveyspalveluiden kanssa tehdaddn yhteistyota tyokykypalveluiden osalta.
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Kuva 7: Case UPM Kaipolan prosessikuvaus.

Keski-Suomessa tullaan maakunnallisesti hydédyntamaan jo hyvaksi havaittua yhteistydmallia
rakennemuutostilanteessa elinvoiman ja tyollisyyden vahvistamiseksi ja ylldpitamiseksi. Tastd case UPM
Kaipola tyéllisyysalueella on kdytettavissa yksityiskohtainen mallinnus.

6.3. Yhteisty keskeisten sidosryhmien ja muiden tyollisyystoimijoiden kanssa

Yhteistyd keskeisten sidosryhmien kanssa kuten Keski-Suomen liiton, Keski-Suomen ELY-keskuksen,
alueellisen kehittimisyhtién ja koulutuksien jarjestdjien kanssa on voimavara ja tuo synergiaetua.
Rakennemuutostilanteissa Jyviskyldn tysllisyysalue maakunnallisena koordinoivana tahona ottaa mukaan
sidosryhmii ja muita keskeisid toimijoita rakentamaan yhteistydssa nopeasti joustavia ratkaisuja
tilanteeseen. Yhteistyd muiden tydllisyystoimijoiden kanssa kuten hankkeiden, 3.sektorin ja
hyvinvointialueen kanssa on tarkeda.

Sidosryhmien kanssa voidaan tarvittaessa lahted rakentamaan erilaisia yhteisty6hankkeita, joilla voidaan
vastata rakennemuutostilanteen aiheuttamiin haasteisiin sekd edistdd mm. tyévoiman liikkuvuutta alueella

tai kehittdd osaamista tydeldaman tarpeisiin.
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