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1. VALTUUSTOALOITTEET

Kh. § 70 Valmistelija: vs. kunnansihteeri Eija Lahti, p. 0400 143 816

Liitteet 1-3
Valtuustolle on jitetty kolme valtuustoaloitetta:

1 Keskustan valtuustoryhmi ehdottaa maksuttoman varhaiskasvatuk-
sen valmistelun aloittamista siten, ettd varhaiskasvatus olisi perheille
maksutonta vuoden 2023 alusta lukien.

Kunnanhallitus paitti 7.11.2022 pitdméassiidn kokouksessa, ettd Kon-
neveden kunta aloittaa maksuttoman varhaiskasvatuksen 1.1.2023 al-
kaen.

2.Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmé ehdottaa, ettd tehddan d4-
nestimisestd koko perheen tapahtuma.

3.Keskustan valtuustoryhmi ehdottaa, ettd kuntalaistiedottamista pa-
rannetaan ottamalla kiytton info-TV:t Konneveden alueelle.

Kunnanhallitus kisitteli asian 12.9.2022 ja paatti, ettd asiaa jatko
valmistellaan osana uuden viestintd- ja markkinointiohjelman késitte-

lya.

Kunnanjohtajan ehdotus

Valmistellaan aloitteen mukaisesti aénestdmisestd koko perheen ta-
pahtuma” (kohta 2) seuraaviin kuntavaaleihin.

Paatos

Kunnanhallitus hyviksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelli /2023

Poytikirjanpitiji
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2. KONNEVEDEN TYOVAENTALON HANKINTA KONNEVEDEN KUNNALLE

Kh. § 71

Valmistelija: kunnanjohtaja Mika Pasanen, p. 0400 626 991

Konneveden tydvienyhdistys ry. on tarjonnut Konneveden kunnalle os-
tettavaksi, omistamansa Ty6vientalon. Tyovaenyhdistyksen mukaan
heidiin voimavaransa talon toiminnan pydrittimiseen ja ylldpitimiseen
ovat ehtyneet. Ty6vienyhdistys on ilmaissut, etté heille on térked talon
sdilyminen jatkossakin kansalaistoiminnan, yhdistysten ja tapahtumien
kaytossa.

Konneveden tydvientalo on valmistunut vuonna 1949. Kyseessa on
noin 400 nelidmetrin rakennus, joka sijaitsee liki kahden hehtaarin ton-
tilla (275-404-23-218). Talo on nykyéén suojelukohde kuuluen "Kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaat miljoot"-luetteloon. Talon lisiksi tontilla
sijaitsee autotallivarasto rakennus. Tydvienyhdistys on saannollisesti
kehittanyt taloa. Viimeisen 25 vuoden aikana on tehty juhlasalin ja ra-
vintolatilojen saneeraus, ndyttdmon palauttaminen ja kiinteistéon kuu-
luvien kahden asunnon peruskorjaus. Asunnot ovat vuokrattuina. Ta-
loon saa ottaa sisélle 400 henkilda. Talo on 8ljyldmmitteinen ja sen kus-
tannukset ovat vuositasolla noin 13 000 euroa.

Tydvéentalo mahdollistaa monipuolisen toiminnan liikuntakerhoista
kokouksiin, konsertteihin ja juhlatilaisuuksiin. Ty6vientalo on perusta-
misestaan lihtien ollut laajasti alueen jérjest6jen ja ihmisten kédytdssd
siksi on tirkedd, ettd talon omistajuudella varmistetaan sen laaja kiytto
jatkossakin.

Konneveden tydvienyhdistys ry, ja Konneveden eldkkeensaajat ry. ovat
valmiita sitoutumaan jatkamaan toimintaa tydvaentalolla. Naiden liséksi

on neuvoteltu Konneveden kotiseutuyhdistys ry:n kanssa yhteisty0sta.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus p#attii ostaa Konneveden tydvaentalo kiinteiston (275
404-23-218) rakennuksineen ja irtaimistoineen 5 000 euron kauppa-
hinnalla. Samalla kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan ja kunnan-
sihteerin allekirjoittamaan kiinteistdn kauppakirjan. Liséksi kunnanhal-
litus padttid, ettd syksyn 2023 aikana tydvdentalolle laaditaan toiminta-
konsepti, jonka tavoitteena on varmistaa talon aktiivinen kéyttd jérjesto-
jen ja muiden toimijoiden kanssa.

Paitos

Keskustelun kuluessa Mauri Hiinninen ehdotti asian poydélle jattamista.
Ehdotus ei saanut kannatusta. Kunnanhallitus hyvéksyi kunnanjohtajan
paitésehdotuksen.

Eeva-Liisa Korhonen poistui osallisuusjdavini kokoushuoneesta asian
kisittelyn ja padtoksenteon ajaksi.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld /2023

Poytikirjanpitiji
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3. VALITUS HALLINTO-OIKEUDELLE KESKI-SUOMEN HYVINVOINTIALUEEN
VALTUUSTON PAATOKSESTA 13.6.2023 § 49 ”Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilin-
piiitos ja toimintakertomus vuodelta 2022”

Kh. § 72
Liite 4

Valmistelija: kunnanjohtaja Mika Pasanen, p. 0400 626 991

Keski-Suomen hyvinvointialueen muutoksenhakuohjeen mukaisesti,
aluevalituksen saa tehdi se, johon p#itos on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittomasti vaikuttaa (asianosai-
nen) sekd hyvinvointialueen jasen. Hyvinvointialueiden yhteistoimin-
nassa jirjestettyji tehtivid koskevasta paitoksestd aluevalituksen saa
tehd4 my®&s yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jasen. Va-
lituksen saa tehdi perusteella, ettd padtds on syntynyt virheellisessé jér-
jestyksessd, paitoksen tehnyt viranomainen on ylittinyt toimivaltansa
tai pddtos on muuten lainvastainen.

Hyvinvointialueen valtuusto sairaanhoitopiirin tilinpaétosté kasitelles-
sidn 13.6.2023 § 49 paiitti olla laittamatta téytdntoon kuntayhtyméval-
tuuston 17.6.2022 tekemén paitoksen peruspddoman alentamisesta. Ky-
seinen sairaanhoitopiirin padtds on lainvoimainen. Hyvinvointialueen
valtuuston omassa valmistelutekstissi timd asia yksiselitteisesti tode-
taan.

Hyvinvointialueen sairaanhoitopiirin tilinpa#tdsta koskevassa valmiste-
lutekstissi selkeisti vield kuvataan, kuinka Keski-Suomen sairaanhoito-
piirin hallituksessa sairaanhoitopiirin valtuuston paatoksen taytantoon-
pano on tehty hyvin perusteellisen valmistelun kautta. Sairaanhoitopii-
rin hallitus paitti 28.12.2022, ettd vuodelta 2022 laadittava tilinpaétos
valmistellaan sairaanhoitopiirin valtuuston kesékuussa 2022 tekemén
Jainvoimaisen paatdksen mukaisesti ja siind huomioidaan sairaanhoito-
piirin peruspédoman alentaminen 24 miljoonalla eurolla.

Keski-Suomen hyvinvointialueen valtuusto ei siis késitellessadn Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdatdstd vuodelta 2022 voi paattad enad
sairaanhoitopiirin tekemén 1) lainvoimaisen ja 2) jo tdytdntoon pannun
paitoksen tiytintd6n panematta jittdmisestd. Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin tilinpaitds Keski-Suomen hyvinvointialueen valtuuston olisi pi-
tanyt hyviksyd sairaanhoitopiirin talouden, toiminnan ja paatosten mu-
kaisena.

Hankasalmen kunnanjohtaja, joka toimii kunnanjohtajakokouksen pu-
heenjohtajana, on valmistellut kunnille yhteisen valitusluonnoksen asian
takia.

Luonnos valituksesta on liitteeni ja valituksen liitemateriaali on néhté-
villd kokouksessa. Luonnosta saatetaan tdydentdé ja muokata vield ko-
koukseen mennessa.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelldi /2023

Poytikirjanpitdja
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Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus pééttaa, etta

1.

Konneveden kunta valittaa hallinto-oikeudelle Keski-Suomen
hyvinvointialueen valtuuston paitoksestd 13.06.2023 § 49
K eski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaétds ja toimintakerto-
mus vuodelta 20227, koska paitds on tehty lainvoimaisten ja
tdytintoon pantujen pédtosten vastaisesti.

Valituksen perusteena on se, ettd Keski-Suomen hyvinvointialu-
een paitds on syntynyt virheellisessé jirjestyksessd ja Keski-
Suomen hyvinvointialueen valtuusto on paétdstd tehdessdan
myds ylittanyt toimivaltansa ja toiminut samalla omaksi eduk-
seen.

Konneveden kunta esittii, ettd hallinto-oikeus palauttaisi asian
uudelleen valmisteltavaksi Keski-Suomen hyvinvointialueelle,
joka voisi ndin valmistella Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ti-
linpastoksen ja toimintakertomuksen lainmukaisesti sairaanhoi-
topiirin lainvoimaisiin pa4toksiin, toimintaan ja talouteen perus-
tuen.

Koska on oletettavaa, etti Keski-Suomen hyvinvointialueen
paitoksestd 13.6.2023 § 49 “Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
tilinp4itds ja toimintakertomus vuodelta 2022” voi tulla useita
valituksia hallinto-oikeuteen, on varmasti hallinto-oikeudelta
perusteltua harkita asioiden yhdessé kisittely siind tapauksessa.

Kunnanhallitus hyviksyy paatostd tehdessddn, ettd tdma valitus
voidaan jattis yhdessd muiden kuntien kanssa, mikili ndmé
pasttivit yhtyd Konneveden kunnan valitukseen.

Kunnanjohtajan muutettu paatésehdotus

Kohtaan 5.

Kunnanhallitus hyviksyy paétosta tehdesséén, etté tdmé valitus voi-
daan jéttda yhdessd muiden kuntien kanssa ja siltd osin liitteend ole-
vaa valitusta voidaan muokata, jotta siitd ilmenevét valituksen jétta-
neet kunnat.

P4atos

Kunnanhallitus hyviksyi muutetun paétosehdotuksen yksimieli-
sesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelldi /2023

Poytikirjanpitija
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4. TIEDOKSI SAATETTAVAT

Kh. § 73

Valmistelija: kunnanjohtaja Mika Pasanen, p. 0400 626 991

Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n ja Keski-Suomen Valokuituverkot
Oy:n sulautuminen on edennyt yhtididen hallitusten padtoksentekoon.
Valmistelun pohjana on, ett yhtidkokous merkitsee tiedoksi, ettd Keski-
Suomen Verkkoholding Oy:n hallitus on 31.5.2023 hyvéksynyt Keski-
Suomen Valokuituverkot Oy:n sulautumisen ja sulautumisen taytan-
td6npanon rekisterdinnin OYL 16 luvun 9 §:n mukaisesti. Keski-
Suomen Valokuitu verkot Oy:n hallitus on puolestaan 6.6.2023 hyvik-
synyt Keski-Suomen Valokuituverkot Oy:n sulautumisen ja sulautumi-
sen taytintoénpanon rekisterdinnin. Tavoite on saada Keski-Suomen
Valokuituverkot Oy:n sulautumisen tdytént6onpanon rekisterdinti tehtyd
kaupparekisteriin 31.8.2023.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen sulautumisvalmistelun tilan-
teen.

P&étos

Kunnanhallitus hyviksyi paitdsehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld /2023

Poytikirjanpitiji



LIITE1

Konneveden kunnanvaltuusto 8.11.2021

Valtuustoaloite

Maksuton varhaiskasvatus

Konneveden uuden piivikodin rakentamishanke on kéynnistetty vuonna 2018. Paivdkodin

rakentaminen on nyt alkanut ja uusi pdivikoti on kaytdssd elokuussa 2022. Konnevesi on

profiloitunut laajasti lapsimyénteisend kuntana.

Konneveden keskusta on toiminut aktiivisesti lasten ja perheiden hyvinvoinnin edistimiseksi. Nyt on

aika ottaa seuraava askel.

Aloite

Konneveden keskustan valtuustoryhmi esittdii maksuttoman varhaiskasvatuksen valmistelun

aloittamista siten, ettd varhaiskasvatus olisi perheille maksutonta vuoden 2023 alusta alkaen.

Varhaiskasvatuksen maksuista luopuminen tarkoittaa noin 40 000 euron vihennystd kunnan

palvelumaksutuotoissa. Talouden tasapainottamisen toteutuessa suunnitellusti vuoden 2023 alussa

tahén olisi varaa.

Maksuista luopuminen toimii my&s vetovoimatekijand, jolla lapsiperheitd houkutellaan muuttamaan

kuntaan. Tdmi kompensoisi osaltaan menetettyja tuloja.

Konnevedelld 8.11.2021

Keskustan valtuustoryhma
a
2

Keskusta



LIITE 2

Valtuustoaloite
Konnevesi
25.4.2022

Asnestimisests koko perheen tapahtuma

Tehdiin adnestamisests koko perheen tapahtuma jirjestamalld virallisen 4dnestyspaikan liheisyyteen lapsille
ja/tai nuorille dénestys jostain heitd koskevasta asiasta. Lapset voisivat d4nestad esimerkiksi leikkilaitteiden
hankinnasta, lapsille suunnattujen tapahtumien sisillGistd tai lapsille tai nuorille remontoitavien tilojen
suunnittelusta. Aiheiden ei tarvitse olla erillisid kunnan toiminnasta vaan ne voisivat koskettaa asioita, joita
suunnitelmien mukaan tehdidn joka tapauksessa. Aznestysmahdollisuus antaisi lasten ja nuorten ddnta
Kkuuluviin ja tekisi heistd tasa-arvoisempia yhteisons3 jasenid, joilla on aidosti mahdollisuus vaikuttaa omiin
asioihin. Timi epévirallinen &énestys voitaisiin jirjestda yhteistyGssé paikallisten jarjestojen tai

nuorisovaltuuston kanssa.

Konnevesi on lapsiystdvéllinen kunta. Lasten osallisuuden lisddiminen on tirkedd monesta syystd. Kun
mahdollisuuksia vaikuttaa annetaan jo pienesté saakka, mielenkiinto vaikuttamiseen liséintyy. Vanhemmat ja
huoltajat voisivat aloitteen toimenpiteiden kautta niyttaa esimerkkid demokraattisesta paitdksenteosta ja
niin myds motivoituisivat itse ddnestimaan ja vaikuttamaan kunnan asioihin. Tama lisaisi toivon mukaan
adnestysprosenttia, joka on ollut useissa viime vaaleissa hyvin albainen. Aloite on luonnollinen jatkumo
Junnan muiden lasten osallisuutta nostavien toimenpiteiden, kuten esimerkiksi lapsivaikutusten arvioinnin

liséksi.

Konnevedelld 25.4.2022

Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhma:
Sanna Siekkinen

Eeva-Liisa Korhonen

Esa Vihtonen



LIITE 3

Konneveden kunnanvaltuusto 21.6.2022

Valtuustoaloite

Alluvuoden aikana on ollut useita tilanteita, joissa kunta on jarjestényt tilaisuuden tai tapahtuman,

mutta tiedottaminen ei ole tavoittanut kuntalaisia.
KUNTALAISTIEDOTTAMISEN VAHVISTAMINEN

Konneveden keskustan valtuustoryhmi ehdottaa, ettd kuntalaistiedottamista parannetaan ottamalla

kéyttoon info-TV:t Konneveden alueella.

Info-TV voisivat sijoittaa esimerkiksi ravitsemusliikkeisiin, kauppoihin sekd kunnan yleisiin
toimipisteisiin. TV:ssd ilmoitetaan kunnan ajankohtaisista tapahtumista, merkittdvistd padtdksistd,

sekd muista ajankohtaisista kuntalaisia- ja lomalaisia koskevista asioista. TV:td voidaan hyddyntéi

mybs alueen palveluiden markkinoinnissa.

Info TV:n sisiltd tuotetaan keskitetysti kunnan henkildstén toimesta. Info-TV:ssd ei kiytetd kunnan

sisdverkkoa, vaan sisilté tuotetaan internetin vilitykselld.
Konnevedelld 20.6.2021
Keskustan valtuustoryhmi

<

Keskusta



Kh. 19.6.2023 § 72 Liite 4

Valitusluonnos hallinto-oikeudelle

Tiivistelma

Konneveden kunta esittai Himeenlinnan hallinto-oikeudelle, ettd se kumoaisi Keski-Suomen
hyvinvointialueen valtuuston paatéksen 13.06.2023 § 49 ”Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatos ja
toimintakertomus vuodelta 2022”.

Keski-Suomen hyvinvointialueen muutoksenhakuohjeen mukaisesti, aluevalituksen saa tehda se, johon
pastos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds vilittomasti vaikuttaa
(asianosainen) sekd hyvinvointialueen jasen. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyjd tehtavia
koskevasta paatoksest aluevalituksen saa tehdd myds yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen
jasen. Valituksen saa tehdd perusteella, ettd padtos on syntynyt virheellisessi jarjestyksessd, padtoksen
tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen.

Hyvinvointialueen valtuusto sairaanhoitopiirin tilinpatosta kasitellessddn pdatti siis olla laittamatta
taytantoon kuntayhtymévaltuuston 17.6.2022 tekemdn paitdksen peruspddoman alentamisesta. Kyseinen
sairaanhoitopiirin paités on lainvoimainen. Hyvinvointialueen valtuuston omassa valmistelutekstissa tdmé
asia yksiselitteisesti todetaan.

Hyvinvointialueen sairaanhoitopiirin tilinpaatdsta koskevassa valmistelutekstissa selkedsti vield kuvataan,
kuinka Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallituksessa sairaanhoitopiirin valtuuston paatdksen
tiytdnté6npano on tehty hyvin perusteellisen valmistelun kautta. Sairaanhoitopiirin hallitus paatti
28.12.2022, ettd vuodelta 2022 laadittava tilinpaatds valmistellaan sairaanhoitopiirin valtuuston
kesikuussa 2022 tekemin lainvoimaisen paitoksen mukaisesti ja siind huomioidaan sairaanhoitopiirin
peruspadoman alentaminen 24 miljoonalla eurolla.

Keski-Suomen hyvinvointialueen valtuusto ei siis kasitellesséan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
tilinpaatosta vuodelta 2022 voi padttaa endd sairaanhoitopiirin tekemin 1) lainvoimaisen ja 2) jo
taytdntoon pannun padtdksen téytant66n panematta jattamisesta.

Hyvinvointialueen perustamista koskevan voimaanpanolain mukaan sen tulee kylld Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpaatos kasitelld, mutta ei voimaanpanolaki anna hyvinvointialueelle mahdollisuutta
takautuvasti muuttaa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tekemia lainvoimaisia ja tdytant66n jo pantuja
paatoksia.

Saman voimaanpanolain mukaisesti Keski-Suomen hyvinvointialueella olisi ollut mahdollisuus valittaa Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin paatéksestd vuonna 2022, jos se olisi katsonut sen aiheelliseksi. Laki sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannén
voimaanpanosta maarittda seuraavasti:

39¢%
Siirrettdvédn kuntayhtymdn viranomaisen toimivalta

Edelld 20 §:ssd tarkoitetun kuntayhtymdn viranomainen ei voi 21 §:ssd tarkoitetun
selvityksen antamisen jélkeen pddttdd asioista, joilla olisi merkittdvid hyvinvointialuetta



sitovia vaikutuksia, paitsi jos pdétéksentekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi lykdtd tai
jos hyvinvointialue antaa pddtdkselle suostumuksen.

Edelld 20 §:ssd tarkoitetun kuntayhtymdn viranomaisen pddtéksestd, joka on tehty 21 §:ssd
tarkoitetun selvityksen antamisen jilkeen, mutta ennen kuntayhtymdn siirtdmistd
hyvinvointialueelle, saa valittaa kuntalaissa siddetylld tavalla myés silld perusteella, ettd
pddtds on tdmdn pykdldn 1 momentin vastainen. Valitusoikeus on myds hyvinvointialueella.

Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole Keski-Suomen sairaanhoitopiirin padtoksistd valittanut. Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpaatds Keski-Suomen hyvinvointialueen on hyvaksyttava sairaanhoitopiirin talouden,
toiminnan ja pdatosten mukaisena.

Laajempi kuvaus asian suhteen

Hyvinvointialueen valtuusto paatti 13.6.2023 § 49 sairaanhoitopiirin tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessd
olla laittamatta tdytantdon sairaanhoitopiirin valtuuston 17.6.2022 § 9 tekemaa pdatosta alentaa
peruspiddomaansa osana sairaanhoitopiirin alijgdman kattamista ja saattaa asian sairaanhoitopiirin
valtuuston kisiteltaviksi. Ja timan pohjalta Keski-Suomen hyvinvointialueen valtuusto 13.6.2023 § 49
hyviksyi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdatéksen lainvoimaisen pddtoksen vastaisena.

Timain valituksen liitteend 1) on Sairaanhoitopiirin pdatés 17.6.2022, joka on lainvoimainen.

Hyvinvointialueella olisi ollut valitusoikeus sairaanhoitopiirin valtuuston kesdkuun 2022 paatokseen
Hyvinvointialueen perustamista koskevan voimaanpanolain mukaisesti kesalla 2022, jos se olisi katsonut
valitukselle olevan aihetta.

Peruspagdoman alentaminen sairaanhoitopiirin paatéksenteossa pohjautui jo aiemmin laadittuun
sairaanhoitopiirin alijzaman kattamissuunnitelmaan ja sairaanhoitopiirin padtoksenteossa asiasta paatettiin
ensimmiisen kerran jo syksylld 2021. Kun Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousarviosta vuodelle 2022
padtettiin, niin peruspddoman alentaminen linjattiin selkedsti talousarviossa alijaaman kattamisen yhdeksi
keinoksi yksimielisell4 sairaanhoitopiirin valtuuston paatokselld. Tdma asiakirja on taman asiakohdan
kohdalta liitteend 2)

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitos kesakuussa 2022 oli myds huolella harkittu. Tdta kuvaa hyvin se,
etti sairaanhoitopiirin valtuustolle oli 30.3.2022 valmisteltu erillinen perustelumuistio, missa kuvattiin se,
ettd peruspadoman alentamista voidaan kayttaa yhtend keinona alijagdman kattamiseen Keski-Suomen
tilanteessa, vaikka asian kohdalla olikin valmistelun kuluessa noussut esiin uusia nikdkohtia ja suosituksia
mm. kirjanpitolautakunnan kuntajaostolta. Perustelumuistio on liitteend 3).

Perustelumuistion taustalla oli luultavimmin se, etté Linsi-Pohjan sairaanhoitopiirille oli annettu
peruspadoman alentamiseen kirjanpitolautakunnan kuntajaostolta kielteinen lausunto. Keski-Suomen
sairaanhoitopiirissd huolella harkittiin muistiossa kuvatusti sen jdlkeen peruspaaoman alentamista
alijaaman kattamisen keinona — mutta se edelleen katsottiin mahdolliseksi. Muistiossa on siis ennen
kaikkea otettu huomioon Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 22.3.2022 antama lausunto {lausunto 127)
kuntayhtyman alijidmin kattamisesta peruspddomaa alentamalla. Lausuntoa oli pyytanyt Lansi-Pohjan
sairaanhoitopiiri.

Muistion kautta voi todeta, ettd harkitusti Keski-Suomen sairaanhoitopiiri kévi lapi sen olennaisen



periaatteen toteutumisen, ettd menon tulee kohdistua oikealle maksajalle ja tekemdnsa harkinnan jdlkeen
sairaanhoitopiirin valtuusto paatti kesdkuussa 2022 perussopimuksen mukaisesti sairaanhoitopiirin
peruspddomaa alentaa.

Syksyn 2022 kuluessa sairaanhoitopiirin tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta pyysivt vield
sairaanhoitopiirin hallitusta selvittdmaan kirjanpitolautakunnan kuntajaostolta kantaa erikseen Keski-
Suomen tilanteeseen. Kuntajaosto ei antanut Keski-Suomen sairaanhoitopiirille omaa lausuntoa, vaan
jaoston puolesta vastasi Kuntakilan sihteeri viitaten lahinna jaoston aiempiin kantoihin. Sairaanhoitopiirin
hallitus pyysi timén jilkeen — varmasti siksikin, koska Kuntakilan sihteerin kirjeima oli hyvin kriittinen —
vield erikseen tilintarkastajaltaan lausunnon tilanteesta. Tilintarkastaja totesi sairaanhoitopiirin
hallitukselle, ett asiakokonaisuus kuuluu kunnallisen itsehallinnon piiriin ja sen jalkeen sairaanhoitopiirin
hallitus paatti 28.12.2022 seuraavasti:

“Hallitus pddttid, ettd peruspddoman alentaminen toimeenpannaan
valtuuston lainvoimaisen piiétéksen mukaisesti. Vuodelta

2022 laadittava tilinpddtds valmistellaan témdn mukaisesti. Tilinpéddtéksen
kéisittelyn yhteydessd todetaan pyydetty lausunto ja siihen saatu Kuntakilan
sihteerin vastaus."

Kokonaisuudessaan tima sairaanhoitopiirin hallituksen paatos on liitteend 4)

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston vuoden 2022 kesékuinen pééatos vield siis joulukuussa 2022
pantiin hyvin konkreettisesti tdytdntéon sairaanhoitopiirissa. Siksi Keski-Suomen hyvinvointialueen pa3tds
olla laittamatta taytant66n sairaanhoitopiirin valtuuston vuoden 2022 kesdkuun péétdstd, joka siis on jo
laitettu taytdntoon — on kuntalain ja hallintolain perusteella kestdaméatén. Ei saman asian taytantoon
panosta voi lukuisia kertoja paattdd — tai etenkdan jo tdytantdon pantua padtostd jattaa laittamatta
taytantoon.

Jos Hyvinvointialue katsoisi sairaanhoitopiirin paatoksen olevan lainvastainen, silld olisi ollut mahdollisuus
valittaa pastoksests Hyvinvointialueuudistusta koskevan voimaanpanolain 39 §:n mukaisesti. Sen sijaan,
etts se itse ryhtyisi kiytanndssa tuomioistuimeksi ja arvioimaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatosten

lainmukaisuutta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen toiminta ja paatéksenteko kevaalld 2023 oli kuntien ndkékulmasta kaiken
kaikkiaan hyvin outoa:

e 24.2.2023 tulivat kuntiin hyvinvointialueelta ensimmaiset tiedot sairaanhoitopiirin tilinpadtoksestd
(valmisteltu sairaanhoitopiirin toiminnan ja paatésten mukaisesti)

28.2.2023 kuntiin tuli paivityksia tilinpaatoksen liitetietoihin (niissa ei ollut mitdén yllattavaa)

e 1.3.2023 tuli paivitetty liitetieto peruspiddoman jakautumisesta (ja téssa siis huomioitu
peruspadoman alentaminen sairaanhoitopiirin paatdsten mukaisesti, kuten pitikin)

e 7.3.2023 saapui kuntiin kuntayhtymin piivitetty rahoituslaskelma sekd liitetietoja, ja tassa
sihkopostissa oli ensimmaisen kerran ilmoitus, ettd hyvinvointialueen ministerididen kanssa
kdymien ohjausneuvottelujen takia kysytaan tilintarkastajalta vield kannanottoa peruspadoman
alentamiseen (mitdan kirjallista muistiota ohjausneuvotteluista ei kunnille ole esitetty)

e 8.3.2023 tuli kuntiin tieto, ett3 tilinpaatdsta korjataan, eikd peruspadomaa alennetakaan — kovin
pitkda harkintaa ja valmistelua ei asian kohdalla toteutettu

e jasamalle paiville 8.3. oli kirjattu sitten kunnille jo laskut, jotka my&s sen jélkeen kuntiin heti
I5hetettiin ja joilla 24 miljoonan summaa kunnilta perittiin hyvinvointialueelle



e laskut lahtivat kuntiin, ennen kuin hyvinvointialueella oli ollut mitdén kasittelya
asiakokonaisuudesta. Mikain toimielin ei ollut kumonnut sairaanhoitopiirin lainvoimaista pdatésta,
eika kukaan ollut tehnyt laskutuksesta pdatdsta.

e  kuntien kritisoitua toimintaa laskutus jitettiin odottamaan hyvinvointialueen valtuuston paatosta
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpddtoksen suhteen

Perusteluksi kumota sairaanhoitopiirin lainvoimainen p&atés Keski-Suomen hyvinvointialue on siis esittanyt
kunnille kdytanndssa sen, etté asiakokonaisuus nousi hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM)
vilisissd ohjausneuvotteluissa esille ja neuvotteluissa yksi asiantuntija oli arvellut peruspddgoman
alentamisen olevan voimaanpanolain vastainen. Mitdan muistiota ohjausneuvottelusta ei nahtévasti ole, tai

ainakaan siti ei ole oliut kunnille toimittaa.

Kyseisen ohjausneuvottelun jilkeen Hyvinvointialue pyysi sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta uutta
lausuntoa, jonka se sai edelld kuvatun aikataulun perusteella hyvin nopeasti. Tilintarkastajan kanta nopealla
harkinnalla maaliskuussa 2023 olikin toinen kuin joulukuussa 2022.

Kuvatun aikataulun pohjalta nousee kyseenalaiseksi, onko valmistelua nyt kevailld 2023 tehty huolellisesti
ja harkiten. Hyvin hallinnon mukaiset periaatteet edellyttdisivat erittdin vahvoja perusteluja ja huolellista
valmistelua seki kunnon harkintaa lainvoimaisen paatoksen muuttamiseen/kumoamiseen ryhtymiselle.
Siitahan hyvinvointialueen paitoksessd nyt on kuitenkin kyse.

Mitaan sellaista, miki ei olisi ollut tiedossa jo kesdkuussa 2022 tai joulukuussa 2022, ei kdytannossa ole
Hyvinvointialueen puolelta esiin nyt vuoden 2023 valmistelussa tuotu. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
niakemys ja voimaanpanolain madraykset olivat Keski-Suomen sairaanhoitopiirilla tiedossa niin kesdkuussa
2022 kuin joulukuussa 2022 sen tehdessé ratkaisujaan. Lainvoimaista ja tdytantoon pantua paatosta ei noin
vain tilintarkastajan mielipiteen muuttumisen vuoksi voi lihted kumoamaan Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpaatéksen vahvistamisen yhteydessa.

Hyvinvointialue on ollut Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valmistelusta ja paatoksista erittdin hyvin koko
prosessin ajan tietoinen. Hyvinvointialueen talousjohtaja toimi aiemmin Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
talousjohtajana. Hin on ollut sairaanhoitopiirin peruspddoman alentamista koskevan perustelumuistion
valmistelijana ja marraskuun 2022 kunnanjohtajakokouksessa esittelemassa asiaa vield kunnanjohtajille ja
hyvinvointialueen johtajalle. T4std on Keski-Suomen Liiton laatima kokousmuistio ja kokouksen
esittelymateriaali liitteend 5) ‘

Yhteenveto

Konneveden kunta esittid Himeenlinnan hallinto-oikeudelle, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen
valtuuston p3ités 13.6.2023 § 49 “Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdatds ja toimintakertomus
vuodelta 2022” kumotaan lainvastaisena, koska se on tehty lainvoimaisten ja tdytanté6n pantujen
pdatosten vastaisesti.

Konneveden kunta tekee valituksen silld perusteella, ettéd

1) Keski-Suomen hyvinvointialueen paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, koska
hyvinvointialueen valtuuston ei ofisi tullut sairaanhoitopiirin tilinpaatosta kasitellessaan tehda
paitosta olla laittamatta taytdntd6n Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lainvoimaista paatostd, jonka
sairaanhoitopiiri itse oli jo aiemmin my6s laittanut taytdntdon. Keski-Suomen hyvinvointialueella
olisi ollut hyvinvointialueiden perustamista koskeneen voimaanpanolain mukaisesti ollut



mahdollisuus valittaa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston paatoksestd, mutta siihen
hyvinvaintialue ei ole katsonut olleen aihetta.

2) Keski-Suomen hyvinvointialue on pditdsta tehdessadn myos ylittanyt toimivaltansa, koska
voimaanpanolain perusteella hyvinvointialueella ei ole pdatosvaltaa Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin paatoksenteon osalta muutoin, kuin ett sille on sdddetty velvollisuus kasitelld
sairaanhoitopiirin viimeinen tilinp&dtos.

3) Keski-Suomen hyvinvointialueen pdatss on lainvastainen siksikin, ettd sen kautta hyvinvointialue
yksipuolisella paatékselld muuttaa omaksi edukseen sairaanhoitopiirin aiemman paatdksen
peruspadoman alentamisesta

Konneveden kunta esittii, ettd hallinto-oikeus palauttaisi asian uudelleen valmisteltavaksi Keski-Suomen
hyvinvointialueelle, joka voisi néin valmistella Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen lainmukaisesti sairaanhoitopiirin lainvoimaisiin pa&téksiin, toimintaan ja talouteen

perustuen.

Koska on oletettavaa, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen paatoksesta 13.6.2023 § 49 "Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2022” voi tulla useita valituksia hallinto-
oikeuteen, on varmasti hallinto-oikeudelta perusteltua harkita asioiden yhdessd kasittelyd siind
tapauksessa.

Liitteet:
Keski-Suomen hyvinvointialueen pdat6s 13.6.2023 § 49
sekd

1) Sairaanhoitopiirin pdatds 17.6.2022

2) Ote Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousarviosta vuodelle 2022 {peruspddoman alentaminen
alijagaman kattamisen keino)

3) Sairaanhoitopiirin valtuustolle 30.3.2022 valmisteltu perustelumuistio (kuvataan, miksi
peruspidoman alentamista voidaan kayttad yhtend keinona alijaaman kattamiseen Keski-Suomen

tilanteessa)

4) Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallituksen paétés 28.12.2022 (kuvaa sairaanhoitopiirinpdatoksen
selkii taytantéonpanoa)

5) Keski-Suomen Liiton laatima kokousmuistio ja kokouksen esittelymateriaali
kunnanjohtajakokouksesta ( Sairaanhoitopiirin ja Hyvinvointialueen talousjohtaja esittelemdssa
peruspiidoman alentamista )



KONNEVEDEN KUNTA OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Kunnanhallitus

Kokouspaivimdira Pykala Sivu
19.6.2023

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paitoksisti ei sag tehdi kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd
kunnallisvalitusta, koska pdatds koskee vain valmistelua tai tdytdntGdnpanoa.

Pykalat

70,72,73

Seuraaviin paitoksiin saa kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan hakea oikaisua kirjaltisella
oikaisuvaatimuksella.

Pykalit

71

Seuraavista paitoksisti ei saa tehdi oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
Pykilit ja muutoksenhakukieltojen perusteet

70, 72, 73 valmistelut ja tdytintd&npanot

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus-
viranomainen
ja —aika

Oikaisuvaati-
muksen sisiltdo

Seuraaviin paatoksiin tyytyméton saa hakea oikaisua kirjallisella oikaisuvaatimuksella.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdéén, osoite ja postiosoite

Konneveden kunnanhallitus
Kauppatie 25
44300 KONNEVESI

Pykalat

Oikaisuvaatimus on tehtivi 14 piivin kuluessa paitdksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen ja
kuntalain 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paatdksesté tiedon
seitsemin piivin kuluttua siitd, kun pdytikirja on nihtévana yleisessa tietoverkossa. Poytékirja on
ollut yleisesti nihtévand 20.6.2023 lukien.

Oikaisuvaatimuksesta on kiytivi ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijin
allekirjoitettava.

Liitetéisin poytidkirjaan




VALITUSOSOITUS

Valitusviran- Seuraaviin paitoksiin saa hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
omainen ja annettuun péitokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
valitusaika oikaisuvaatimuksen. Mikili paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin myds se, jolla on kuntalain 137 §:n 1 tai 2 momentin nojalla
oikeus tehdi kunnallisvalitus.
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
Hiimeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 HAMEENLINNA
Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
30 paivad
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
30 pdivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
paivaa
Valitusaika alkaa piiitoksen tiedoksisaannista. Kunnan jisenen ja kuntalain 137 §:n 2
momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen péitoksesti tiedon seitsemiin piivin
kuluttua siitii, kun pdytikirja on ndhtivini yleisessi tietoverkossa. Poytikirja on ollut
yleisesti nihtdvini 20.6.2023
Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- péits, johon haetaan muutosta _
- milté osin paitoksestd valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtévéksi
- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.
Valituskirjaan on liitettdva paitds, josta valitetaan, alkuperdisend tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljennoksend sek todistus siitd paivésti, josta valitusaika on luettava.
Valitusasia- Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan péattymista. Omalla
Kirjojen toimit- | vastuulla valitusasiakirjat voi ldhettid postitse tai lahetin vilitykselld. Postiin
taminen valitusasiakirjat on jétettivi niin ajoissa, etti ne ehtiviit perille ennen valitusajan
padttymisti.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykélat
Valitusasiakirjat on toimitettavat : nimi, osoite ja postiosoite Pykdlat
Lisitietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetidn poytikirjaotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetéiiin poytikirjaan




