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1. Mitä päätösten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) tarkoittaa? 
 

Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on tapa arvioida etukäteen, miten valmistelussa 

oleva päätös vaikuttaisi erilaisten ihmisryhmien elämään. Se on suunnittelun ja päätöksenteon 

työväline (THL 2023).  Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi tulee kytkeä osaksi kunnan talou-

den ja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen arviointia (Kuntaliitto 2023).  

Ennakkoarvioinnin tavoite on jäsentää ja selventää päätöksentekoa, tukea moniarvoista ja lä-

pinäkyvää päätöksentekokulttuuria, tarkastella vaikutuksia lyhyellä ja pitkällä aikavälillä, osoittaa 

ratkaisuvaihtoehtojen edut ja haitat, tarkastella erilaisia ja eri aikoina tapahtuvia vaikutuksia sa-

manaikaisesti ja ristiin sekä arvioida vaikutuksia sillä tarkkuustasolla kuin se on mahdollista (Sale-

nius & Ratia 2018). 

 

2. Miksi päätösten vaikutusten ennakkoarviointia tarvitaan? 
 

Kuntaliiton (2023) mukaan, kuntahallinnossa tehtävät päätökset ovat usein mittavia ja laajoja, ja 

ne vaikuttavat syvästi kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Mukaan päätöksentekoon tarvitaan useita 

erilaisia päätösvaihtoehtoja, joista poliitikot voivat valita kuntalaisten näkökulmasta parhaan.  

 

1. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi on lakisääteistä: 

• laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä velvoittaa kunnan (612/2021 6§) otta-

maan päätöksenteossaan huomioon päätöstensä arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvoin-

tiin ja terveyteen väestöryhmittäin 

• terveydenhuoltolaki (1326/2010 11§) velvoittaa arvioimaan ennalta päätösten vaikutuksia 

ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin   

• laki naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta (609/1986 4§) velvoittaa arvioimaan ennalta 

päätösten sukupuolivaikutuksia 

• YK:n lasten oikeuksien sopimus (1989/3 artikla) edellyttää, että lapsia koskevissa päätök-

sissä harkitaan ensisijaisesti lapsen etua 

• maankäyttö- ja rakennuslaki (132/1999 9§) velvoittaa, että kaavaa laadittaessa on tarpeelli-

sessa määrin selvitettävä suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ym-

päristövaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut 

vaikutukset 

• laki ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (252/2017) 

• laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista 

(200/2005) 

 

2. Kuntaliitto (2023) on antanut suosituksen päätösten vaikutusten ennakkoarviointimenet-

telystä. 
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3. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointimenetelmän käyttöönotto vaikuttaa hyvinvoinnin 

ja terveyden edistämisen valtionosuuden lisäosan määrään eli HYTE-kertoimeen. 

 

4. Päätösten vaikutusten ennakkoarvioinnista on monenlaista muutakin hyötyä. 

 

     Salenius & Ratia (2018) 
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3. Päätösten vaikutusten ennakkoarvioinnin prosessi 
 

Päätösten ennakko vaikutustenarvioinnin prosessi mukaellen Salenius & Ratian (2018) Evataan yh-

dessä! opasta. 
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VAIHE 1: Päätös ennakkoarvioinnin tekemisestä  

 

Kunta linjaa itselleen, mitkä päätökset vaativat ennakkoarviointia. Linjaus voi olla lista asioista tai 

yleinen periaatepäätös ennakkoarvioinnin toteuttamisesta. Konneveden kunnassa osastopäälliköt 

lautakuntien tai kunnanhallituksen esittelijöinä ovat vastuussa ennakkoarvioinnin toteuttamisesta. 

Tarvittaessa hyvinvointi- ja kehityspäällikkö toimii heidän tukenaan. 

 

Konneveden kunnassa ennakkovaikutusten arviointi toteutetaan seuraavista näkökulmista: 

• Kuntalaisvaikutusten arvioinnissa eli ihmisiin kohdistuvat vaikutukset (esim. ikä, sukupuoli, 

kulttuuritausta, asuinpaikka, varallisuus; terveys/toimintakyky/hyvinvointi: liikunta, ravitse-

mus, lepo, mielen hyvinvointi, osallisuus, yhdenvertaisuus, ennaltaehkäisevä päihdetyö) 

• Ympäristövaikutusten arvioinnissa (esim. elinolot, terveys, turvallisuus, viihtyvyys, luonto, 

maisema, kaupunkikuva, kaavoitus, kestävä kehitys, suunnitelmat & ohjelmat) 

• Organisaatio- ja henkilöstövaikutusten arvioinnissa (esim. työhyvinvointi, uudenlaiset pal-

velujen tuottamistavat, organisaation tehtävien määrä/laatu/menettelytavat, henkilöstön 

määrä/asema/osallisuus, organisaation raportointi-/tiedottamis-/selvitysvelvoitteet sekä 

muut hallinnolliset tehtävät) 

• Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa (kuntatalous, väestöryhmien ja kotitalouksien 

asema ja käyttäytyminen, yhteisöjen rahoitus, tuottavuus, palvelutuotannon muutos) 

• Yritysvaikutusten arvioinnissa (yritysten toiminta, työllisyys, elinvoima) 

 

Tärkeää on pysähtyä aina päätöstä valmistellessa eli on syytä pohtia, onko päätöksellä vaikutuksia 

erilaisille kohderyhmille ja miten merkittäviä ne ovat. Konneveden kunnassa tämä varmistetaan 

lisäämällä esityslistapohjaan ns. nopean EVA:n malli, josta esimerkki seuraavalla sivulla. 
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Eri vaikutusvaihtoehdot, jotka kirjoitetaan jokaisen näkökulman perään: 

• Merkittävä ja pitkäaikainen myönteinen vaikutus 

• Lyhytaikainen myönteinen vaikutus 

• Neutraali vaikutus 

• Lyhytaikainen kielteinen vaikutus 

• Merkittävä ja pitkäaikainen kielteinen vaikutus 

esim. kuntalaisvaikutukset (merkittävä ja pitkäaikainen myönteinen vaikutus) 

Nopea vaikutusten ennakkoarviointi voidaan tehdä suoraan esityslistaan, kun tietoa on valmiiksi 

saatavilla, asiassa ei ole merkittäviä ristiriitoja ja näkökulmat ovat helposti tunnistettavissa. 

Laajempi ja perusteellisempi EVA tehdään erilliselle Konneveden kunnan lomakkeelle osastopäälli-

kön harkinnan mukaan, jos päätöksellä on merkittäviä vaikutuksia, asiassa on ristiriitoja, asia vaatii 

tiedon keruuta, eri ihmisryhmien kuulemista, hyvien ja huonojen puolien esiintuomista tai tunnis-

tettavissa on useampia eri vaihtoehtoja. 

Ennakkoarviointia ei tarvita oikaisuvaatimuksissa, viranhaltijoiden nimeämisissä eikä tiedoksi mer-

kittävissä asioissa, jolloin myös esityslistasta voi poistaa päätösten vaikutusten ennakkoarviointi 

kohdan kokonaan. 
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VAIHE 2: Päätösvaihtoehtojen muodostaminen 

Seuraavassa vaiheessa erilliselle lomakkeelle muodostetaan vaihtoehtoisia päätösesityksiä ja kuva-

taan niiden vaikutukset. Vaihtoehtoiset päätösesitykset voidaan muodostaa esim. nollavaihtoeh-

dosta (mitä tapahtuu, jos asialle ei tehdä nyt mitään), maksimivaihtoehdosta (millainen päätösesi-

tys olisi parhaimmillaan, jos esim. talouden rajoituksia ei tarvitsisi ottaa huomioon) sekä yhdestä 

tai useammasta kompromissivaihtoehdosta (millainen vaihtoehto olisi realistisin nykyisessä tilan-

teessa). Osastopäälliköt voivat lisätä tai vähentää lomakkeeseen tarvittavan määrän vaihtoehtosa-

rakkeita. Vaihtoehdot pohjaavat yleensä asiasta käytyyn lähetekeskusteluun, yleiseen kansalais-

keskusteluun sekä valmistelijoiden omaan tietämykseen. Päätösvaihtoehtojen tulee olla todellisia 

vaihtoehtoja, jotta niiden muodostamisesta olisi hyötyä. Muodonvuoksi tehdyt vaihtoehdot eivät 

tarjoa hyvää tietopohjaa päätöksenteolle.  

 

VAIHE 3: Vaikutusten tunnistaminen  

Vaikutusten arvioinnissa on tärkeää tunnistaa päätösten vaikutuksia eri näkökulmista. Päätösten 

vaikutuksia arvioidaan ennalta viidestä eri näkökulmasta - kuntalaisten, ympäristön, organisaation, 

talouden ja yritysten kannalta. Lomakkeesta löytyy myös kuudes kohta mahdollisille muille vaiku-

tuksille. Näkökulmien on tarkoituksenmukaista keskittyä merkittävimpiin vaikutuskohteisiin ja koh-

deryhmiin.  

 

VAIHE 4: Vaihtoehtojen vertailu  

Seuraavassa vaiheessa vertaillaan vaihtoehtoja toisiinsa ja vertailun tulos kirjoitetaan johtopäätök-

siin ja yhteenvetoon, jossa esittelijä ottaa kantaa eri vaihtoehtoihin. Vaikutukset kuvataan esimer-

kiksi rahallisesti, muuten mitattavina kappaleina (kuten väestömäärinä, indikaattoriarvoina tai vo-

lyymeinä) tai silloin kun vaikutusta ei voi kuvata rahassa tai mitattavina suureina, verbaalisesti laa-

dullisina asioina. Vaihtoehtoja voidaan vertailla joko vaikutusten tai tavoitteiden kannalta. Myös 

epävarmuudet ja lisätiedon tarpeet sekä kiistanalaiset vaikutukset voi kirjoittaa näkyviin.  

 

VAIHE 5: Päätösesityksen laadinta  

Vaihtoehtojen vertailun jälkeen esittelijä esittää päätettäväksi parhaimpana pitämänsä ratkaisu-

vaihtoehdon. Esitystä laadittaessa kohtien 3. ja 4. kirjoittaminen auki tukee avointa käsittelyä. Esi-

tystä voi myös käyttää organisaation eri asiantuntijoilla, mikäli laadintaa ei ole tehty yhteistyössä. 

Monipuolinen vuoropuhelu yleensä vain rikastaa esitystä. Täytetty päätösten vaikutusten ennak-

koarviointi lomake liitetään esityslistan liitteeksi. 

 

VAIHE 6: Päätöksen seuranta ja arviointi  

Kun päätös on tehty, päätetään vielä, miten, kuka ja millä aikataululla päätöksen toteutumista seu-

rataan.  Tehdyt ennakkoarvioinnit kootaan kunnassa vuosittain yhteen tarkastuslautakunnan laati-

maan arviointikertomukseen kunnan muun arviointitiedon kanssa. 
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4. Oppaita ja verkkokursseja päätösten vaikutusten ennakkoarviointiin 
 

Oppaat: 

Iivonen, Esa; Pollari, Kirsi 2022. Lapsivaikutusten arvioinnilla parempia päätöksiä kunnassa. Valtio-

neuvoston kanslian julkaisuja 2022:4. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-378-4 

Nelimarkka, Kirsi; Kauppinen, Tapani. 2007. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen. Op-

paita / Stakes : 68. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2016100324788 

Salenius Maria & Ratia Essi (toim.) 2018. Evataan yhdessä! Vaikutusten ennakkoarvioinnilla kes-

täviä päätöksiä. Kuntaliitto. https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2018/1964-evataan-yhdessa-vai-

kutusten-ennakkoarvioinnilla-kestavia-paatoksia 

Sundquist Salme, Oulasvirta Leena (toim.) 2011. Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa pää-

töksenteossa. https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2011/1418-vaikutusten-ennakkoarviointi-kun-

nallisessa-paatoksenteossa 

Sosiaali- ja terveysministeriön oppaita 1999:1. Ympäristövaikutusten arviointi. Ihmisiin kohdistuvat 

terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504225515 

 

Verkkokurssit: 

Ennakkoarviointi ihmisiin kohdistuvista vaikutuksista kuntatoimijoille https://verkkokou-

lut.thl.fi/login/index.php 

Ennakkoarviointi – Tunnista työsi vaikutukset ihmisten hyvinvointiin valtion hallintoon 

https://www.eoppiva.fi/koulutukset/ennakkoarviointi-tunnista-tyosi-vaikutukset-ihmisten-hyvin-

vointiin/ 
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https://www.eoppiva.fi/koulutukset/ennakkoarviointi-tunnista-tyosi-vaikutukset-ihmisten-hyvinvointiin/
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