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1. KONNEVEDEN KAUKOLAMPO OY:N LAINAN LAINAERAN LYKKAAMINEN

Kh. § 8

Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hyppdnen, p. 0400 500 231

Konneveden kunta myi 14.1.2015 allekirjoitetulla kauppakirjalla kauko-
lampéliiketoimintansa Konneveden kaukoldmpd Oy:lle. Kauppahinta
oli 630 000 euroa, jonka yhtié sitoutui maksamaan kunnalle tasalyhen-
nyksin kymmenen vuoden aikana. Lyhennysten yhteydessa yhtio mak-
saa jiljelli olevalle padomalle laskettavan koron, joka on kolmen kuu-
kauden euribor-korko + yksi prosenttiyksikko.

Velkakirjan mukaan lainanlyhennys voi olla velkojan suostumuksella
my0s suurempi tai pienempi.

T#n4 talvena Konneveden kaukoldmpd joutuu investoimaan uuteen kat-
tilaan, joka maksaa noin 350 000 euroa. Yhti6 pyrkii rahoittamaan in-
vestoinnin kassavaroillaan, mutta mahdollista on, ettd yhti6 joutuu ot-
tamaan my®s lainaa. Kaukoldmpdyhtio pyytéd, ettd Konneveden kunta
myontiisi lykkdystd vuoden 2021 lainaerdn maksuun siten, ettd kunta
siirtéisi sen laina-ajan loppuun eli kdytinndssé jatkaisi laina-aikaa vuo-
della.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus paittid, ettd Konneveden kunta mydntdd lykkaysta
Konneveden kaukolimpd Oy:n lainan vuoden 2021 lainaerdn maksuun
siten, ettd kunta siirtd4 lainaerén laina-ajan loppuun.

Yhtién tulee kuitenkin maksaa lainan korko velkakirjan ehtojen mukai-
sesti.

P&datos

Kunnanhallitus hyviksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Péytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelli /2022

Poytikirjanpitdji
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2. VIIDEN KUNNAN YHTEINEN RETKEILYALUE -HANKKEEN KUMPPANUUS

Kh. §9
Liitteet 1-2

Valmistelija: ympéristonsuojelusihteeri Johanna Mykkénen, p.
0400 200 194

Konneveden kunta on ollut mukana kehittdmissd yhteistyotd viiden
kunnan yhteisen VIISIKK O-reitistéalueen kehittdmiseksi aikaisempaa
vahvempaan yhteisty6hon perustuen. Hankkeen sisélto4 on suunniteltu
vuoden ajan erilaisissa teematyoryhmissé ja hankesuunnittelussa kes-
keisesti ovat olleet mukana yritykset, Suonenjoen ja Pieksdmaéen kau-
pungit sekd Rautalammin, Konneveden ja Hankasalmen kunnat. Yhteis-
tydtoimenpidettd tukevat erilliset yritysryhméhankkeet, joiden ns. ko-
koonjuoksemista ja kdynnistymisté edistetdén hankkeessa. Yhteistyo-
hankesuunnitelma tullaan jittimdin Eteld-Savon ELY-keskukselle
31.1.2022 mennessd, hakijana Pieksdmikeldiset ry. Hanketta esitetdén
rahoitettavan 100 % tuella Euroopan maaseuturahastosta. Hankkeen
toiminta perustuu vahvoihin kumppanuuksiin ja yhteiskehittdmisen ver-
koston rakentamiseen.

Yhteistyohankkeen tavoitteena on uusien toimintatapojen luominen ja
niiden kiyttdonotto sekd innovaatioiden ja muiden uudistusten kehitté-

minen maaseutuelinkeinojen edistdmiseksi.

Kunnanjohtajan ehdotus

Konneveden kunta sitoutuu toimimaan Viiden kunnan yhteinen retkei-
lyalue -hankkeen kumppanina. Kumppanina Konneveden kunta sitoutuu
olemaan mukana edistiméissd omalla toiminnallaan hankkeen toimenpi-
teitd, tiedottamaan hankkeesta yhdessd hankkeen projektipaallikon
kanssa sekd kehittdmaédn eri toimijoiden vélistd yhteistyotd.

Kunnanhallitus nimedd hankkeen ohjausryhmén jéseneksi Johanna
Mykkisen ja hdnen henkilokohtaiseksi varajaseneksi Riku Tullan.

P&atos

Kunnanhallitus hyvaksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __ /2022

Poytikirjanpitdja
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3. VALTIOVARAINMINISTERION PAATOS KUNTALAIN 118 §:N MUKAISEN
ARVIOINTIRYHMAN ASETTAMISESTA

Kh. 23.8.2021 § 116

Kh. 17.1.2022 § 5
Liite 2

3. Valtiovarainministeridn pdatos kuntalain 118 §:n mukaisen arvi-
ointiryhmén asettamisesta.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoon saatetuiksi.
P#4tos

Kunnanhallitus hyviksyi paitosehdotuksen yksimielisesti.

Valmistelija: Kunnanjohtaja Mika Pasanen, p. 0400 626 991

Valtiovarainministerio kiiynnisti Konneveden kunnan arviointi menette-
lyn péstdkselldsn 20.8.2021. Tehtdvad varten ministerid asetti arviointi-
ryhmin, jonka puheenjohtajana toimii kunnasta ja ministeridsté riippu-
maton henkild. Puheenjohtajaksi nimitettiin KTM Kirsi-Elina Kettunen.
Valtiovarainministerién edustajana ryhméssd toimii neuvotteleva vir-
kamies Pasi Leppdnen. Konneveden kunnan edustajan toimii kunnan-
johtaja Mika Pasanen. Arviointiryhmén ty6skentelyyn ovat osallistuneet
kunnanhallituksen puheenjohtaja Simo Viisinen, kunnan henkil6ston
edustajana Eija Aspinmaa. Valtiovarainministeridstd on osallistunut
neuvotteleva virkamies Vesa Lappalainen ja neuvotteleva virkamies
Ville Salonen.

Arviointiryhmi on laatinut ehdotuksen Konneveden kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus toteaa, etti arviointiryhmén ehdotus kuvaa hyvin kun-
nan talouden tilannetta. Konneveden kunnan talouden yli- tai alijadméan
kehittymiseen ja erityisen vaikean taloudellisen aseman kriteerin tayt-
tymiseen ovat vaikuttaneet osin kertaluonteiset tekijét. Arviointiryhma
on laatinut tulevien vuosien ennusteen (2021-2026) kunnan talouden ja
rahoituksen kehityksestd, jossa kunnan talouteen vaikuttavat tekijét ote-
taan huomioon. Kunnan tuloksen ennakoidaan olevan positiivinen 1&hi-
vuosina. Johtopéitoksend voidaan todeta, ettd Konneveden kunta selvi-
44 jatkossakin kunnan asukkaiden palvelujen tuottamisesta.

P34itos

Kunnanhallitus hyviksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedellid /__ 2022

Poytikirjanpitija
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Valmistelija: Kunnanjohtaja Mika Pasanen, p 0400 626 991

Kh. § 10

Liite 3, 4 Konneveden kunnan arviointimenettely paétettiin 26. tammikuuta 2022.

Arviointiryhmé on laatinut ennusteen kunnan talouden ja rahoituksen
kehityksestd, kun kunnan talouteen vaikuttavat tekijét otetaan huomi-
oon. Kunnan tuloksen ennakoidaan olevan positiivinen ldhivuosina.
Tuottojen ja kulujen kokonaismaéériin vuodesta 2023 alkaen vaikuttaa
merkittdvisti sote-uudistus. Positiivisen tuloksen ansiosta my0s asukas-
kohtaisen yli- tai alijidmén maéra kehittyy positiivisesti. Jos kunnan in-
vestointien médérd kyetddn sdilyttdmaan maltillisena, kunnan lainamaé-
rdn ennakoidaan vihenevin.

Arviointiryvhmd, yksimielisesti totesi, ettd itsendinen Konneveden kunta
kykenee jatkossakin huolehtimaa kuntalaisten lakisaéteisistd palveluista.
Kuntalain 118 §:n mukaan kunnanvaltuuston on késiteltdva ryhmén
toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva pditds valtiovarain-
ministerién tietoon, mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten, huhtikuun
2022 loppuun mennessa.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus paéttad esittdd valtuustolle, ettd kunta 14htee toteutta-
maan arviointiryhmén, raportissaan esittdmat toimenpiteet.

Paatos

Kunnanhallitus hyvéksyi paddtosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld ___ /2022

Poytiakirjanpitiji
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4. OSASTOPAALLIKOIDEN JA HEIDAN SIJAISTENSA SEKA KUNNANJOHTAJAN
SIJAISEN MAARAAMINEN KUNNANHALLITUKSEN TOIMIKAUDEKSI

Valmistelija: Kunnanjohtaja Mika Pasanen, p. 0400 626 991

Kh 17.1.2022 § 1 Kunnanhallitus mi#rai seuraavat henkil6t osastopédllikoiksi ja heidén
sijaisikseen toimikaudekseen:
Osasto Osastopéillikko Sijainen
Keskushallinto Mika Pasanen Jouko Hypponen
Ympirist6lautakunta Markus Tiihanoff =~ Henri Pennanen
Sosiaali- ja terveyslautakunta Eija Alhonen Suvi Haapakoski
Sivistyslautakunta Mari Jamsen Anna-Maria Nurmi

Kunnanjohtajan sijaiseksi kunnanhallitus maéra4 kunnansihteeri Jouko
Hypposen.

Kunnanjohtaja méérittd4 keskushallinnon esimiestehtivit ja niiden vas-
tuut.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus p4ittdd hyviksya esittelyosan mukaisesti osastopadllikt
ja heidén sijaiset toimikaudekseen.

Péatos

Kunnanhallitus hyviksyi padtésehdotuksen yksimielisesti.

Kh. § 11 Valmistelija: kunnanjohtaja Mika Pasanen, p. 0400 626 991

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus padttdd muuttaa ylld olevaa padtostaén siten, ettd sosiaa-
li- ja terveystoimen osastopaéllikdn sijainen on Heli Lehtinen.

Paatos

Kunnanhallitus hyvédksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld ___ /2022

Poytakirjanpitiji
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5. KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS-LIHKELAITOKSEN VUODEN 2022
TALOUSARVION MUUTOKSET

Kh § 12

Liite 5-8 Keski-Suomen pelastuslaitoksen -liikelaitoksen johtokunta paétti
25.1.2022 kokouksessaan ldhettdd pelastuslaitoksen -liikelaitoksen vuo-
den 2022 talousarvion muutosesityksen kunnille lausunnolle.

Vuoden 2022 talousarviomuutokset perustuvat Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin hallituksen paétkseen ensihoitopalvelun tuotannon siirtédmi-
sesti Keski-Suomen pelastuslaitoksen ensihoitopalvelun tuotantovas-
tuulle Kannonkoskella, Kinnulassa, Pihtiputaalla ja Saarijérvelld
30.11.2021 alkaen ja Jimsén paloasemaryhmén toimintavalmiusjérjes-
telyiden kehittdmistoimenpiteisti.

Ensihoidon liikevaihto kasvaa arviolta 1,8 milj. euroa vuoden 2022 ta-
lousarvioon verrattuna. Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on omassa ta-
lousarviossaan vuodelle 2022 ottanut jo huomioon edelld mainitut ensi-
hoitoa koskevat asiat. Jérjestelyilli ei ole mainittavaa kustannusvaiku-
tusta kuntien maksuosuuksiin ensihoidon osalta. Pelastustoimen liitke-
vaihto kasvaa arviolta 0,5 milj. euroa vuoden 2022 talousarvioon verrat-
tuna. Pelastustoimessa kuntien maksuosuudet nousevat 1,98 % verrat-
tuna vuoden 2022 ensimmadiseen talousarvioesitykseen.

Maksuosuuden korotus tarkoittaisi Konneveden kunnalle lisdd maksua
4 756 €, vuodelle 2022.

Konneveden kunnan talousarviossa vuodelle 2022 on pelastustoimen
kuluihin varattu 240 000 €, johon nyt esitetty korotus ei sisélly.

Kunnanjohtajan ehdotus

Pelastuslaitos on tehnyt Keski-Suomen kunnille, lisatalousarvio esityk-
sen, ennen kuin vuoden ensimmaéinen toimintakuukausi on pdattynyt.
Esityksessi esitetyt kulut ovat olleet, liitemateriaalin mukaan pelastus-
laitoksen tiedossa, kun talousarviovuotta 2022 on suunniteltu. Toimite-
tusta materiaalista ei ilme, ettid mitd sopeuttamistoimenpiteité pelastus-
laitos on suunnitellut tehtivéksi, ennen kuin se on tehnyt esityksen kun-
taosuuksien korottamisesta.

Kunnanhallitus pdéttdd lausua Keski-Suomen pelastuslaitos -
liikelaitokselle, ettd Konneveden kunta ei hyvaksy esitettyé korotusta.

Lisdksi Konneveden kunta esittdd, ettd pelastuslaitos sopeuttaa oman
toimintansa, aiemmin hyvaksyttyyn, vuoden 2022 talousarvioon.

Paitos

Kunnanhallitus hyviksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __ /2022

Poytikirjanpitiji
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6. SOSIAALITYONTEKIJAN VIRAN TAYTTOLUPA
Valmistelija: kunnansihteeri Jouko Hyppdnen, p. 0400 500 231

Kh. § 13 Sosiaalitydntekijd Seija Kerkeld on 28.1.2022 ilmoittanut irtisanovansa
virkasuhteensa. Hinelld on 14 péivin irtisanomisaika, joten hénen vir-
kasuhteensa pééttyy 11.2.2022.

Sosiaali- ja terveystoimi esittdd, ettd kunnanhallitus antaa sosiaali- ja
terveyslautakunnalle luvan téyttdd sosiaalityontekijin virka.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus antaa sosiaali- ja terveyslautakunnalle luvan tiyttaa so-
siaalityontekijin virka.

Péatos

Kunnanhallitus hyviksyi padtosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __ /2022

Poytikirjanpitiji
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Lokakuu 2021 TI'.IVI'STELM-A HANKKEESTA

Hankasalmi, Konnevesi Pieksamaki,

Rautalampi, Suonenjoki



Viiden kunnan yhteinen retlkeilyalue

TIIVISTELMA HANKKEESTA

Viisi kuntaa, Pieksé@méki, Suonenjoki, Hankasalmi, Konnevesi ja Rautalampi ovat suunnitelleet yhdessa
alueellista luontomatkailun kehittémishanketta, jonka tavoitteena on yhdist&é kuntien jo olemassa olevat
reitistot ja luontokohteet yhdeksi, suuremmaksi jo saavutettavammaksi vastuullisen luontomatkailun
kokonaisuudeksi. Yhteinen reitistdbrandi lisé& merkittévasti alueen vetovoimaa, kun tarjonnan lagjuus
houkuttelee viipymddn pidemp&dn alueella. Téhan ei pysty yksik&an toteuttajakunta vastaamaan

ainoastaan omalla reitistsllaan.

Eteld- ja Pohjois-Savon seké Keski-Suomen alueelle sijoittuva yhteinen reitistd toimii sateenvarjona jokaisen
kunnan omille lvontomatkailukohteille eikd alueiden itsendisia brandejé tukahduteta. Tavoitteena on, ettd
reitistot ja palvelut toimivat my8s jatkossa saumattomasti yli kunta- ja maakuntarajojen palvellen seké

alueen asukkaita ettd matkailijoita.

Hankkeen toimenpiteet kohdistuvat tasapuolisesti kaikkien osallistujakuntien alueelle ja kaikki toiminnot
ovat avoimia yksittdisille henkilille ja yrityksille yli kunta- ja maakuntarajojen. Kehittémisen painopisteend
on sdhkaisen liiketoiminnan kehittéminen ja alueen yhtendisen ndkyvyyden parantaminen
matkailumarkkinoilla. Hankkeessa luodaan ja juurrutetaan uusia toimintatapoja alueen
matkailumarkkinointiin sek& panostetaan yhteismarkkinointiin.

Hankkeen toimenpiteet jakautuvat kolmen tydpaketin alle, joita ovat 1) Yhteisen reitistobréndin
rakentaminen, 2) yritysyhteistyén syventdminen ja palveluiden tuotteistamisosaamisen lisaaminen seké 3)
reittien yhdistéminen ja 16ydettévyyden edistGminen.

Hankkeen tuloksena alueesta syntyy viiden kunnan yhteinen matkailukokonaisuus, joka téyttéad myés
kansainvélisten matkailijoiden yleiset vaatimukset sekd Visit Finlandin méérittelemdén matkailutuotteiden
laatukriteeristén. Yhteistoiminnan avulla voidaan luoda uusia malleja, joita tarjota kuluttaiille ja yrityksille.

Hankkeen kesto on 22 kuukautta ajalla 1.3.2022-31.12.2023.

HANKKEEN HAKIJA JA TOTEUTTAJA

Pieksémakeldiset ry (Y-tunnus 2467838-5) on kehittdjdorganisaatio, joka toimii koko Piekséméen alueella
ja tekee tystd alueen elinvoiman kehittémiseksi. Yhdistys tekee kehittémisty6td yhteistydssé muiden
sidosryhmien kanssa ja on saanut toiminnastaan maakuntaliitolta Eteld-Savon Parhaat - tunnustuksen

vuonna 2015.

Hakijalla on kokemusta hanketoiminnasta mm. Kylékumppani ja Kyldkumppani plus -hankkeista vuosilta
2012 - 2017. Liséksi hakija on hallinnoinut Piekséiméen matkailun yritysryhm&hanketta sekd
Vedenjakajareitiston markkinointihanketta.

Hankkeessa on mukana viisi toteuttajakuntaa: Hankasalmi, Konnevesi, Piekséméki, Rautalampi ja
Suonenijoki. Térkeitd yhteistySkumppaneita ovat paikalliset yritykset, luottamushenkilt ja viranhaltijat,
yrittdjayhdistykset sekd harrastajayhdistykset (esimerkiksi latu- ja suunnistustoimijat). Lisgksi kansalliset
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Viiden kunnan yhteinen retkeilyalue

toimijat, kuten Mets@hallitus, Visit Finland ja Pyérématkailukeskus, ovat kehittéimistyn edetessd tarkeita

yhteistydkumppaneita.

HANKKEEN TARVE JA TAUSTA

Luontomatkailu on kasvattanut Suomessa suosiotaan viime vuosina. Suomen vetovoimatekijdt perustuvat
hyvin pitkélti suomalaiseen luontoon, mutta myds paikallisen kulttuurin ja eléméntavan kokemiseen (Business
Finland 2019, Matkailun toimialaraportti.) Myés Sisd-Savossa ja Keski-Suomessa uskotaan, etté puhdas
luonto ja ravha ovat alueen matkailun valttikortteja.

Yleisesti Suomessa matkailuyritysten likevaihto ja henkildstémédré kasvoivat vuosina 2015-2019, mutta
koronapandemia pysdytti kasvun vuonna 2020. Korona muutti myds matkailun suuntaa; kotimaanmatkailu
on alkanut kiinnostaa suomalaisia aikaisempaa enemman. (Business Finland 2021, Matkailun
toimialaraportti.) Uusia matkailutrendejé ovat myds vastuullisuus, kestavyys ja turvallisuus, joihin alueella

voidaan vastata.

Paikkakunnat ja alueet kéyvét kovaa kilpailua kesken&dn potentiaalisista vierailijoista, asukkaista ja
lilketoiminnoista. Pienten kuntien haasteena on matkailukohteiden 6ydettévyys. Esimerkiksi
kansainvélisestd perspektiivisté katsottuna yksi kunta on alueen luontomatkailun kannalta liian pieni
yksikké kansainvéliseksi matkailukohteeksi. Positiivisen maineen omaavat paikat saavat enemmén
huomiota muihin kohteisiin verrattuna. Tallaisilla alueilla on my&s etulyéntiasema esimerkiksi typaikkojen
ja investointien jakautumisen suhteen. Mydnteisen maineen saavuttamisessa yhtendinen bréndikuva ja ilme

ovat avainasemassa.

T&hén asti kolmen maakunnan risteyskohtaan sijoittuvat, maantieteellisesti toisiaan Ighelld olevat kunnat
ovat kukin kehitténeet luontomatkailukohteitaan omana tydndén, omilla resursseillaan ja vailla keskinistd,
kohdennettua koordinaatiota. N&in onkin saatu aikaiseksi mainioita, pienempié ja paikallisia luonto- ja
retkeilykohteitq, joille on alkanut muodostua omat bréndinsd.

Hankkeen osallistujakunnat eivat valikoituneet pelkastéén luontomatkailun perusteella, vaan néma
keskukset yhdistyvéat monella eri tasolla historiassa, kulttuurissa ja liikenteessd. Osallistujakunnat
muodostavat yhdessé luonnollisen matkailualueen, jota yhdistéé muun muassa yhteinen historia ja aikojen
saatossa syntyneet yhdysreitit. Muun muassa vesistdja pitkin on matkattu alueelta toiselle. Alueella on
my®&s historiallisia polun pohiia, jotka todistavat ndiden viiden kunnan asukkaiden pendeldineen kuntien
vélilla jo pidempé&an. Viiden kunnan yhteinen retkeilyalue on helposti saavutettavissa myés vastuullisen
matkailun nakdkulmasta. Reitistolle padset hyppddamadn perdti kolmelta eri rautatieasemalta;
Pieksamdeltd, Hankasalmelta tai Suonenjoelta. Kohteet ovat tavoitettavissa myés linja-autolla matkaten,

silla valta- ja kantatiet yhdistavat paikkakunnat toisiinsa.

Viiden kunnan yhteiseltd retkeilyalueelta I16ytyvat seuraavat kdrkikohteet:

e Pieksémdelld on kehitetty Vedenjakajareitistdd niin kehittamishankkeen kuin kaupungin omin
voimin. Hankkeen my&té& syntyi ajatus myds yhteisen retkeilyalueen toiminnan ja markkinoinnin
kehittamisestd.

e Suonenjoella on niin iké&n kaupungin omin resurssein kehitetty Lintharjun ulkoilualuetta
palvelemaan paremmin sekd paikallisia asukkaita ettd turisteja.
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¢ Konneveden ja Rautalammin kérkikohde on ehdottomasti Etelé-Konneveden kansallispuisto, jonne
on jo kansallispuistostatuksen mydta muodostunut luonnollista imua jo suuret kévijgmadrat.

e Hankasalmella kérkikohteena on Hadhninméaen ulkoilualue, jossa on leader-avustuksen avulla
rakennettu Ha&hninmden maja ja sen ymparille reitistéa. Lisaksi Hankasalmella on pistemdisic
luontokehteita, kuten keidasmainen Keskisenlammen esteetdn luontopolku.

Kaikki némé& kohteet sijaitsevat toisistaan 40—60 kilometrin séteelld ja yhdistettying toisiinsa alueella olisi

olemassa noin 500 kilometria luontomatkailureitistja.

Talla hetkelld alueella on vield verrattain véhén matkailuyrittdjia ja vain harva tuote tayttad esimerkiksi
Visit Finlandin laatukriteeriston. Kunnissa on tunnistettu myés selked tarve palveluiden ja I6ydettdvyyden
kehittamiselle yli kuntarajojen. Tallaisesta kehittémisestd olisi synergiaetua jokaiselle ryhman itsendiselle
matkailukohteelle. Yhdessa némé viisi matkailukohdetta muodostavat palveluineen monipuolisen

kokonaisuuden, jonka avulla voidaan paremmin vastata niin kansalliseen kuin kansainvéliseen kysynt&én.

Tarve yhteiskehittdmiselle nousee myds iimastonmuutoksesta ja kestdvan kehityksen teemojen entista
ajankohtaisemmasta l&@snéolosta. Tulevaisuuden trendien huomiciminen, kestévén kehityksen periaatteiden
mukaan tuotetut ja luonnon monimuotoisuutta kunnioittavat hiilineutraalit matkailutuotteet ovat
avainasemassa t&mén pdivén ja tulevaisuuden kilpaillvilla matkailumarkkinoilla.

T&td hanketta on valmisteltu kauan ja monessa eri pdyddssa. Joulukuussa 2019 joukko kuntig,
matkailuyrityksié ja yhdistys- ja hanketoimijoita kokoontuivat yhteen Piekséméelle pohtimaan sitd, kvinka
yhteistyslld luotomatkailuun saataisiin liséd vaikuttavuutta. Joulukuussa 2020 aloitettiin hankeidean
yhteinen tydstéminen kokoamalla yhteen edustajia viidestd kunnasta. Vuoden 2021 aikana on j&rjestetty
yhteisié tySpajoja, joissa kuntien tavoitteita ja yhteisié paémaéria on kirkastettu. Tydskentelyé on
koordinoinut Kehitysyhtié SavoGrow. Hankkeen tematiikan ympérilta 16ytyi selkeitd teemoja ja tavoitteita,
joita tédsmennettiin ja joiden saavuttamiseksi méaériteltiin toimenpiteitd pienemissa tydryhmissd. Tyoryhmét
olivat: markkinointi ja 18ydettévyys, rakentaminen ja infra sekd kartat ja digitalisointi.
Tydryhmétydskentelyn ja huolellisen valmistelun myté toimijat ovat tutustuneet toisiinsa ja yhteistydtd on
voitu kéynnistella olemassa olevien resurssien turvin. Kesdkuussa 2021 kunnat mm. julkaisivat yhteisen
retkeilyalue-esitteen herattamadn kiinnostusta alueeseen ja jérjestivét tapahtumaviikon, jonka aikana
jokainen itsendinen retkeilyalue palveluineen esittéytyi.

HANKKEEN TAVOITTEET

Hankkeen tavoitteena on, ettd alueelle rakentuu suositty, viiden kunnan yhteinen luontomatkailureitistd
oheispalveluineen. Yhteinen reitistsbrandi liséa merkittévésti alueen vetovoimaa, kun tarjonnan laajuus
houkuttelee pidemp&dn viipymdan alueella. Hankkeen tavoitteena on juurruttaa yhteiset toimintamallit ja
reitistsbrandi niin, ettd reitistdt ja palvelut toimivat myds jatkossa saumattomasti yli kunta- ja
maakuntarajojen palvellen seké paikallista véestéd ettd matkailijoita.
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1 Yhteisen matkailubréindin luominen viiden kunnan yhteiselle retkeilyalueelle
2 Matkailupalvelviden tarjonnan kasvattaminen ja monipuolistaminen
3 Yhdysteitistéjen suunnittelu yhteisen retkeilyalueen muodostamiseksi

1 Yhteisen matkailubréndin luominen viiden kunnan yhteiselle
retkeilyalueelle

Hankkeen tavoitteena on, ettd viiden kunnan yhteinen retkeilyalue on niin vetovoimainen ja
kilpailukykyinen kokonaisuus, ettd se profiloituu tunnetuksi bréindiksi kotimaan matkailussa olemassa
olevien matkailukohteiden (esim. Vuokatti, Tahko, Ruka) rinnalle vakavasti otettavaksi vaihtoehdoksi
matkoja suunniteltaessa. Yhteinen brandi toimii kattobrénding, jonka alla jokaisella kohteella on my6s
omat itsendiset ilmeensd. Uuden bréndin toteutuksessa huomioidaan olemassa olevat eri toimijoiden
toteuttamat alueelliset, luontomatkailua koskevat itsendiset kokonaisuutensa. Ollakseen pitkdikdinen ja
vaikuttava, on yhteisen bréndin ja retkeilyalueen identiteetin synnyttdvé yhteistydssd alueen eri
toimijoiden ja asukkaiden kanssa. Luomistydssé hyddynnet&én muun muassa yhteiskehittémista ja erilaisia

osallisuuden tydkaluja.

Reitistén alla oleva matkailutuotteisto rakentuu vuorovaikutteisesti alueen palveluntarjoajien, asiakkaiden
sek& alueen markkinointia ja myyntié tekevien tahojen kesken. P&étuotteena on Viiden kunnan yhteinen
matkailualue. Tavoitteena on, ettd vusi, yhteinen reitistobréndi saa asiakkaat jo alueen palveluntarjoajat

inspiroitumaan ja her&attéé mydnteisié mielikuvia.

Visiona on, ettd vuonna 2026 Viiden kunnan yhteinen retkeilyalue on kansallisesti ja osittain jopa
kansainvélisesti tunnettu matkailutuote J&rvi-Suomen alueella.

2 Matkailupalveluiden tarjonnan kasvattaminen ja monipuolistaminen

Tavoitteena on vahvistaa yhteistd ja kunkin kunnan oman luontomatkailualueen palvelutarjontaa
parantamalla muun muassa palvelviden saavutettavuutta ja kehittamalla kokonaisvaltaisempia ja
paremmin asiakastarpeeseen vastaavia palvelupaketteja. Tavoitteena on myds mahdollistaa uuden
yrittgjyyden syntyminen muun muassa matkailu- ja ravitsemuselinkeinojen ympdrille jo vahvistaa n&in myds
koko alueen kilpailukykyd ja elinvoimaisuutta tuomalla lisé& tydpaikkoja ja tuloja alve- ja
paikallistalouteen.

Hankkeen tuloksena alueesta syntyy kuntien yhteinen matkailukokonaisuus, joka tayttaa myds
kansainvdlisten matkailijoiden yleiset vaatimukset seké& VisitFinlandin maérittelemén matkailutuotteiden
laotukriteeristén. Yhteistoiminnan avulla voidaan luoda uusia malleja, joita tarjota kuluttajille ja yrityksille.

3 Yhdysreitistdjen suunnittelu yhieisen retkeilyalueen muodostamiseksi
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Tavoitteena on yhdistaé viiden eri kunnan alueella sijaitsevat luontomatkailureitistét ja pistaytymiskohteet
yhtendiseksi, satoja kilometrejé kasittavaksi reitistoksi. Tassa hankkeessa toimenpiteet kohdistuvat
patikointi-, maastopydrdily, retkipydriily-, bike touring - ja melontareitteihin.

Hankkeen aikana on tavoitteena selvittad ja kartoittaa yhdysreitit. Varsinainen reittien rakentaminen ja
kunnostaminen tapahtuu kuntien omana tyéné ja olemassa olevien investointiméarérahojen puitteissa.
Jokaisella toteuttajakunnalla on tavoitteena varata resursseja reittien rakentamiseksi tulevien vuosien

suunnitelmiin.

Tulosindikaattorit

Hankkeen toimenpiteitd ja tavoitteita seurataan ja mitataan muun muassa seuraavin tunnuksin:
k&vijamaarat (reitistdt, www-sivut), mediaosumat, uudet matkailutuotteet, vudet yritykset,
majoitusvuorokaudet alueella ja tunnettuuden kasvaminen. Liséksi seurataan alueen prosentuaalista
tydpaikkojen méaran kasvua sekd yritysten yhteisten uusien palveluiden maéaréada.

HANKKEEN TOIMENPITEET

Tavoitteisiin paésemiseksi hankkeen aikana toteutetaan seké kuntakohtaisia eftd yhteiskehittamistd
vaativia toimenpiteité. Osallistujakuntien luontomatkailualueet ja niiden palvelut ovat téll& hetkelld hyvin
eri vaiheissa, joten kehittdminen etenee hieman eri tahdissa. Témda otetaan huomioon alusta lahtien

kaikissa toimenpiteissd.

Hankesisallét muodostavat kolme (3) erilaista tydpakettia:

1) Yhteisen reitistobréandin rakentaminen,

2) Yritysyhteistydn syventéminen ja palvelviden tuotteistamisosaamisen lisé&@minen, sekd

3) Reittien yhdistdminen ja I6ydettdvyyden edistaminen.

Ty8paketteja muokataan ja kehitetéén koko hankkeen ajan huomioiden hankkeen kohderyhmien ja
yhteistyskumppaneiden tarpeet. Kaikkien tyépakettien ldpileikkaavana tavoitteena on tiivistaa
yhteistyéta kuntien ja alueella toimivien organisaatioiden kesken niin, ettd paikallisten toimijoiden
nékemykset tiivistyvat yhteiseksi tahtotilaksi, joka vie alueen elinvoimaa ja luontomatkailua eteenpdin.

Tyopaketti 1: Yhteisen reitistobrdndin rakentaminen

Sivu 5



Viiden kunnan yhteinen retkeilyalue

Tavoitteena on, etté Viiden kunnan yhteinen retkeilyalue kehittyy valtakunnallisesti ja jopa kansainvalisesti

tunnetuksi reitistobréandiksi.

Kehittamisen painopisteita ovat sdhkaisen lilketoiminnan kehittdminen ja alveen yhtendisen nékyvyyden
parantaminen matkailumarkkinoilla. Luodaan ja juurrutetaan uusiq, luovia toimintatapoja alueen
matkailumarkkinointiin ja panostetaan yhteismarkkinointiin.

Tyopaketin toimenpiteet:

1. Osallistetaan jo otetaan mukaan alueen asukkaita ja palveluntuottajia niin, etta viiden kunnan
yhteinen reitistébréndi koetaan omaksi jokaisella alueella ja etté asukkaat voivat toimia kukin
tahollaan bréndilahettilding. Osallisuuden tyskaluina k& ytetéiéin muun muassa viestintad,
kumppanuuspdytd-menetelmda jo osallistavaa budjetointia. Esimerkiksi kaikille kunnille
kohdistetaan kokeilurahag, jonka nimissd asukkaat voivat luoda omia kokeilujaan luontomatkailun
kehittéamiseksi. Tallainen kokeilu voi olla vaikka pienimuotoinen harrastajatapahtuma.

Koulutetaan, ohjeistetaan ja kannustetaan asukkaita, kesdasukkaita ja esimerkiksi paikkakunnalta
pois muuttaneita kotiseudun ystdvié toimimaan bréndildhettilding. Luodaan Viiden kunnan
yhteiselle retkeilyalueelle aktiivinen, paikallisten somettajien verkosto hyddyntéen muun muassa
harrastaja-aktiiveja. Heid@n turvin varmistetaan, etta reiteiltd tuotetaan akfiivisesti materiaalia

ympdri vuoden.

2. Tuotetaan ostopalveluna yhteinen ilme Viiden kunnan yhteiselle retkeilyalueelle. Jokainen kohde
séilytéd taustalla itsendisen ilmeensd (esim. VedenjakajaReitistd Pieksamdelld). Luodaan alueen
yhteinen palvelulupaus, jonka alle on mé&éritelty muun muassa alueen yhteiset turvallisuus- ja
esteettdmyyskriteerit seké véhimmaisvaatimukset alueen palvelutasosta. limeen
kokonaismaarittelyssdé kumppaneina ovat kunkin kunnan viestinnén ja matkailun henkildsts.

3. Sisalléntuotanto. Panostetaan bréndin mukaisiin kuviin, videoihin ja @anituotteisiin, joita voidaan
hyédyntdd markkineinnissa ja viestinndssd. Muun muassa ostopalvelun avulla tuotettujen kuvien ja
videoiden avulla voidaan mainontaa toteuttaa kustannustehokkaasti esimerkiksi sosiaalisessa

mediassa.

4. Luodaan yhteiset verkkosivut sekd verkkokauppa. Teetet&dn bréndiin sopivat yhteiset
verkkosivut. Lisdksi selvitetadn ja arvioidaan alueen toimijoilla olemassa olevat séhkdiset
verkkokauppasivustot, varauspalvelut ja niiden toimivuus. Harkitaan liittymisté ja kaikkien alueen
palveluiden keskittéamistd olemassa olevaan kauppa-alustaan. Tavoitteena on, ettd matkailija
I6ytaisi selkedltd ja vetovoimaiselta sivustolta koko alueen palvelut yhden sivustovierailun

periaatteella.

lhannetilanteessa matkailijan tulisi voida suunnitella, ostaa ja varata kaikki matkansa aikana
k&yttaméat palvelut samasta paikasta jo ennen varsinaista matkaa. Tarkoituksena on, ettd
hankkeen péatyttyd kauppapaikasta 18ytyy véhintaén 60 alueen palvelua. Hankkeen paatyttyd
sivuston kavijamadaratavoite on 50.000 vuosittaista kavijaa.

5. Koemarkkinoidaan Viiden kunnan yhteistd retkeilyaluetta ja uutta, yhtenéistd ilmetta tuomalla
testiryhmia alueelle. Panostetaan kustannustehokkaisiin markkinointikeinoihin, kuten some- ja
google ads -mainontaan. Kéytetdén myds vaihtoehtoisia ja luovia, vudenlaisia
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markkinointikanavia. Testiryhmi@ voivat olla esimerkiksi pyérailymatkailijat, esteettdémia reitistdja

tarvitsevat henkilét tai kansainvéliset toimittajat.

6.Varmistetaan, ettd vusi bréndi nakyy kaikissa kohteissa, internetissd ja kuntakeskuksissa.
Véarvétaan mysteerimatkailijoita arvioimaan tilanne paikkakuntakohtaisesti.

7.)arjestetadn kokeiluluontoisesti viikonlopun kest&éva, koko alueen yhteinen
luontomatkailutapahtuma /kilpailu, joka kulkee kaikkien viiden kunnan alueella.

8.LisGtadn alueen nakyvyytté osallistumalla yhdessé messuille, tapahtumiin ja valtakunnallisiin
karkihankkeisiin. Tavoitteena on osallistua kahteen kotimaiseen messutapahtumaan vuodessa.

9. Tarkastellaan ja selviteté&n alueellisen matkailuyhdistyksen/matkailuyritysyhdistyksen
perustamista. Yhdistyksen tavoitteena on edesauttaa yhteiskehittdmisen ja yhteisty6n juurruttamista
alueelliseksi toiminnaksi. Se myss mahdollistaa jatkossa esimerkiksi kehittamishankkeiden

hakemisen.

Tyopaketti 2: Yritysyhteistyon syventdminen ja palveluiden
tuotteistamisosaamisen kehittdminen

Hankkeen aikana tuotetaan, tuetaan ja tehdé&n nakyviksi paikallisia, reitistéjen ymparilla olevia
liiketoimintamahdollisuuksia. Hankkeessa ei keskitytd vain matkailu- ja ravitsemusalan yrityksiin, vaan
tuetaan laajasti paikallisia yritt&jia 16ytdmaan vutta lilketoimintapotentiaalia lvontomatkailun vuoksi
alveella liikkuvista ihmisisté. Uusien yritysten syntymisen liséiksi tavoitteena on tuoda liséipotkua nykyisten
yritysten toimintaan ja kehittémiseen. Vilillisend tavoitteena on, ettd matkailijoiden liséksi myds
paikallisten asukkaiden oman paikkakunnan palvelujen kaytts liscdntyisi. Tavoitteisiin padstadin
syventamalld ja tukemalla alueen yritysten vélista verkostoitumista ja yhteisty&td. Viime kadessa
yritystoimenpiteiden tarkka sis@ltd nousee hankkeen aikana selvidgvistd, paikallisten yritt&jien todellisista

tarpeista.

Tyépaketin toimenpiteet:

1. Jarjestetédn eri kuntien valisten yrittdjien verkostoitumistilaisuuksia (véh. 4 kpl hankkeen
aikana) ja kannustetaan ja autetaan luomaan yhteistuotteita ja tuotepaketteja.
Verkostoitumistilaisuus voi olla vaikka yhteinen ekskursio retkeilyalueen johonkin kohteeseen ja
tutustuminen paikkakunnan yrityksiin. Rohkaistaan yrityksié myymddn ristiin tuotteitaan,
mahdollisuuksien mukaan verkkokaupassa. Luodaan edellytykset yritysten verkostomaiselle
toimintatavalle ja liiketoiminnan kasvulle. Kannustetaan ja autetaan yrityksid luomaan ja

hakemaan yhteisia yritysryhméhankkeita.

2. Selvitetéén paikallisten yritysten tarpeita matkailutuotteiden kehittamisessa. Vastataan
tarpeisiin jarjestamallé koulutuksia ja tydpajoja yrittdiille. Tavoitteena on arjestaa hankkeen
aikana vahintéan neljd tydpajaa. Tydpajat voivat olla esimerkiksi siitd, kuinka
palvelumuotoilun ja tuotteistamisen keinoin voidaan edisté& myyntid ja kasvattaa liilkevaihtoa.
Tydpaijat voidaan toteuttaa myds muulla tapaa, esimerkiksi pienten ryhmien
yhteiskehittémisend. Tavoitteena on, etté yhteinen kehittdminen ei veisi lilkaa resursseja
pdivittdiseltd liiketoiminnalta, vaan kokeiluja voitaisiin testata arjessa ja kdyténnéssé saman
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tien.

Koulutusten tavoitteena on osaamisen kehittédminen ja yritysten vélinen verkottuminen, jota
kautta kilpailukyky vahvistuu ja kasvu mahdollistuu.

Hankkeen koulutus- ja tyépajakokonaisuus muodostuu seuraavista osiosta:

e Yritysten alkukartoitus (heti hankkeen kaynnistytty&): Visit Finlandin Ready-Steady-Go tai
vastaava kartoitus, jonka pohjalta muodostuu yritysten osaamiskuva ja -tarve.

e Kartoituksen pohjalta laaditaan tarkempi koulutussuunnitelma.

o Tydpajatyyppiset koulutukset esimerkiksi tuotteistuksesta ja hinnoittelusta, outdoor-
/reitistdosaamisesta, vastuullisesta matkailusta, tarinallistamisesta/palvelumuotoilusta,
sisallon tuotannosta, sdhkdisestd likketoiminnasta ja jakelukanavista.

e Benchmarking-matka(t) kotimaan kohteisiin: Benchmarking-matkoja foteutetaan, jotta
osallistujat paésevat tutustumaan muihin matkailualueisiin ja saavat sieltd oppia ja vusia
ideoita oman toimintansa kehittdmiseen. Matkat toimivat erinomaisesti myos yritysten

valisessa verkottumisessa.

Koulutuksissa hyédynnet&én Visit Finlandin akatemiakouluttajia ja muita dasiantuntijoita.
Koulutuskokonaisuutta koordinoi projektipadllikkd, joka toimii osaamisensa mukaan myés
kouluttajana. Hankkeen sisélldntuottaja voi myds toimia kouluttajana. Kiinnitetadn
erityishuomiota kédestd pitden neuvomiselle ja yritysten vierihoidolle.

Panostetaan uusien tuotteiden kehittédmisen ituvaiheeseen jérjestémalla vuden liketoiminnan
synnyttémiseksi matkailutuotteiden ideakilpailu ja/tai startupeille suunnattu yritysleiri, jossa
kehitet&dn vusia liikeideoita luontomatkailun ja alueen fasiliteettien ymparille. Yritysleiri
voitaisiin tehd@ yhteistydssé kiihdyttdmaépalvelvita tarjoavan Savonian Business Centerin
kanssa ja ideakilpailu yhteistydssd paikallisten elinkeinotoimijoiden kanssa.

Luodaan palvelumuotoilun avulla alueelle, yhteisen bréndin alla olevia uusia matkailukohteita
jo minimagneetteja, kuten esimerkiksi pyérailijaystavdallisia kahviloita tai lapsiperheiden
néhtévyyksid. Kohteet nousevat pdédsadntdisesti olemassa olevasta palvelutarionnasta.

Tyépaketti 3: Reittien yhdistdminen ja Ioydettdvyyden edistdminen

Jokaisella hankkeessa mukana olevalla kunnalla on jo olemassa luontomatkailureittejd ja niin sanottuja
karkikohteita, joita yhdistelemélla saadaan aikaiseksi satojen kilometrien pituisia matkakokonaisuuksia.
Toimenpiteet tdssé teemassa ovat valmistelevia toimia néiden neljan karkikohteen yhdistamiseksi.
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elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn kannalta. Ty suoritetaan ostopalveluna ja/tai alueen
akftiivisia seuratoimijoita hyddyntden.

Reittiselvitys jo —suunnitelma tehd@dn seuraavien yhdysreittien rakentamiseksi:
-Retkipy®draily (Pieksamdki-Suonenjoki-Rautalampi-Konnevesi-Hankasalmi)
-Melonta (Pieksamaki-Suonenjoki-Rautalampi-Konnevesi)

-Maastopyérdaily (Suonenjoki/Rautalampi-Pieksamaki)

2. Omatoimisen luontomatkailun lisé&nnyttyd my®ds reitistdjen turvallisuuteen on syyta kiinnitta &
huomiota. Hankkeen aikana reitistdjd, opasteita ja rakenteita kéydaén lapi ja arvioidaan
myés turvallisuusnékskulmasta. Samalla arvicidaan my3s reittien vaativuustasot ja
yhtendistetédn ohjeistukset sekd luodaan yhteiset ns. Turvallisuusstandardit,
vikailmoituskanavat tms.

Loydettavyytid edistiévit toimenpiteet

Tydpaketti sisaltad myds reitistdjen 18ydettévyytta edistavia toimenpiteita.

3. Hankkeen tydntekijat kouluttavat kuntien tydntekijsita viemddn kuntien omat reitit,
levéihdyspaikat ja muut kohteet Lipas-tietokantaan. Valtakunnallinen LIPAS-j&rijestelmé tarjoaa
ajantasaisen tiedon Suomen julkisista liikuntapaikoista avoimessa tietokannassa. Hankkeen
tavoitteena on, ettd LIPAS-jarjestelm&dn sydtetyt tiedot toimisivat avoimen datan tietokantana
muihin verkkopalveluihin ja sovelluksiin, joita kaytetddn alueen kehittamisessa.

4. Hankkeen aikana tehd&an ratkaisut siitd, mitd digitaalisia karttapalvelvita kaytetddn ja
ohjataan kévijsitd ndiden pariin. Karttapalvelujen kéyttda opastetaan ja selkiytetéidn
viestinnén keinoin. Karttapalvelua valittaessa térkeénd edellytyksend on palvelun
laajentamismahdollisuudet myds kunnan muihin vapaa-ajanpalveluihin, kuten
moottorikelkkareitit, hiihtoladut ja jadkentat.

Hankkeessa tehtévd sisélldntuotanto voi sisaltéd muun muassa alueen reitistéjen ja
luontokohteiden systtamista valitville digialustoille tai DataHub -aluekartalle.

5. Tyépaketin toimenpiteend selvitet&&n myds maaseututeihin perustuvan kulttuurireitiston
toteutusmahdollisuuksia (ostopalvelu). Kuntalaisten ja vapaa-ajanasukkaiden osallistamiseksi
jokaisen mukana olevan kunnan kdytettdvéksi varataan reitistdn tunnettavuutta lisdava ns.
kannustinraha (3000 €), jonka kayttskohde ratkaistaan osallistavan budjetoinnin
toimintaperiaattein. Téma voi olla esimerkiksi jokin tapahtuma, luontopolun teemoittaminen
(ite-taidepolky, sienipolku tms.).

Tehdyn ns. reittien kuntoa ja reitistdjen yhdistémisté koskevan valmistelutydn jalkeen kunnat kunnostavat
reittejé omien investointimédrarahojensa turvin tai hakevat erillistd investointitukea ko. toimenpiteisiin.
Hankkeen aikana juurrutetaan myds yhteisen reitistdsuunnittelun toimintamalli niin, ettd jatkossa kunnat
ottavat omissa kuntakohtaisissa kehittémis- ja investointisuunnitelmissa huomioon alueellisen yhteistydn ja
viiden kunnan yhteisen retkeilyaluekokonaisuuden.
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Viiden kunnan yhteinen retkeilyalue

Hankkeessa merkittévainé asiana on my®ds hiljaisen tietotaidon jakaminen reitistéjen kunnostamisesta ja
rakentamisesta yli kuntarajojen.

Hankkeen tyontekijat

Hankkeeseen palkataan kaksi tydntekijad; projektipadllikks ja sisalléntuottajana toimiva asiantuntija.
Projektip@allikén vastuulla on hankkeen kokonaisvaltainen toteutus seka sisalléntuotanto hankkeen
toimenpiteind. Projektipdallikén vastuulla on muun muassa matkailutuotteiden tuotteistaminen ja tuki seka
verkostoyhteisty. Projektipadllikkd vastaa my8s hankkeen viestinnéisté ja tuottaa viestinnallisia
toimenpiteitd yhteistydssa siséllontuottajan kanssa. Liséksi projektipaallikkd vastaa hankkeen

raportoinnista.

Hankkeen sisélléntuottajana toimiva markkinointiasiantuntija toteuttaa hankkeen aikana sisélléntuotantoa
eri toimenpiteisiin, valokuvaa, videoi ja tekee ostopalveluna tuotettavien materiaalin kdsikirjoitukset ja
suunnitelmat yhteisty&ssé palveluntuottajien kanssa. Lisdksi sisélléntuottaja tukee projektipddllikksd
tydpakettien toimenpiteiden toteuttamisessa, kuten esimerkiksi yhdysreittien kuvantamisessa.

Ostopalveluna toteutetaan osa hankkeen toimenpiteistd, kuten yhdysreittien kartoittaminen ja
kuvantaminen. Liséksi hankkeeseen varataan kokeilu- ja kannustinrahaa kuntalaisille.

Kestdvin kehityksen periaatteiden toteutuminen

Honkkeessa huomioidaan kestdvén kehityksen periaatteita muun muassa suunnittelemalla
matkailupalveluita eettisesti ja kestdavén kehityksen periaatteita noudattaen. Ekologisen kestévyyden
kannalta toimenpiteiden suunnittelussa pyritéén kunnioittamaan ja huomioimaan luonnon ja
kulttuuriympéristdjen erityispiirteet. Yrityksié kannustetaan kehittémé&an resurssiviisaita ja kiertotalouteen
perustuvia palvelumalleja. Matkailupalveluiden suunnittelussa huomioidaan paikallisuuteen pohjautuvat
elementit ja pyritadn siihen, ettd vaikutukset paikallistalouteen maksimoidaan.

Hanke tukee sosiaalista ja kulttuurista kestdvyytd ja hyvinvointia muun muassa vaikuttamalla yksittéisten
ihmisten hyvinvointiin sekd tukemalla paikallisten yritysten vudistumista ja tuottavuutta.

Hankkeeseen osallistuville yrityksille selvitetdcn kestdvén matkailun periaatteita ja heitd kannustetaan

sitoutumaan niihin ja myds viestimaan niista.

Riskit ja niiden huomioiminen

Hanketta on valmisteltu yhteisesti kaikkien toteuttajakuntien kesken ja kukin kunta on sitoutunut
hankkeeseen omarahoitusosuudella, joten toimenpiteisiin sitoudutaan l&htskohtaisesti myés taloudellisesti.

On my&s mahdollista, etteivéit alueen yritykset koe hanketta omakseen ja sitoudu sen tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin. Riski& pyritadan pienentaméllé tekeméllé hankkeen toimenpiteisiin osallistumiselle
mahdollisimman matala kynnys. Yritys voi osallistua tydpajoihin ja muihin toimenpiteisiin juuri itselleen
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sopivasti.

Hankkeen toimenpiteiden ja yhteistydn jalkauttaminen ja jatkuvuuden takaaminen hankkeen jdlkeen on
my®&s yksi riski, johon on syytd varautua. Yrityksiin kohdentuvien toimenpiteiden jatkuvuus ei ole kuntien
aktiivisuudesta kiinni, mutta kuntien roolia hankkeen toimintojen jatkuvuuden kannalta on hyva kirkastaa
lapi hankkeen. Hankkeesta ja tuloksista viestiminen on avainasemassa toimintojen pysyvdksi tekemisessd.

YHTEYS MANNER-SUOMEN MAASEUDUN KEHITTAMISOHJELMAAN JA
MUIHIN HANKKEISIIN

Manner-Suomen maaseudun kehittémisohjelman 2014 - 2020 yhtend strategisena painopisteend on lisatd
maaseudun elinvoimaa ja eldménlaatua. Listksi kehittamisohjelman toinen painopiste on maaseudun
elinkeinojen monipuolistaminen ja tyéllisyyden parantaminen kehittémalla yritysten kilpailukykyé, vutta
yrittéjyyttd ja verkostoitumista. Hanke vastaa molempiin edellé esitettyihin painopisteisiin.

Hanke toteuttaa Manner-Suomen maaseudun kehittémisohjelman 2014 - 2020 toimenpidettd maaseudun

palveluiden ja kylien kehittéminen.

Kaikkien mukana olevien maakuntien matkailustrategioiden yhtené kantavana teemana on ihmisten ja
yritysten vélinen yhteistyd matkailun kehittémisessé. Tassa hankkeessa ei anneta maakuntarajojen
hidastaa, vaan toteutetaan yhteistystd yli maakuntarajojen, maantieteellinen matkailualve ja sen palvelut
edellé. Myas vesistdjen ja luonnon ympdrilté kumpuavat teemat ovat strategisen kehittémisen keskissa.

Hanke liittyy aiempiin, toteutuneisiin/ téllé hetkellé toteutettaviin hankkeisiin seuraavasti:

VedenjokajaReitistén markkinointihanke: kéytetédén hy8dyksi hankkeen tuloksia muun muassa hyvéksi

havaituista markkinointikeinoista.

Pieksémé&en matkailun yritysryhmdéhanke. Hyddynnet&én hankkeen tuloksia. Hankkeen aikana kehitettiin
verkostomaista yritysten toimintatapaa ja yhteisten tuotteiden suunnittelua ja tarjoamista.

Diakonia-ammattikorkeakoulu ja Eteld-Savon ammattiopisto Esedu hallinoivat vuosina 2017-2018
Luontovoimaa Pieksémékil -hanketta, jonka aikana kehitettiin uusia tuotteita luontoalan yrittgiille.
Hankkeen toimintatapoja voidaan hyddyntéd myss témén hankkeen toteutuksessa.

Pohjois-Savon puolella Tahko-Nilsién alueella on viime vuosina toteutettu useampia matkailun kehittdmisen
hankkeita, joiden hyvid kdytdantsja voidaan hyédyntad myds tamén kyseisen kehittamishankkeen
toimenpiteissd. Savonia-ammattikorkeakoulu hallinnoi Outdoors (OF) Pohjois-Savon luontoliikuntareittien
tuotteistaminen markkinoille -hanketta ja hankkeessa tehtyja reittikuvauksia ja tarinoita hyddynnetadn
hankkeessa sekd osana alueen markkinointia. Vuosina 2016-2018 Rautalammilla ja Konnevedelld
toteutetussa luontomatkailun koordinointihankkeessa tehtyié reittikuvauksia, video- ja kuvatallenteita

hyddynnet&én myds mahdollisimman tehokkaasti.
Keski-Suomen puolella toimi vuosina 2019-2021 Lakeland - Jyvéskyld Region —hanke, joka keskittyi

kansainvélisten matkailijoiden saamiseen alueelle parantamalla Keski-Suomen pienten ja keskisuurten
matkailu- jo palveluyritysten kilpailukyky& lvomalla alueelle kansainvélisen matkailun toimintamalli ja
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kehittamalla kansainvalisen matkailun osaamista, tunnettuutta, 18ydettavyyttd ja yhteistysta yli maakunta-
jo maarajojen. Hankkeen toimenpiteitd ja tuloksia on hyvé vahintaénkin benchmarkata Viiden kunnan

yhteinen retkeilyalue ~hankkeen aikana.

TOIMINTA-ALUE, KOHDERYHMA JA HYODYNSAAJAT

Hankkeen toiminta-alueena on Konnevesi-Hankasalmi-Rautalampi-Suonenjoki ja Pieksamaki; viisi kuntaa

kolmen maakunnan alueella.

Hankkeen kohderyhméné ovat paikalliset yritykset, kotimaan matkailijat sekd kansainvdliset turistit.
Hankkeen hyédynsaaijina ovat toteuttajakunnat itse, alueen yritykset, matkailijat, maakunnallinen
elinkeinotoiminta ja paikalliset asukkaat. Hankkeen aikana lisétaén luontomatkailun mahdollisuuksia
alueella seké parannetaan alueellisten ja paikallisten palveluiden monipuolisuutta ja [6ydettévyytté.

HANKKEEN ARVIOINT! JA TOIMINNAN JATKAMINEN HANKKEEN JALKEEN

Hankkeen aikana kaikki toiminnot juurrutetaan niin, ettd hankkeen pédtyttya on kunnilla ja yrittdjilla
omalta osaltaan on selkeét vastuut ja resurssien jako muun muassa markkinoinnin, mahdollisen
verkkokaupan ja reitistén laagjentamisen ja yllépidon suhteen.

Hankkeelle perustetaan ohjausryhmd, jossa on rahoittajan edustaja, jokaisen kunnan edustaia, yrittajien
edustaja jokaisesta maakunnasta sekd lajiaktiivi, kuten maastopy®dréilyn harrastaja.

TIEDOTTAMINEN

Kaikessa hanketta koskevassa tiedottamisessa noudatetaan Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelman 2014-2020 viestintdohijeita.

Hankkeen tuloksista, Viiden kunnan retkeilyalueen reitistdistd, yritysten tarjoamista palvelvista ja
jatkotoimenpiteistd laaditaan tiedote, joka l&hetetdén alueella vaikuttaviin medioihin sekd matkailualan
paikallisille jo valtakunnallisille toimijoille hankkeen p&dattymisvaiheessa. Tiedottamisessa k&ytet&én hyvaksi
myds neftisivustojo, sosiaalisen median kanavia, Alueella toimivien viestinvélityshankkeiden tarjoamia
mahdollisuuksia sek& muita tarkoituksenmukaisia viestintdkanavia. Avainasemassa viestinnén kulkemisen
suhteen on saumaton yhteistyd kaikkien toteuttajakuntien matkailun, markkinoinnin ja viestinndn

tyontekijéiden kanssa.
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KUSTANNUSARVIO

2022 2023

Kustannukset 10kk 12kk YHTEENSA
Palkkakustannukset 64000 77400 141 400
Palkan sivukulut {kerroin 1,3) 19200 23220 42 420
Ostopalvelut 122 000
Kone- ja laiteinvestoinnit

Muut kustannukset 15 000 15 000
Flat Rate 24 % 19968 | 24148,8 44 117
KUSTANNUKSET YHTEENSA 364 937
RAHOITUSSUUNNITELMA

Haettava tuki (80%) 291 949

Kuntien omarahoitusosuus 72 987

Muvu julkinen rahoitus -

Yksityinen rahoitus -

Yhteensé 364 937

LAHTEET

Business Finland Matkailun toimialaraportti kevat 2019 Tyd- ja elinkeinoministerién julkaisuja 2019:3).
2019

Business Finland Matkailun toimialaraportti kevét 2021 Tyd- ja elinkeinoministeridn julkaisuja 2021:1
2021.

Sanasto:
Kohde: Yhden tai kahden kunnan alueelle sijoittuva luonto- ja retkeilykohde.

Alve: Kohteiden muodostama laajempi kokonaisuus, retkeilyalue.
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VIIDEN KUNNAN YHTEINEN

RETKEILYALUE

= KOLMEN MAAKUNNAN RAJALLA —

HANKASALMI « KONNEVES! « PIEKSAMAKI « RAUTALAMPI « SUONENJOKI

LITE 2

Hanke-esittely
kunnille ja
kuntapaattajille

Viiden kunnan
yhteinen retkeilyalue

11.10.2021

Taydentaa liitteena olevaa
projektisuunnitelmaa ja
budjettia

Sanna Kauvosaari, Ville
Kerdanen, Veera Ullah



VIIDEN KUNNAN YHTEIN

. RETKEILYALUE
Viiden kunnan yhteinen o

retkeilyalue

* Viiden kunnan alueelta I6ytyy nelja vahvaa
karkikohdetta: B LnTHARIUN

(' ULKOILUALUE Y=

« VedenjakajaReitistd Pieksamaella ASUONENI0KI

* Lintharjun ulkoilualue Suonenjoella

¢ Hiahninmaen ulkoilualue Hankasalmella

 Eteld-Konneveden kansallispuisto Rautalammilla
ja Konnevedelld

» Kaikki ndma kohteet sijaitsevat toisistaan 40-60 SIS,
kilometrin sateelld ja yhdistettyina toisiinsa alueella | ULKOILUALUE 3
olisi olemassa noin 500 kilometria R
luontomatkailureitist6ja.

» Kevaalld 2021 ndma kunnat tuottivat yhdessa
yhteisen esitteen, jossa koko retkeilyalue on esilld.

g
|

SUONEHJOAI - PIERSAMAKI
HANKASALMI  RAUTALAMPI KONHEVE ]

543 KM RETKEILYREITTEJA

VEDENJAKAJA
REITISTO

KONNEVEDEN
KANSALLISPUISTO

RAUTALAMPI




Hankkeen hakija ja
hankeaikataulu e
* Hankeaika 22 kuukautta: 1.3.2022 - T @

31.12.2023

* Hankkeen hakija: Pieksamakelaiset ry

s
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Hankkeen tausta ja tarve

« Luontomatkailu on kasvattanut Suomessa suosiotaan viime
vuosina. Lahell3 toisiaan sijaitsevat naapurikunnat ovat kehittaneet
luontomatkailukohteitaan omana tydnaan, omilla resursseillaan ja
vailla keskindista koordinaatiota.

* Tall4 hetkelld alueella on vield verrattain vahdan matkailuyrittdjia ja
vain harva tuote tayttda esimerkiksi Visit Finlandin
laatukriteeristén.

« Potentiaalia pidemmiille viipymalle ja vastuullisen matkailun
kasvulle naiden I3hekkéin sijoittuvien kohteiden ympdrille on
olemassa. Viittd kuntaa yhdistda myos muut seikat, kuten
liikenneyhteydet ja yhteinen kulttuurihistoria.

* Yhteinen kattobrindi, matkailupalveluiden kiihdyttaminen,
nakyvyyden kehittdminen, yhdysreitit ja yhteistyén koordinointi
pidentisi viipymaa ja toisivat lisad matkailijoita koko alueelle.

« Samalla kunnat ja alueelliset palvelut palvelisivat myés kuntalaisia

ja lahimatkailua harrastavia entistd paremmin. Hankkeella
lisidmme alueen veto- ja pitovoimaa.




Hankkeen
tavoitteet

1. Yhteisen matkailubrdndin
luominen viiden kunnan yhteiselle
retkeilyalueelle

2. Matkailupalveluiden tarjonnan
kasvattaminen ja
monipuolistaminen

3.  Yhdysreitistdjen suunnittelu
yhteisen retkeilyalueen
muodostamiseksi

Tavoitteita kohti edetaan jokaisen kunnan
lahtétilanne huomioiden. Toimenpiteet
jakautuvat tasapuolisesti kaikille kunnille.




Hankkeen tyopaketit

Yhteisen reitistobrandin rakentaminen

2. Yritysyhteistyon syventaminen ja
palveluiden tuotteistamisosaamisen
lisadminen

3. Reittien yhdistaminen ja
|6ydettavyyden edistéminen




Tyopaketti 1:
Yhteisen
reitistébrandin

rakentaminen

Jokalsella alueella.

Tuotetaan ostopalve}una teinen il

Luodaan yhte seff'(ferkkoswut sek (tarvittaessa)
matkailupalveluille yhteiper verkkokauppa

Osallistutaan yhdessa messuille ja muihin
matkailualan tapahtumiin (2krt / vuosi)

Tuodaan testiryhmia alueelle

Jarjestetdan viiden k;j‘nnan kohteet yhdistava
retkeilytapahtuma / kilpailu




TyOpaketti 2: Yritysyhteistyén syventaminen ja
palveluiden tuotteistamisosaamisen kehittf.jrpinen

—————————— e ——— e A ———— s —

= Jirjestetddn eri kuntien vilisten yrittdjien verkostoitumistilaisuuksia
(véh. 4 kpl), kannustetaan luomaan yhteistuotteita ja tuotepaketteja.

= Jarjestetdsn tarpeiden mukaisia koulutuksia. Selvitetadn paikallisten
yritysten tarpeita matkailutuotteiden kehittamisessa. Jarjestetdaan
koulutuksia ja tyBpajoja yrittdjille ja yrittdjiksi aikoville.

» Jirjestetddn Benchmarking -oppimismatka Suomessa, jossa
tutustutaan muihin matkailualueisiin etsien oppia ja uusia ideoita oman
toiminnan kehittimiseen. Matkat toimivat erinomaisesti myds yritysten
vélisessa verkottumisessa.

« Panostetaan uusien tuotteiden kehittdmisen ituvaiheeseen, jérjestddn
matkailutuotteiden ideakilpailu ja/tai yritysleiri

» Kehitetdsn olemassa olevista palveluista matkailijoita paremmin
houkuttelevia minimagneetteja




A Tyopaketti 3, osa 1:
Reittien yhdistaminen

=

«+ Selvitetddn neljin kirkikohteen yhdistimisen mahdollistavat reitit seké alueella

olevat luontomatkailun pistaytymiskohteet ja niiden yhdistdminen reitist&ihin.

* Reittiselvitys ja —suunnitelma tehdian seuraavien yhdysreittien rakentamiseksi:
» Retkipyoraily (Pleksdmaki-Suonenjoki-Rautalampi-Konnevesi-Hankasalmi)
= Melonta (Pieksdméki-Suonenjoki-Rautalampi-Konnevesi)
= Maastopyoriily (Suonenjoki-Rautalampi-Pieksdmaki)

= Maanomistajille jirjestetiin keskustelutilaisuuksia, joissa esitellddn reitistOjen
merkitys alueen elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn kannalta.

= Hankkeen aikana reitist8ji, opasteita ja rakenteita kdydaan lapi ja arvioidaan
myds turvallisuusnékékulmasta. Samalla arvioidaan my®s reittien vaativuustasot
ja yhtendistetdan ohjeistukset.

= Hankkeessa merkittavana asiana on myds hiljaisen tietotaidon jakaminen yli
kuntarajojen reitistéjen kunnostamisesta ja rakentamisesta.




Tybpaketti 3, osa 2:
Loydettavyyden edistaminen

» Hankkeen tyontekijat kouluttavat kuntien
tyontekijoita viemaan kuntien omat reitit,
levdhdyspaikat ja muut kohteet Lipas-tietokantaan.

e Hankkeen aikana tehdaan ratkaisut siitd, mita
digitaalisia karttapalveluita kdytetdan ja ohjataan
kavijoita ndiden pariin.

 Tyopaketin toimenpiteena selvitetdan myos
maaseututeihin perustuvan kulttuurireitiston
toteuttamismahdollisuuksia



Hankkeen toteuttaminen
- kaksi tyontekijaa

— e

« Hankkeeseen palkataan kaksi tyontekijas; projektipaallikko ja
sisilléntuottajana toimiva asiantuntija. Projektipaallikén vastuulla on
hankkeen kokonaisvaltainen toteutus seké sisilléntuotanto hankkeen
toimenpiteina.

« Projektipaallikko auttaa yrittéjid matkailutuotteiden tuotteistamisessa sekd
tekee verkostoyhteistydti kaikissa kunnissa tasapuolisesti.

« Projektipaallikkd vastaa myds hankkeen viestinnasta ja hankkeen
raportoinnista.

* Hankkeen sisélléntuottajana toimiva markkinointiasiantuntija toteuttaa
hankkeen aikana sisillontuotantoa eri toimenpiteisiin, valokuvaa, videoi ja
tekee ostopalveluna tuotettavien materiaalin késikirjoitukset ja
suunnitelmat yhteistyéssd palveluntuottajien kanssa.

- Lisiksi sisdllontuottaja tukee projektipailikkoa tydpakettien
toimenpiteiden toteuttamisessa.




Hankkeen rahoitus

i

« Kustannusarvio yhteensd 364 937 €, johon haetaan 80 %
tukea 291949 €

Kuntien omarahoitus hankkeessa yhteensa 71 987 €;
kuntakohtainen maksuosuus jaetaan 50% tasajaolla ja 50 %
asukaslukuun perustuen.
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* Omarahoitus kunnittain:
= Pieksamaki 25 554 e
N | * Suonenjoki 14 581 e
 F + Hankasalmi 12232 e
Sl . Rautalampi 10 506 e
« Konnevesi 10023 e

« Maksuosuus on jaettavissa kahdelle talousarviovuodelle



Kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma

Kustannusarvio
Palkkakulut
Ostopalvelut

Kone- ja laiteinvestoinnit
Muut kustannukset

Flat Rate 24 %

Yhteensd

183820
122 000
0

15 000
44 117
364 937

Rahoitussuunniteima
Haettava tuki (80 %) 291949
Kuntien omarahoitusosuus 71987

Yksityinen 1000
rahoitus (koulutusten
tulot)

Yhteensa 364 937



Yhteenvetona, mitd hankkeella saadaan
aikaan ja mita kunnat saa

* Yhteisen briandi-ilmeen koko alueelle

* Yhteiset verkkosivut

« Nikyvyytta messuilla 2x / vuosi

« Verkostoitumistilaisuuksia alueen yrittdjille 2x / vuosi

« 40 kpl valokuvia kuntien retkeilykohteista eri vuodenajoilta

* Videoita, jotka markkinoi kunnan retkeilykohteita (1 kpl) ja yhteista
retkeilyaluetta (2 kpl)

* Yhdysreittien selvitystyo
* Alueen yhteinen verkkokauppa
* Tuki reittien viemiseen lipas.fi -tietokantaan



Lisatietoja

* Kehitysyhtié Savogrow Oy
Sanna Kauvosaari
sanna.kauvosaari@savogrow.fi,
p. 0400 866 724

* Hankkeen valmistelija
Veera Ullah
veera.ullah@gmail.com
p. 0400127108




LITE 3

Konneveden kunnan arviointiryhman mukaan itsendinen Konneveden kunta
kykenee turvaamaan lakisdateiset palvelut myos jatkossa

Valtionvarainministeri6é kdynnisti kevaalla 2020 Konneveden kuntaa koskeneen arviointimenettelyn, jossa kunta ja

valtio yhdessé tarkastelivat kunnan kykya huolehtia asukkailleen lainmukaisista tarjottavista palveluista. Ennen

menettelyd Konneveden kunnan talouden tunnusluvut ovat kahtena vuotena perdkkain alittaneet kuntalaissa

saddetyt raja-arvot eli ns. kriisikuntakriteerit. Arviointimenettelyn aikana asetettu arviointiryhma kokoontui viisi

kertaa, joista viimeisimpana keskiviikkona 26. tammikuuta.

- Konneveden kunnan kriisikuntaa koskeva arviointimenettely on nyt pdattynyt. Valtiovarainministerion

arviointiryhma esittaa, ettd itsendinen Konneveden kunta kykenee jatkossakin turvaamaan asukkailleen
lakisaateiset palvelut, kertoo Konneveden kunnanjohtaja Mika Pasanen.

Pasasen mukaan arviointiryhman tydskentely on ollut tuloshakuista ja edennyt hyvin koko menettelyn ajan.

- Arviointiryhman tydskentely oli analyyttista ja rakentavaa. Samalla se antoi erinomaisen nakymaén
valtionvarainministerion nakemyksiin kuntatalouden tulevien vuosien nakemyksistd, Pasanen kertoo.

Kuntalain mukaan kunnanvaltuuston on kasiteltdva ryhmaén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paatos
valtiovarainministerién tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten.
- Arviointiryhman raportti, toimenpide-ehdotuksineen kisitelldaan kunnanhallituksessa ja valtuustossa
huhtikuun loppuun mennessa, Pasanen toteaa.

Arviointimenettelyssa todettiin, ettd Konneveden kunnan yli- tai alijaaman kehittymiseen ja erityisen vaikean
taloudellisen aseman kriteerin tayttymiseen ovat vaikuttaneet osin kertaluonteiset tekijat. Vuoden 2019
tilinpaatoksessa on kirjattu 3,8 milj. euron pakollinen varaus yrityssaneerauksessa olevan Keski-Suomen
Verkkoholding Oy:n takausvastuisiin. Vaikka vastuun maksu on toteutunut vuonna 2020, kirjaus vaikutti jo vuoden
2019 tulosta heikentdvasti.

Konneveden kunnan vuoden 2021 tilinpddtdsennusteen mukaan kunnalle kertyy ylijaggmaa noin 2 mifjoonaa euroa,
mika vahent&a erillisten talouden tasapainottamistoimenpiteiden tarvetta. Kunnan sijoitusten myynnistd syntyy
luovutusvoittoja noin 0,9 miljoonaa euroa. Tulosta parantavat myods kuntien koronatuki seka harkinnanvarainen
valtionosuuden korotus. Vuoden 2021 tulosta heikentavat kuitenkin kertaluonteiset poistot seka Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin alijadmasta kirjattu pakollinen varaus.

Arviointiryhma on laatinut ennusteen kunnan talouden ja rahoituksen kehityksesta, kun kunnan talouteen vaikuttavat
tekijit otetaan huomioon. Kunnan tuloksen ennakoidaan olevan positiivinen lahivuosina. Tuottojen ja kulujen
kokonaismaariin vuodesta 2023 alkaen vaikuttaa merkittdvasti sote-uudistus. Positiivisen tuloksen ansiosta myds
asukaskohtaisen yli- tai alijadman maara kehittyy positiivisesti. Jos kunnan investointien maara kyetaan sailyttdmaan
maltillisena, kunnan lainamaaran ennakoidaan vihenevan.

Lisatietoja antavat:

Konneveden kunta: Kunnanjohtaja Mika Pasanen, puh. 0400 626 991, mika.pasanen@konnevesi.fi
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Konneveden kunnanvaltuustolle

Konneveden kunnan arviointiryhmiin ehdotus kunnan asukkaiden palvelujen
turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteisti

26.1.2022
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1 Arviointimenettelyn kiynnistyminen ja arviointiryhmiin tybskentely

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessé selvittdd kunnan mahdolli-
suudet turvata asukkailleen lainsaadanndssé edellytetyt palvelut sekd ryhtyé toimenpi-
teisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos jokin erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksisti tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kiynnista, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen ker-
tynyttd alijidimid 110 §:n 3 momentissa sdddetyssd madrdajassa. Arviointimenettely
voidaan lisiksi kdynnistas, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijiéma on kunta-
konsernin viimeisess4 tilinpAatoksessd vihintéén 1 000 euroa ja sitd edelténeessd tilin-
péatoksessa vihintian 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittivyyttd tai vakavarai-
suutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perdkkdin tiyttdneet seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsemin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain mukaan myénnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta nega-
tiivinen,

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdén 1,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskiméaérainen tuloveroveroprosentti,

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainaméaéra ylittdd kaikkien kuntakonser-
nien keskiméardisen lainaméérin vahintidn 50 prosentilla ja

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on véhintéén 50 prosenttia.

Selvityksen tekee arviointiryhmd, jonka jasenistd yhden nime&a valtiovarainministerid
ja yhden kunta. Valtiovarainministeri6 nimeé4 kuntaa kuultuaan ryhmén puheenjohta-
jaksi kunnasta ja ministeridstd riippumattoman henkilén. Ryhmé tekee ehdotuksen
kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd.

Konneveden kunnan vuoden 2020 tilinp#tdksessd konsemitilinpadtksen mukainen
alijaima oli 1 970 euroa/asukas ja vuoden 2019 tilinpaztoksessd 2 350 euroa/asukas.
Koska erityisen vaikean taloudellisen aseman edellytykset tayttyivit, valtiovarainmi-
nisterid patti 20.8.2021 arviointiryhmén asettamisesta. Arviointiryhmén puheenjohta-
jaksi nimitettiin kauppatieteiden maisteri Kirsi-Elina Kettunen ja jéseniksi neuvotte-
leva virkamies Pasi Leppinen valtiovarainministeri6sti sekd kunnanjohtaja Mika Pa-
sanen Konneveden kunnasta. Arviointiryhmén kokouksiin ovat osallistuneet lisiksi
Konneveden kunnasta Simo Viisénen ja Eija Aspinmaa seké valtiovarainministeriostd
Vesa Lappalainen ja Ville Salonen.

Arviointiryhmi kokoontui viisi kertaa. Liséksi kunnanvaltuutetuille jérjestettiin info-
tilaisuus arviointimenettelysta.

2 Konneveden kunnan talouden kehitys

2.1 Konneveden kunta ja kuntakonserni

Konneveden kunnan asukasmasri oli vaoden 2020 lopussa 2 593. Asukasméira laski
edellisestd vuodesta 1,3 prosenttia.

Konneveden kuntakonserni muodostuu kunnan liséiksi kolmesta tytéryhteisdstd, Kon-
neveden Vuokra-asunnot Oy:std, Kellankosken Voima Oy:std ja Konneveden Kauko-
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lampd Oy:std. Kunta on lisaksi jaseneni Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhty-
missd, Adnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyméssi sekd Keski-Suomen
liitossa. Konneveden Liikekeskus Oy on kunnan osakkuusyhteiso.

Tytaryhteisdisti kunnan konsernitilinpaatokseen vaikuttaa eniten vuokra-asuntoyhtio.
Asuntojen kéyttdaste vaikuttaa yhtion oman talouden lisiksi merkittavésti kunnan ta-
louteen. Kunnan toimintaan ja talouteen vaikuttaa laajemmin my®ds se, miten hyvin
kunnan alueella on asuntoja saatavilla. Kuntayhtymistd sairaanhoitopiirilld on suurin
vaikutus kunnan talouteen, koska kunnat rahoittavat pédosan sairaanhoitopiirin me-
noista maksuosuuksillaan. Sairaanhoitopiirille on kertynyt alijidméid muun muassa
Asteri-jarjestelmin menojen arvonalentumiskirjausten vuoksi.

2.2 Kunnan yli- tai alijdZimén kehitys

Konneveden kunnan yli- tai alijaimén kehittymiseen ja erityisen vaikean taloudellisen
aseman kriteerin tiyttymiseen ovat vaikuttaneet osin kertaluonteiset tekijit. Vuoden
2019 tilinpaztoksessa on kirjattu 3,8 milj. euron pakollinen varaus yrityssaneerauk-
sessa olevan Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n takausvastuisiin. Vaikka vastuun
maksu on toteutunut vuonna 2020, kirjaus vaikutti jo vuoden 2019 tulosta heikenté-
visti. Takauksen maksu on rahoitettu lainaa nostamalla vuonna 2020. Pakollisiin va-
rauksiin kirjatun takausvastuun méaéré oli vuoden 2019 tilinpaétoksesséd noin 1 450 eu-
roa asukasta kohden, ja se vaikuttaa samalla méérélld myGs konsemnitilinpéétSksen ali-
jaamaian. Vuoden 2019 konsernitilinpédtokseen vaikuttaa myds Kellankosken Voima
Oy:n omistuksen eliminoinnin kirjaustavan muutos.

Koronavirusepidemia vaikutti kuntien talouteen vuoden 2020 kevidsté alkaen toimin-
tatuloja ja verotuloja vahentivisti seké toimintamenoja lisddvasti. Valtio kuitenkin
tuki kuntia epidemian talousvaikutusten vuoksi muun muassa peruspalvelujen valtion-
osuuksia seki yhteisdveron jako-osuutta korottamalla. Valtion koronatuet paransivat
kuntien vuoden 2020 tulosta. Kuviossa 1 on kuvattu Konneveden kunnan tilinpdatok-
sen konsemitilinp#étdksen asukaskohtaisen yli- tai alijiimén kehitys.
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Kuvio 1. Konneveden kunnan ja Konneveden kunnan konsemitilinpd4tdksen asukas-
kohtaisen yli- tai alijaidman kehitys vuosina 2009-2020.

Tasapainoisessa kunnan taloudessa verorahoitus eli verotulojen ja valtionosuuksien
madri riittad kattamaan palvelutoiminnasta aiheutuvat nettomenot eli toimintakatteen
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seki poistot. Konneveden kunnan verorahoitus on vuosina 2009-2020 péésééntdisesti
rittinyt kattamaan toimintakatteen. Merkittdvén poikkeuksen muodostaa vuosi 2019,
jolloin kunta kirjasi takausvastuista aiheutuvan pakollisen varauksen. Vuonna 2020
verorahoitus oli merkittivisti toimintakatetta suurempi, tuolloin kuntatalouteen vai-
kutti kuitenkin merkittdvésti valtion koronatuki.

Konneveden kunnan tuloveroprosentti on 22. Kunta on viimeksi nostanut tuloveropro-
senttiaan vuodelle 2018. Kuviossa 2 on esitetty kunnan toimintakatteen ja verorahoi-
tuksen médrien sekd tuloveroprosentin kehitys.
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Kuvio 2. Konneveden kunnan toimintakate, verorahoitus seké tuloveroprosentti vuo-
sina 2009-2020.

2.3 Investoinnit ja lainakannan kehitys

Konneveden kunnan lainaméérin kehitykseen heijastuvat takausvastuun maksun reali-
soituminen ja kunnan investoinnit. Vuonna 2020 kunta maksoi Keski-Suomen Verk-
koholding Oy:n takausvastuun 3,8 milj. euroa. Vuosina 20162017 kunta toteutti in-
vestoinnin Lapunmien yhtendiskoulun rakennukseen, investointimenojen maéré oli
lzhes 13 milj. euroa. Lapunméen koulun poistoaika on kunnan poistosuunnitelman
mukaan 50 vuotta.

Kuviossa 3 on esitetty kunnan ja kunnan konsernitilinpaétoksen lainaméaéran kehitys.
Konsemitilinp4atoksen lainamaérad kasvattavat erityisesti Konneveden Vuokra-asun-
not Oy sekd kunnan osuus Keski-Suomen sairaanhoitopiiristé.
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Kuvio 3. Konneveden kunnan ja Konneveden kunnan konsernitilinpdétoksen laina-
kanta asukasta kohden vuosina 2009-2020.

Konneveden kunnan lainamé#ri asukasta kohden oli vuoden 2020 tilinpaétoksessa
9 681 euroa ja konsernitaseen lainamaéri asukasta kohden 12 612 euroa. Médriét ovat
selvisti keskimaérdistd suurempia.

Investointitarpeita tulevaisuudessa syntyy muun muassa urheilukentin ja kylékoulujen
korjausvelasta.

2.4 Kunnan vuoden 2022 talousarvio ja vuosien 2022-2024 taloussuunnitelma

Valtuusto on hyviksynyt 13.12.2021 kunnan talousarvion vuodelle 2022 ja talous-
suunnitelman vuosille 2022-2024.

Talousarvion tiivistelmin mukaan valtuuston joulukuussa 2020 hyvaksyméi talouden
tasapainottamisohjelmaa on vuonna 2021 noudatettu, ja vuoden 2022 talousarvion laa-
dinnan ohjeena on ollut kulujen séilyttdminen ennallaan ja palkkojen kasvu yhdella
prosentilla. Vuoden 2022 talouden tasapainottaminen keskittyy kunnan palvelujen ra-
kenteiden ja kustannustehokkuuden tarkasteluun. Uuden paivikodin valmistuttua, ke-
silld 2022 sovitetaan varhaiskasvatuksen henkilostdmééré sen tarpeen mukaiseksi.
Loppuvuoden 2021 aikana on tehty ruoka- ja siivouspalveluselvitys, jonka tuloksien
mukaan tullaan tarkastelemaan niiden palvelujen kustannustehokasta jérjestéamista.

Talousarvion vuosikate on 1 722 170 euroa ja tilikauden arvioitu tulos noin 743 177
euroa. Vuosikate riittdd kattamaan my®s investointien rahavirran. Toiminnan ja inves-
tointien rahavirran mairé on talousarvion rahoitusosassa 202 170 euroa positiivinen.
Kunnan pitkéaikaisen lainan maérén vuonna 2022 ennakoidaan olevan 24 137 125 eu-
roa.

Talousarvion mukaan kunnan talouden suurin yksittdinen riski muodostuu yrityssa-
neeraukseen hakautuneen Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n osakkeiden arvostuk-
sesta. Kunnan suuresta velkamasristi johtuen merkittavaa riskid siséltyy myds mah-
dolliseen korkojen nousuun.
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3 Kunnan talouteen vaikuttavia tekijoiti

3.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon sekii pelastustoimen uudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksessa (ns. sote-uudistus)
niiden tehtivien jirjestimisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023
alusta alkaen. Kunnan kustannuksista jadvit pois ndiden palvelujen kustannukset,
mutta vastaavasti kunnan tuloista jaéivit pois asiakasmaksut, osa valtionosuuksista
seki verotuloista. Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan vuonna 2023
yhtd monella prosenttiyksikdlld (vuoden 2022 tasossa arvioituna 12,39 prosenttiyksi-
kolld).

Konneveden kunnan nettomenojen ja poistojen arvioidaan vahenevan uudistuksessa
11,3 milj. euroa seka verorahoituksen 11,5 milj. euroa. Verorahoituksen méérén véhe-
nemisessi on otettu huomioon uudistuksen muutosrajoitin ja siirtymétasaus. Vaikutus
tulokseen on yhteensd —0,2 milj. euroa (—61 euroa/asukas).

Omaisuusjirjestelyt toteutetaan pohjautuen niin kutsuttuun suppeaan jakautumismal-
liin, jossa sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymét siirtyvét suoraan
yleisseuraantona hyvinvointialueille. Kunnista siirtyvét hyvinvointialueille sosiaali- ja
terveydenhuollon seki pelastustoimen tehtévien irtain omaisuus ja sopimukset sekd
siirtyvan henkilstén lomapalkkavelka. Kuntien toimitilat ja&vit kuntien omistukseen,
ja hyvinvointialue sekd kunta tekevét niistd siirtyméajaksi vuokrasopimuksen.

Kunnille ei makseta korvausta omaisuuden siirroista kuten kuntayhtyméosuuksien ja
irtaimen omaisuuden siirrosta, mutta toisaalta kunnat eivit joudu maksamaan kor-
vausta siirtyvin henkildston lomapalkkavelasta. Siirrot kirjataan kunnan peruspaa-
omaa vastaan ilman tulosvaikutusta eivitké ne siten vaikuta kuntalain mukaiseen ali-
jasman kattamisvelvollisuuteen eivétkd kunnan erityisen vaikean taloudellisen aseman
maégrittimisessi kiytettdviin tunnuslukuihin.

3.2 Kuntien koronatuet

Koronavirusepidemia on vaikuttanut kuntien tuloja véhentévisti sekd menoja lisdd-
visti. Epidemian vaikutuksia kuntien talouteen on toisaalta kompensoitu valtion
my6ntémilld koronatuilla. Koronatukia on myénnetty vuosina 2020 ja 2021 kunnille
peruspalvelujen valtionosuuden korotuksena, yhteisveron jako-osuuden korotuksena
sekd kohdennettuina valtionavustuksina. Konneveden kunta on saanut koronatukia
vuosien 2020 ja 2021 aikana valtiovarainministerion hallinnonalalla yhteensd noin 1,2
milj. euroa. TAmé méiri ei sisdlld vuoden 2020 aikana sairaanhoitopiirille maksettua
avustusta eikd vuodelle 2021 sosiaali- ja terveysministerion hakemuksesta myontamaa
kohdennettua valtionavustusta koronaepidemiasta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Taulukko 1. Konneveden kunnan koronatuet valtiovarainministerion hallinnonalalla

Vuosi 2020 2021

Valtionosuudet 647 609 | 130 739
Yhteisdveron jako-osuuden korotus (arvio) | 200 932 | 253 005
Yhteensi 848 541 | 383 744
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3.3 Harkinnanvarainen valtionosuuden Korotus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 30 §:n mukaan kunnan valtion-
osuutta voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion ra-
joissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapaisten kunnallistaloudellisten
vaikeuksien vuoksi on lisityn taloudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpee-
seen vaikuttavina seikkoina otetaan huomioon myés paikalliset erityisolosuhteet.

Valtioneuvosto on 25.11.2021 péittinyt Konneveden kunnan valtionosuuden korotuk-
sesta harkinnanvaraisesti 480 000 eurolla. Asukasta kohden laskettuna korotuksen
mdidrd on 185 euroa/asukas.

3.4 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymi

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsifdinnon voimaanpanosta (ns. voimaanpanolaki) edellyt-
t44, ettd sairaanhoitopiirien kuntayhtymien jisenkuntien on katettava kuntayhtymén
taseeseen kertynyt alijiimé ennen kuntayhtymén siirtdmistd hyvinvointialueelle.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 talousarviossa on kuvattu toimenpi-
teitd, joiden mukaisesti alijaimi on tarkoitus kattaa. Talousarvion mukaan tavoitteeksi
on asetettu, etti peruspdioman alentamisella ja omaisuuden myynnilld saavutetaan
noin 17 miljoonan euron vaikutus. Jasenkuntien maksettavaksi jéisi noin 17 miljoonaa
euroa. Mikili tarkemman toteutussuunnittelun perusteella osoittautuu, etta asetetut ta-
voitteet eivit voi toteutua, kasvaa jisenkunnilta laskutettava osuus vastaavasti, jotta
kokonaisuutena vaikutus on kertyneen alijidman suuruinen.

Peruspasioman alentaminen on kuntalain perustelujen mukaan mahdollista ainoastaan
silloin, kun palvelutoiminta supistuu pysyvésti ja timén vuoksi pitkdaikaisen rahoituk-
sen tarve vihenee. Peruspisioman alentamisen soveltamista on tulkittava suppeasti.
Varovaisuuden periaatteen mukaista on, ettd kunta kirjaa vuoden 2021 tilinpéétokseen
pakollisen varauksen osuutena kuntayhtymén alijadmén kokonaismaérésté riippumatta
siitd, milld tavoin sairaanhoitopiiri on talousarviossaan esittanyt kattavansa alijiaman.
Pakollisen varauksen kirjausta voidaan tarvittaessa purkaa, jos sairaanhoitopiirin ali-
jaamad on mahdollista kattaa muulla tavoin kuin jisenkuntalaskutuksella.

Konneveden kunnanvaltuusto on péittinyt 13.12.2021 hyvéksya vuoden 2021 talous-
arvioon kunnan osuutta sairaanhoitopiirin alijadmaésté vastaavan 365 000 euron suu-
ruisen pakollisen varauksen. Pakollinen varaus vastaa osuutta sairaanhoitopiirin koko
alijiimén maaristi, eikd siind ole otettu huomioon sairaanhoitopiirin talousarviossa
kuvattuja keinoja.

3.5 Keski-Suomen Verkkoholding Oy

Arvonalentumiskirjauksista on annettu ohjeet suunnitelman mukaisia poistoja koske-
vassa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeessa. Jos pysyviin vastaaviin kuulu-
van hyddykkeen tai sijoituksen todennikdisesti tulevaisuudessa kerryttdmé tulo tai sen
arvo palvelutuotannossa arvioidaan olevan pysyvasti vield poistamatonta hankintame-
noa pienempi, erotus on kirjattava arvonalennuksena kuluksi. Arvonalentumis- tai li-
sdpoiston kirjauksen tarvetta harkittaessa hyodykkeen ja sijoituksen todennédkdiset tu-
lonodotukset ja arvo palvelutuotannossa arvioidaan varovaisuuden periaatetta noudat-
taen.
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Kunnan tilinp4atéksen 2020 mukaan Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n osakkeisiin
on kirjattu 20 %:n arvonalentuminen 176 277 euroa. Loppuosa hankintamenosta sisél-
tyy edelleen kunnan osakkeiden tasearvoon.

3.6 Kellankosken Voima Oy:n osakkeiden eliminointiero

Kunta on hankkinut Kellankosken Voima Oy:n osakkeita vuonna 2012 ja 2019. Osak-
keista on maksettu yhtidén oman padoman maérad korkeampi hinta. Kunnan vuoden
2020 tilinpé4tdksen mukaan eliminointiero on jainyt aikaisemmissa konsernitilinpaé-
toksissd kasittelemétti. Vuoden 2020 tilinpaétoksessa eliminointieroa on kohdennettu
niihin omaisuuseriin, joista eron voidaan olettaa johtuvan. Eliminointieron kirjaami-
nen tase-eriin on poikkeus kuntien kirjanpito-ohjeiden mukaisesta padsaénndsté, jonka
mukaan eliminointiero esitetééin kokonaisuudessaan hankintatilikauden kuluna'.

Yhtion osakkeiden kdyvin arvon méérittelyssd on hyddynnetty vuonna 2019 lunastus-
menettelyn yhteydessi tehtyd osakkeiden arvonméadritystd. Yhtion oman paédoman
médrin ylittivi osa hankintamenosta on kohdennettu maa- ja vesialueisiin. Kohden-
nus on tehty todennékdiseen kiypédn arvoon asti, ja loppuosa eliminointierosta on kir-
jattu konsemniliikearvoksi. Tilinpaatoksen mukaan konsemniliikearvon poistoaika on 10
vuotta. Vuoden 2020 osuus poistoista on kirjattu konsernituloslaskelmaan ja aikaisem-
pien vuosien osuus edellisten tilikausien yli- tai alijgdméan.

Vuoden 2020 konsernitilinpditoksessd konserniliikearvon poistamatta oleva osuus oli
320 472 euroa ja maa-alueisiin kirjattu konserniaktiiva 2 879 313 euroa, yhteensi

3 199 786 euroa (noin 1 241 euroa/asukas). Konsemitilinpéatoksen tulos on tdmén
verran parempi eli alijidma on pienempi kuin padsdénnon mukaisella kirjaustavalla.

4 Toimenpide-ehdotukset

4.1 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Konneveden kunnan vuoden 2021 tilinpaatdsennusteen mukaan kunnalle kertyy yli-
jaamaa noin 2,0 milj. euroa. Kunnan sijoitusten myynnisti syntyy luovutusvoittoja
noin 0,9 milj. euroa. Tulosta parantavat my6s kuntien koronatuki seké harkinnanvarai-
nen valtionosuuden korotus. Vuoden 2021 tulosta heikentévét kuitenkin kertaluontei-
set poistot seki Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alijidmasti kirjattu pakollinen va-
raus.

Kunnan vuoden 2021 tulos muodostuu ylijadméiseksi, miké vihentda
erillisten talouden tasapainottamistoimenpiteiden tarvetta. Arviointi-
ryhma korostaa kuitenkin, ettd vuoden 2021 ylijadmén taustalla ovat osin
kertaluonteiset tekijit ja ettd pelkédstddn sen perusteella ei voida tehda

! Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston konsemitilinpaétéksen laadintaa koskevan yleisohjeen mukaan eliminointiero
osakkeiden tai osuuksien hankintamenon ja hankintahetken oman péioman osuuden vililld merkitdsn hankintatilikau-
della konsernituloslaskelmassa Poistojen ja arvonalentumisten ryhmaén, erdan Omistuksen eliminointierot. Hankintatili-
kauden jilkeen eliminointiero kirjataan edellisten tilikausien yli- tai aliji&maan. Jos eliminointiero on konsernin kan-
nalta olennainen, eron kirjaamisessa voidaan noudattaa hankintamenomenetelmén periaatteita, jotka on esitetty kirjanpi-
tolautakunnan konsernitilinp4étoksen laadintaa koskevassa yleisohjeessa.

Hankintamenomenetelmalli osakkeiden hankintamenon ja oman pifoman osuuden erotuksesta muodostuva konserniak-
tiiva esitetdéin niissé tase-erissd, joista sen katsotaan johtuvan ja poistetaan vaikutusaikanaan. Eliminointieron aktivoi-
minen ei saa kuitenkaan johtaa tase-erien yliarvostukseen.
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padtelmid kunnan tuottojen ja kulujen tasapainosta pidemmalld aikava-
lill4.

Kunnalla on kiiynnissi vuosien 2021-2022 aikana uuden pédivikodin rakentamis-
hanke, jonka kustannusarvio on 1,9 milj. euroa. Uusi péivékoti korvaa nykyisid huo-
nokuntoisia varhaiskasvatuksen tiloja, ja uuteen rakennukseen on mahdollista keskit-
t4a varhaiskasvatuspalveluja. Arvio varhaiskasvatuspalvelujen keskittdmisestd synty-
vista kustannussadstoisti syksystd 2022 alkaen on noin 250 000 euroa vuodessa.

Arviointiryhmai ehdottaa, ettd kunta hyddyntdd uuden péivikodin kéyt-
t66n ottamisesta ja varhaiskasvatuspalvelujen keskittimisestd syntyvat
mahdollisuudet kustannussaéstoihin.

Kunta on teettinyt Damico Oy:114 selvityksen ruoka- ja siivouspalvelujen jarjestami-
sestd. Ruoka- ja siivouspalveluja on mahdollista tehostaa esimerkiksi ruokalistojen yh-
distimiselld sekd siirtymiselld yhteen valmistuskeittioon. Tehostamisella voidaan ai-
kaansaada noin 250 000 euron vuosittaiset kustannussaést6t. Ruoka- ja siivouspalvelu-
jen jérjestimiseen vaikuttaa kuitenkin se, milla tavalla hyvinvointialueelle siirtyvien
toimintojen tukipalvelut jarjestetdén.

Arviointiryhmai ehdottaa, ettd kunta tarkastelee ruoka- ja siivouspalvelu-
jen jirjestimistd yhteistydssd Keski-Suomen hyvinvointialueen valmis-
telun kanssa ja ryhtyy toimenpiteisiin, joilla varmistetaan tukipalvelujen
jarjestiminen taloudellisesti.

4.2 Muita toimenpiteiti

Kunnan lainamairiin vaikuttaa merkittavisti investointitaso. Kunnan vuosien 2022—
2024 taloussuunnitelma sisiltid investointisuunnitelman taloussuunnitelmakaudelle.

Arviointiryhma suosittelee, ettéd kunta laatii investoinneista taloussuunni-
telmakautta pidemmidlle ajalle ulottuvan suunnitelman. Témai helpottaa
investointien priorisointia seké tulorahoituksen tarpeen ja lailnaméaérén
ennakointia pidemmallé aikavalilld.

Konneveden Vuokra-asunnot Oy:114 on tirked rooli kunnan kehittymisen kannalta, ja
liséiksi sen merkitys kunnan konsernitilinpadtSksessé kasvaa sote-uudistuksen jalkeen.

Arviointiryhmi korostaa, ettd jatkossakin on tirkedé ohjata yhtion toi-
mintaa kunnan tavoitteiden mukaisesti. On térkedd omistajaohjauksen
keinoin saattaa vuokrataloyhtidn talous terveelle pohjalle, kiinnittdd huo-
miota vuokrausasteeseen ja kiinteistGihin sisaltyvaan korjausvelkaan. On
my&s hyvi selvittidd mahdollisuudet asuntokannan sopeuttamiseen ja yh-
tion mahdollisuudet korjaus- ja purkuavustuksiin, jotta on mahdollista
vahvistaa yhtién taloutta ja siten varmistaa optimaalinen vuokra-asunto-
tarjonta kunnan alueella.

Lapunmien koulun poistoaika kunnan kirjanpidossa on 50 vuotta. Poistoaika ei kuvaa
hyddykkeen teknisti kayttdikid, vaan niin sanottua taloudellista pitoaikaa. Téll4 kuva-
taan siti aikaa, jonka jilkeen esimerkiksi merkittédvit peruskorjaukset ovat tarpeellisia.
Koska koulurakennuksen investointimenojen maaré on ollut suuri, poistoajan valin-
nalla on olennainen merkitys kunnan tulokseen.
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston suunnitelman mukaisia poistoja koskevan yleis-
ohjeen liitteen mukainen hallinto- ja laitosrakennusten poistoaikavéli on 20-50 vuotta.
Kuntajaosto suosittelee poistoaikojen alarajojen kdyttamistd, ellei pidemmén poisto-
ajan kiyttimiselle ole erityistd hyddykekohtaista perustetta.

Lapunmien koulun poistoaikana on kiytetty kirjanpito-ohjeiden mu-
kaista poistoajan ylirajaa. Arviointiryhmai toteaa, ettd kunnan tulee ly-
henti koulurakennuksen poistoaikaa, jos se osoittautuu taloudellista pi-
toaikaa pidemmaksi.

Keski-Suomen Verkkoholding Oy on hakeutunut yrityssaneeraukseen vuonna 2020.
Kunnan taseessa olevan osakkeiden arvon tulisi kuvata arvoa kunnan palvelutoimin-
nan kannalta tai tulontuottamiskykyd. Osakkeiden arvo taseessa on aiemman arvon-
alentumiskirjauksen jélkeen noin 705 000 euroa.

Arviointiryhma esittis, ettd Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n osak-
keiden tasearvoa kirjataan varovaisuuden periaatteen mukaisesti arvon-
alennuksena kuluksi siten, ettéi osakkeiden arvo taseessa vastaa enintdéan
niiden kdyp4i arvoa. Arvonalennus on mahdollista peruuttaa, jos se
osoittautuu myShemmin aiheettomaksi.

Konsernitaseen maa- ja vesialueisiin sisiltyvai aktivoitua Kellankosken Voima Oy:n
sisdisen omistuksen eliminointieroa on késiteltdvd varovaisuuden ja erillisarvostuksen
periaatteiden mukaisesti. Varovaisuuden periaatteen mukaisesti omaisuuden arvoa el
saa esittii taseessa suurempana kuin miké on hyddykkeen kiyttdarvo palvelutoimin-
nassa, tulontuottamiskyky tai todennikdinen luovutushinta. Erillisarvostuksen periaat-
teen mukaisesti jokaista tase-eriin kuuluvaa hyddykettd on tarkasteltava erillisend, e1
tase-erid kokonaisuutena.

Kunnan tilinpaitostiedoista annetun asetuksen mukaan konsernitilinpaétoksen laati-
mista koskevina liitetietoina on esitettévi konserniaktiivojen ja -passiivojen olennaiset
muutokset edellisesti tilikaudesta ja selvitys niiden késittelysta.

Kunnan on tilikausittain varmistettava, etti konsernitaseessa esitettavi
yhtién maa- ja vesialueiden hankintameno lisattyné eliminointierolla ei
yliti maa-ja vesialueiden kéypéi arvoa eikd konserniliikearvon tasearvo
ylité sen todellista arvoa. Eliminointieron aktivointi on poikkeus kirjan-
pito-ohjeiden mukaiseen pééisadntdon, ja kirjaustavan vaikutus konserni-
taseeseen euroméadrineen on kuvattava konsernitilinpaatoksen laadinta-
periaatteissa.

5 Ennuste kunnan talouden kehityksesti

Arviointiryhmi on laatinut ennusteen kunnan talouden ja rahoituksen kehityksestd,
kun kunnan talouteen vaikuttavat tekijét otetaan huomioon. Ennuste perustuu sote-uu-
distuksesta aiheutuvien tuotto- ja kuluerien arvioituihin vdhennyksiin, kunnan toimin-
takatteen vuosittaiseen kasvuun uudistuksen jélkeen 2,1 prosentilla, kunnan tuloveron
kasvuun noin 3 prosentilla sekd yhteisdveron kasvuun 2 prosentilla.
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Kunnan tuloksen ennakoidaan olevan positiivinen ldhivuosina. Tuottojen ja kulujen
kokonaisméiriin vuodesta 2023 alkaen vaikuttaa merkittéviasti sote-uudistus. Positiivi-
sen tuloksen ansiosta myds asukaskohtaisen yli- tai alijddmén méaéré kehittyy positiivi-
sesti.

Taulukko 2. Ennuste Konneveden kunnan tuloslaskelmasta vuosille 2021-2026

TULOSLASKELMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Toimintatuotot 4008 3671 2364 2370 2377 2384
Toimintakulut 221345 -21962 -8635 -8609 -8746 -8886
Toimintakate -17337 -18291 -6271 -6239 -6369 -6502
Verotulot 9504 9449 5770 5535 5702 5841
Valtionosuudet 10426 10334 358 3670 3581 3581
Rahoitustuotot ja -kulut 942 63 68 61 78 94
Vuosikate 353 1555 3152 3027 2992 3015
Poistot -1 200 -989 -995 -1001 -1007 -1013
Yli- tai alijadma 2336 566 2157 2026 1985 2002

Kunnan konsemnitilinpd4tksen yli- tai alijidmén kehittymiseen vaikuttavat muun mu-
assa sairaanhoitopiirin talous vuonna 2022 seké kunnan vuokrataloyhtin talouden ke-
hitys. Erityisen suuri merkitys konsernin yli- tai aliji&dmén kannalta on sairaanhoitopii-
rin vuoden 2022 tuottojen ja kulujen madrilld seki silld, milla keinoilla sairaanhoito-
piiri kattaa alijidmait ennen vuoden 2022 paattymistd. Arviointiryhmé on laatinut en-
nusteen konsemituloslaskelman yli- tai alijidmaén kehityksestd, jossa on otettu huomi-
oon sote-uudistuksen vaikutus eli sairaanhoitopiirin tuottojen ja kulujen pois jidminen
konsernista niiden siirtyessd hyvinvointialueelle. Kuviossa 4 on esitetty ennuste kun-
nan ja kunnan konsemitilinpdatoksen yli- tai alijaidmaén kehityksestd. Tyypillisesti kon-
sernin tulos on kunnan tulosta heikompi.
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Kuvio 4. Konneveden kunnan ja Konneveden kunnan konsernitilinpaétoksen asukas-
kohtaisen yli- tai alijidmén kehitys vuosina 2021-2026.

Ennusteen mukaan Konneveden kunta ei tdyti endi erityisen vaikean taloudellisen
aseman kriteerind olevia konsernitilinpiitoksen asukaskohtaisen alijidmén raja-arvoja
vuoden 2023 tilinpiitoksessd. Mydskddn muiden erityisen vaikean taloudellisen ase-
man kriteerien ei arvioida tdyttyvan.
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Positiivinen tulos heijastuu myds rahoituslaskelmaan. Jos kunnan investointien maara
kyetésn sdilyttimi4n maltillisena, kunnan lainaméa#rén ennakoidaan véhenevén.

Taulukko 3. Ennuste Konneveden kunnan rahoituslaskelmasta vuosille 2021-2026

RAHOITUSLASKELMA 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Toiminnan rahavirta 3536 1555 3152 3027 2992 3015
Investointien rahavirta -1439 -939 -939 -939 -939 -939
Toiminnan ja investointien rahavirta 2097 616 2213 2088 2053 2076
Antolainauksen muutokset -3 -3 -3 -3 -3 -3
Lainakannan muutokset -2 196 -836 -2263 -2122 -2064 -1933
Vaikutus maksuvalmiuteen -102 -223 -53 -37 -14 140

Positiivisen toiminnan ja investointien rahavirran ansiosta kunnan on mahdollista ly-
henté4 lainojaan, jolloin asukaskohtainen lainaméaéra alenee. Konsernitilinpaétoksen
lainakantaa alentaa lisiksi sairaanhoitopiirin lainojen osuuden ja&dminen pois kunnan
konsernitilinpaatoksesti sote-uudistuksessa. Kuviossa 5 on esitetty ennuste kunnan ja
kunnan konsernitilinpadtoksen lainaméérén kehityksesta.
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Kuvio 5. Konneveden kunnan ja Konneveden kunnan konsemitilinpaétoksen laina-
kanta asukasta kohden vuosina 2021-2026.
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6 Johtopiitos ja jatkotoimenpiteet

Arviointiryhmén késityksen mukaan luvussa 4 kuvatuilla toimenpide-ehdotuksilla
kunta kykenee turvaamaan asukkailleen lakiséateiset palvelut itsendisend kuntana.
Toimenpiteiden riittivyyttd on kuitenkin tarkasteltava uudelleen, jos kunnan talous
kehittyy ennakoidusta poikkeavalla tavalla. Kunnan kokonaistalouteen heijastuu kun-
nan omien toimenpiteiden liséksi yleinen kuntatalouden kehitys. Lisdksi sote-uudis-
tuksen vilittdmét vaikutukset kunnan talouteen tarkentuvat vield vuosien 2022 ja 2023
aikana.

Kuntalain 118 §:n mukaan valtuuston on késiteltdva ryhmén toimenpide-ehdotukset ja
saatettava niiti koskeva p##tds valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoi-
menpiteitd varten. Valtuuston on kisiteltivd ehdotukset ja niitd koskeva paétds on toi-
mitettava ministeri6lle huhtikuun 2022 loppuun mennessé.

Kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etté ne toteuttavat valtuuston
paitoksid toimenpiteistd. Toimintakertomuksessa on esitettdvé selvitys toimenpiteiden
toteutumisesta ja riittivyydesti tilikaudella. Kunnan on saatettava selvitys valtiova-
rainministerién tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesékuun loppuun mennessa.

Kuntalain mukaan valtiovarainministeri6 tekee ryhmén toimenpide-ehdotusten ja niité
koskevien valtuuston paitdsten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun
erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Ratkaisu erityisen
selvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehdd mys uutta arviointimenettelyé kdynnista-
matts, jos toimenpiteet eivit ole toteutuneet ja kunnan erityisen vaikean aseman kri-
teerit edelleen tayttyvit. Vuosien 2020 ja 2021 tilinpéétoksistd alkaen tunnuslukuina
kéytetdin kuntalain 118 §:n uusia tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja’.

Helsingissd 26. tammikuuta 2022

Kirsi-Elina Kettunen Pasi Leppénen Mika Pasanen

2 Kuntalain muutoksella 175/2019 muutettiin kunnan erityisen vaikean taloudellisen aseman madrittdmisessd kaytettavia
tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja. Uudet tunnusluvut ja raja-arvot ovat: 1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen
ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia, 2) kunnan tuloveroprosentti on vahintéén 2,0 prosenttiyksikk6d korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti, 3) asukasta kohden laskettu kunnan konsemnitilinpaatok-
sen lainojen ja vuokravastuiden mééra ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpa4téksen lainojen ja vuokravastuiden kes-
kimisriisen madran vahintisn 50 prosentilla ja 4) konsemnitilinpétdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (las-
kennallisessa lainanhoitokatteessa lainojen lyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainaméérd kahdeksalla). Ar-
viointimenettely voi edelleen kdynnistyi my&s konsernitilinpaatoksen asukaskohtaisen alijaéman perusteella tai silloin,
jos kunta ei ole kattanut alijidmai kuntalain mukaisessa médréajassa.
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Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen vuoden 2022 talousarvion muutokset

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen johtokunta paitti 25.1.2022 kokouksessaan ldhettdd
pelastuslaitos -liikelaitoksen vuoden 2022 talousarvion muutosesityksen kunnille lausunnolle.

Vuoden 2022 talousarviomuutokset perustuvat Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallituksen paatok-
seen ensihoitopalvelun tuotannon siirtdimisestd Keski-Suomen pelastuslaitoksen ensihoitopalvelun
tuotantovastuulle Kannonkoskella, Kinnulassa, Pihtiputaalla ja Saarijérvelld 30.11.2021 alkaen ja
Jamsin paloasemaryhmin toimintavalmiusjérjestelyiden kehittdmistoimenpiteistd.

Ensihoidon liikevaihto kasvaa arviolta 1,8 milj. euroa vuoden 2022 talousarvioon verrattuna. Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri on omassa talousarviossaan vuodelle 2022 ottanut jo huomioon edelld
mainitut ensihoitoa koskevat asiat. Jérjestelyilld ei ole mainittavaa kustannusvaikutusta kuntien
maksuosuuksiin ensihoidon osalta. Pelastustoimen liikevaihto kasvaa arviolta 0,5 milj. euroa vuo-
den 2022 talousarvioon verrattuna. Pelastustoimessa kuntien maksuosuudet nousevat 1,98 % verrat-
tuna vuoden 2022 ensimmaéiseen talousarvioesitykseen.

Lausunnot liitteens olevasta talousarviomuutosesityksestd pyydetdin lahettdimédn 25.2.2022 men-
nessd Keski-Suomen pelastuslaitokselle joko sdhkdpostitse: juho.rantala@jyvaskyla.fi tai Kirjeitse:
Keski-Suomen pelastuslaitos, Salontaipaleentie 6, 40500 Jyvaskyl.

Talousarviomuutosesityksen liitteend on toimintavalmiusjirjestelyiden esitys Jimsén paloasema-
ryhmissé (poytékirjanote 25.1.2022) perusteluineen.

Keski-Suomen pelastuslaitos

Juho Rantala
hallinto- ja talouspaillikko

JAKELU  Keski-Suomen kunnat
Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen johtokunta

Salontaipaleentie 6

40500 Jyvaskylad

Puhelinvaihde (014) 332 9600
www.keskisuomenpelastusiaitos.fi



Liite: Kustannusten jakautuminen kunnittain

TAE 2022, PELASTUSTOIMEN KUNTIEN MAKSUOSUUDET

LITE 6

Asukasluku Maksuosuus Maksuosuus Maksuosuus Muutos Muutos
31.12.2020 TA2021(€) TA2022(€) TAE 2022 (€) 2022 (€) 2022 (%)
Hankasalmi 4782 440 154 443 896 452 667 8771 1,98%
Jyvaskyld 143 420 12 857 017 13313176 13576219 263043 1,98 %
Laukaa 18 823 1706 715 1747 273 1781796 34523 1,98%
Muurame 10 267 917 688 953 050 971 880 18830 1,98 %
Petajavesi 3772 346 796 350 142 357 060 6918 1,98%
Toivakka 2401 215 608 222 876 227 280 4404 1,98%
Uurainen 3646 332 350 338 445 345132 6687 1,98%
Jyviskyldn seutukunta 187 111 16 816 328 17 368 858 17712033 343176° 1,98%
Joutsa 4297 395 191 398 875 406 756 7881 1,98%
Luhanka 699 62 299 64 886 66 168 1282 1,98%
Joutsan seutukunta 4 996 457 490 463 761 472 924 9163”7 1,98%
Keuruu 9 486 867 217 880 552 897 950 17398 1,98%
Multia 1558 141 391 144 624 147 481 2857 1,98%
Keuruun seutukunta 11 044 1008 608 1025176 1045 431 20256" 1,98 %
Jamsa 19 887 1822193 1 846 040 1882515 36474 1,98%
Kuhmaoinen 0 0 0 0
Jamsidn seutukunta 19 887 1822 193 1 846 040 1882515 36474" 1,98%
Konnevesi 2593 237 187 240 699 245 455 4756 1,98 %
Aanekoski 18 577 1 694 255 1724 438 1758 509 34072 198%
Adnekosken seutukunta 21170 1931 442 1965 137 2003 964 388277 1,98%
Kannonkoski 1323 120 896 122 809 125 236 2426 1,98%
Karstula 3858 356 547 358 125 365 200 7076  1,98%
Kinnula 1597 146 267 148 244 151173 2929 1,98 %
Kivijarvi 1107 98 956 102 759 104 789 2030 1,98%
Kyyjarvi 1288 118 548 119 561 121 923 2362 1,98%
Pihtipudas 3931 364 041 364 901 372 11 7210 1,98%
Saarijérvi 9 208 840 491 854 746 871 635 16888 1,98 %
Viitasaari 6 097 557 619 565 963 577 145 11182 1,98 %
Saarijirven-Viitasaaren
seutukunta 28 409 2603 365 2637 108 2689 212 521047 1,98 %
4
Keski-Suomi yhteensa 272617 24 639 426 25 306 080 25806080 500000 1,98 %
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1 Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen vuoden 2022 talousarvion
muutokset

D/8873/02.02.00/2021

Asian valmistelija Pauli Nurminen, puh. 050 452 4030

Vuoden 2022 talousarviomuutosesitykset |ahetetdan johtokunnan
talousarviokasittelyn jalkeen kuntiin lausunnolle 26.1.2022. Kunnilta pyydetaan
lausunnot talousarvioesityksestéd 25.2.2022 mennessa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen liikevaihdoksi on arvioitu 35,6 M€ vuonna 2022.
Liikevaihdosta pelastustoiminnan osuus on noin 26,6 milj. euroa ja ensihoidon
osuus noin 9,0 milj. euroa. Keski-Suomen pelastuslaitoksen liikevaihto kasvaa
vuoden 2022 talousarviomuutosesityksessa 7,0 prosenttia vuoden 2022
talousarvioon verrattuna.

Sairaanhoitopiirin hallitus paatti ensihoidon palvelutuotannon muutoksesta
1.9.2021. Paatdksessd muutettiin pohjoisen alueen tuotantotavasta, jota oli
ennen hoitanut kolme eri yksityista palvelutuottajaa. Keski-Suomen
pelastuslaitos aloitti ensihoitopalvelun tuottajana Kannonkoskella, Kinnulassa,
Pihtiputaalla ja Saarijarvella Keski-Suomen sairaanhoitopiirin alaisuudessa
30.11.2021. Ensihoidon liikevaihto kasvaa arviolta 1,8 milj. euroa vuoden 2022
talousarvioon verrattuna. Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on omassa
talousarviossaan vuodelle 2022 ottanut jo huomioon edelld mainitut ensihoitoa
koskevat asiat. Jarjestelyilla ei ole mainittavaa kustannusvaikutusta kuntien
maksuosuuksiin ensihoidon osalta.

Neljalle asemalle rekrytoitiin yhteensa 37 ensihoitajaa, joista 4 on
ensihoitoesimiehia, 16 hoitotason (H) ensihoitajaa ja 17 perustason (P)
ensihoitajaa. Paivystystilat sijoitettiin olemassa oleville asemille pienilla
muutostdillé, seka tilapaisilla konttiratkaisuilla. Ambulanssit jérjestettiin olemassa
olevista varayksikoisté, joka aiheuttaa tarpeen uusia kalustoa hieman
suunniteltua nopeammin.

Vuoden 2022 talousarviomuutosesityksessa kuntien maksuosuuksien kasvu
johtuvat padosin Jamsén paloaseman 24/7 valmiuden kehittdmistoimenpiteista.
Pelastustoimen liikevaihto kasvaa arviolta 0,5 milj. euroa vuoden 2022
talousarvioon verrattuna. Pelastustoimessa kuntien maksuosuudet nousevat
1,98 prosenttia verrattuna vuoden 2022 ensimmaiseen talousarvioesitykseen.



JYVASKYLAN KAUPUNKI Kokouspéivamaara Sivu
K-S pelastuslaitos -liikelaitoksen johtokunta 25.01.2022 3

TOIMINTAVALMIUSJARJESTELYT JAMSAN PALOASEMARYHMASSA
Asian valmistelija Arto Ahlroos, puh. 0400 208 970

Pelastuslain 27 §:n 1 momentin mukaan alueen pelastustoimi vastaa
pelastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta. Pelastuslain 28 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen
palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Edelleen pe-
lastuslain 28 §:n 2 momentin mukaan pelastuslaitokselle 27 §:n 2 momentissa
saadetyt tehtavat on suunniteltava ja toteutettava siten, etté ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla, seka
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksettd ja tehokkaasti.

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen johtokunta on kokouksessaan
26.1.2021 hyvaksynyt Keski-Suomen pelastuslaitoksen palvelutasopaatéksen
vuosille 2021-2024, seké siihen liittyvan kehittdmissuunnitelman
(D/9718/09.05.00.03.01/2020). Lénsi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on
1.12.2021 lahettamassaan tietopyynnossa (LSSAVI/18382/2021) pyytanyt
toimialueensa pelastustoimia toimittamaan tiedon palvelutasopéaatéksessa
todettujen kehittdmistoimien toteutuneesta ja suunnitellusta etenemisesta.

Tietopyynnén mukaan aluehallintovirasto tulee seuraamaan kehittamistoimien
etenemista tarvittaessa saannéllisin tietopyynnain, kunnes kehitystoimet on
toteutettu tai palvelujen tasossa tunnistetut puutteet poistuneet. Pelastuslain 85
§:n mukaan aluehallintoviraston tehtavana on valvoa, etta alueen pelastustoimen
palvelutaso on riittdva. Jamsan toimintavalmiuden varmistaminen on yksi osa
kehittamissuunnitelman edellyttdmia toimenpiteita.

EU:n ja kansallisen tason oikeuskaytannon kehityksen myéta tyéajan kasitteen
laajuus on tasmentynyt. Oikeuskaytannon kehitys edeliyttaa riskienhallinnan
nakokulmasta toimenpiteité pelastustoimen toimintavalmiuden jarjestamistapaan
tietyilla riskialueilla. Tama tarkoittaa valittdmassa lahtdvalmiudessa olevan
henkildston sijoittamista niin, etta kiireellinen pelastustoiminta voidaan varmistaa
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston nakékulmasta tarkoituksenmukaisella
tavalla Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
(sisaasiainministerion julkaisu 21/2012) asettamissa aikarajoissa kaikkina
vuorokauden aikoina.

Jamsan paloaseman toimintavalmius on jarjestetty ns. painopistepaloasema -
mallin mukaisesti. Arkipaivisin tyévuorossa on kolme miehistéviranhaltijaa klo
8.00-16.00. Muina aikoina pelastustoiminnan valmius ja palvelutuotanto on
jarjestetty sopimuspalokunnan hélyttamisen ja vapaamuotoisen varallaolon
avulla Keski-Suomen pelastuslaitoksen voimassa olevan varallaolo-ohjeen (30
minuutin varallaolojarjestelméa) mukaisesti.

Jamsan alueen riskitasossa on tapahtunut muutos, jonka seurauksena alueelle
on muodostunut vuoden 2020 alusta Tilastokeskuksen tuottaman ja
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sisaministerién toimittaman aineiston mukaisesti 1-riskiluokan riskiruutu. Pe-
lastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (sisaasiainministerién julkaisu
21/2012) mukaisesti 1 riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on
onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut
halytyksen. Tamaén lisiksi Jamsankoskella on kaksi 2-riskiluokan ruutua, joita ei
ole kyetty tavoittamaan vaaditun 10 minuutin kuluessa. Valittéman
lahtdvalmiuden paloasema varmistaa kyseisten riskiruutujen tavoittamisen
Jamsan alueella.

Jamsan paloasemalla tarvitaan pelastustoimen péatoimista henkiléstéa 24/7-
valmiuteen, jotta kiireellinen pelastustoiminnan palvelutuotanto voidaan
varmistaa riittdvan nopeasti ja laillisuusvalvojan edellyttamalla
tarkoituksenmukaisella tavalla vuorokauden ajasta riippumatta.
Onnettomuuksien ehkaisyty6hon liittyvissé valvontatehtévissa seka
pelastustoiminnan johtajana voi toimia pelastusviranomaiseksi nimetty henkilo,
jotta voidaan kayttaa julkista valtaa. Paatoiminen alipaallystéviranhaltija
osallistuu valvontatydhén ja pe-lastustoiminnan johtamiseen. Néin ollen
paatoiminen henkiléstd mahdollistaisi nykyistd paremmat ja tarvittavat resurssit
lakisaateiseen valvontatyéhon seka pelastustoiminnan johtamiseen.

Pelastustoimen henkildstéresursseihin on muodostunut kansallisesti nopealla
aikataululla henkildstévaje, joka uhkaa jo pelastustoiminnan kiireellisen
palvelutuotannon jarjestamista toimintavalmiusaikavelvoitteiden mukaisesti.
Jamsan paloasemalla henkilostévaje kehittyi akuutiksi ennakoimattomalla
tavalla. Miehistéviranhaltijoita on irtisanoutunut ja syntynytta vajetta on paikattu
toistaiseksi sijaisilla seka palkkaamalla sopimushenkiléstéa kyseisiin
sijaisuuksiin. Sopimushenkiléstoon kuuluva ei tayta paatoimiselta miehistolta
vaadittavaa viran kelpoisuusvaatimusta pelastusalan tutkinnon osalta
(Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011, 6 §).

Toimialan henkildstévaje nakyy akuutisti Keski-Suomessa niin, ettei paivatyéta
tekeviin miehistdvirkoihin 16ydy kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita tai
sijaisuuksien hakijoita. Kelpoisuuden omaava henkildsté hakeutuu ensisijaisesti
toihin sellaisiin pelastuslaitosten toimipisteisiin, joissa tehd&an 24 tunnin
tyévuoroja ja joissa pelastustoiminnan véliton toimintavalmius on jérjestetty 24/7.
Tama lienee merkittévin syy siihen, ettéd Jamséaan ei ole saatu pysyvésti
rekrytoitua pelastusalan miehistéviran kelpoisuusehdot tayttévia henkiloita
paivatydhén. Lisaksi henkilésto, joka on aiemmin onnistuttu rekrytoimaan, on
varsin nopeasti siirtynyt sellaisille paloasemille, joissa tyéskentely perustuu 24
tunnin tyévuoroihin.

Jamséan paloasemaryhman toiminta-alueella on ollut viiden vuoden
tarkastelujaksolla vuodesta riippuen toiseksi tai kolmanneksi eniten
halytystehtévia koko Keski-Suomen maakunnassa. Onnettomuuskehitys Jdmsén
paloasemaryhman toiminta-alueella osoittaa alueella esiintyvien uhkien ja niista
aiheutuvien riskien perusteella, ettad toimintavalmiutta on kehitettéva ja
voimavaroja, seké palveluita ja niiden tasoa parannettava. Perusteltua on, etta
valmius pystytdan mitoittamaan ja toteuttamaan 1+3 vahvuisena 24/7
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(alipaallystéviranhaltija + kolme miehistéviranhaltijaa) tehokkaan, seka
toimintavalmiusvaatimusten mukaisen pelastustoiminnan mahdollistamiseksi.
Parantuvalla valmiudella kyetdan varmistamaan 24/7 pelastustoiminnan
toimintavalmius Jamsassa, seké laajemmin koko paloasemaryhman toiminta-
alueella. Johtamisvalmius paranee paatoimisen alipaallystéviranhaltijan myéta
laajemmin eteldisen Keski-Suomen alueella.

Edelid mainittu valmiuden parannus edellyttaa kolmentoista (13) uuden viran
perustamista niin, ettd nelja (4) on paloesimiehen virkoja ja yhdeksén (9)
palomiehen virkoja. Nykyiset kolme Jdmsan paloasemaryhmén palomiehen
virkaa on huomioitu uudessa jarjestelyssa. Perustettavien virkojen
kustannusvaikutus vuoden 2022 osalta (1.7.- 31.12.2022) on noin 439 000 €.
Uusien henkildiden varustamiseen varataan 46 000 € ja henkilost6lisayksen
vaatimiin valiaikaisiin tilajérjestelyihin 15 000 €. Jakautuminen kuntien
maksuosuuksina on eritelty liitteessa 1.

Talousarviomuutosesitys on edellytys perustellun Jamsén paloasemaryhman
toimintavalmiuden varmistamisen kustannusvaikutusten kattamiselle.
Pelastuslaitos hakee aktiivisesti taloudellisia tasapainottamiskeinoja
toimintavuoden 2022 aikana, jotta talousarvion mukaisia kustannusvaikutuksia
saataisiin pienennettya tilinpaatéskauden lopputulemaksi.

Sopimuspalokuntajarjestelma tulee edelleen olemaan osa pelastustoimen
palvelutuotantoa nykyisilla asemapaikoillaan Jamsan, Jamséankosken,
Koskenpaan, Hallin ja Lankipohjan paloasemilla. Taté jarjestelméa tullaan
vahvistamaan 24/7 minimivahvuisella pelastusryhmalia (1+3), joka sijoittuu
Jamsan paloasemalle.

Liitteet:

- Kustannusten jakautuminen kunnittain.
- Vuoden 2022 talousarvion tulos- ja rahoituslaskelma.

Pelastusjohtaja Mensalan ehdotus

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy
talousarviomuutosesityksen vuodelle 2022 ja esitettdvén toimintamallin, jossa
Jamsan alueen pelastustoimen toimintavalmius varmistetaan 24/7-miehityksella
toimintavalmiusaikavelvoitteiden mukaisesti.

Esitetty toimintamalli edellyttaa neljan (4) alipaallystoviran ja yhdeksan (9)
miehistdviran perustamista 1.7.2022 alkaen. Uusien virkojen aiheuttamat
kustannukset katetaan lisatalousarviolla. Johtokunta lahettaa lisatalousarvion ja
lausuntopyynnén kunnille lausuttavaksi 26.1.2022. Kunnilta pyydetdan lausunnot
talousarviomuutoksesta ja toimintamallista 25.2.2022 mennessa.
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Paatos Pastésehdotus hyvaksyttiin.



Liite: tuloslaskelma ja rahoituslaskelma

LITE 8

Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen tuloslaskelma

TP TA TA TAE Muutos

1 000 euroa 2020 2021 2022 2022 euroa
Liikevaihto 31 955 047 32 418 805 33297 723 35 641 080 2 343 357
Liiketoiminnan muut tuotot 15 694 53184 53 248 53 248 0
Tuet ja avustukset 3703945 3940 000 4013 000 4 825 000 812 000
Materiaalit ja palvelut -6 839 453 -6 830 022 -6 905 036 -7 460 419 -555 383
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 026 698 -1 973 096 -1996 775 2271773 -274 998
Palvelujen ostot -4 812 755 -4 856 926 -4 908 262 -5 188 647 -280 385
Henkildstdkulut -22 086 553 -21690643 -22 070830 -24 452165  -2381 335
Palkat ja palkkiot -18 322 043 17812308 -18124724 -19999195  -1874 471
Henkildsivukulut -3 764 509 -3 878 334 -3 946 106 -4 452 971 -506 864
Poistot ja arvonalentumiset -1 123 992 -1 393 960 -1 418 520 -1 418 520 0
Liiketoiminnan muut kutut -6 056 863 -6 497 865 -6 852 506 -7071 144 -218 639
Liikeylijadmé (-alijaamd) -432174 -500 117 079 117 079 0
Rahoitustuotot ja -kulut -203 500 500 500 0
Korkotuotot 0
Muut rahoitustuotot 0 500 500 500 0
Kunnalle maksetut korkokulut 0
Muille maksetut korkokulut 0
Korvaus peruspadomasta 0
Muut rahoituskulut 0 0 0
Ylijadmé (alijidamd) ennen satunnaisia erié -432 378 0 117 579 117 579 0
Satunnaiset tuotot ja -kulut 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot 0
Satunnaiset kulut 0
Ylijaamei (alijiami) ennen varauksia -432 378 0 117 579 117 579 0
Tuloverot 0
Tilikauden ylijadma (alijadmd) -432 378 0 117 579 117 579 0
0
Toimintatulot 35674 686 36 411 989 37 363 971 40 519 328 3 155 357
Toimintamenot -34 982 869 -35018529 -35 828 372 -38983729 -3 155357
Toimintakate 691 817 1 393 460 1535 599 1535599 0
Kumulatiivinen ylijaidma (alijadmd) -117 579 117579 " 0 117 579 117 579



KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOS -LIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

TP TA TA TAE Muutos
1 000 euroa 2020 2021 2022 2022 euroa
Toiminnan rahavirta 1192,0 1394,0 1536,1 1536,1 0,0
+/-  Liikeylijadma (-alijadmay) -432,4 -0,5 171 171 0,0
Paistot ja arvonalentumiset 11240 1394,0 14185 14185 0,0
+/-  Rahoitustuotot ja -kulut 0,2 0,5 0,5 0,5 0,0
+/-  Tulorahoituksen korjauserat 500,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Investointien rahavirta -1289,2 -1110,2 -1144,2 -1144,2 0,0
- Investointimenot -14435 -1242,2 -1276,2 -1276,2 0,0
+ Rahoitusosuudet investointimenoihin 1544 132,0 132,0 132,0 0,0
+ Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutusti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toiminnan ja investointien rahavirta -97,1 283,8 391,9 391,89 0,0
0,0
Rahoituksen rahavirta 0,0
Oman padoman muutokset -224,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset -283,8 0,0
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset 0,0
Saamisten muutos kunnalta 0,0
Saamisten muutos muilta 10415 0,0
Korottomien velkojen muutos -719,9 0,0
Rahoituksen rahavirta 97,1 -283,8 -391,9 -391,9 0,0
0,0

Rahavarojen muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0



KONNEVEDEN KUNTA OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Kunnanhallitus

Kokouspdivimaira Pykila Sivu
31.1.2022

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatoksisti ei saa tehdi kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd
kunnallisvalitusta, koska p#itds koskee vain valmistelua tai tiytdnté6npanoa.

Pykalat

10, 12, 13

Seuraaviin padtoksiin saa kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan hakea oikaisua kirjallisella
oikaisuvaatimuksella.

Pykalt

89,11

Seuraavista paatoksisti ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

Pykilit ja muutoksenhakukieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus-
viranomainen
ja —aika

Oikaisuvaati-
muksen sisdlto

Seuraaviin padtoksiin tyytymiton saa hakea oikaisua kirjallisella oikaisuvaatimuksella.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehddén, osoite ja postiosoite
Konneveden kunnanhallitus

Kauppatie 25
44300 KONNEVESI

Pykalit

8,9,11

Oikaisuvaatimus on tehtivi 14 paivin kuluessa paatksen tiedoksisaannista. Kunnan jisenen ja
kuntalain 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paatoksesti tiedon
seitsemiin paivin kuluttua siitd, kun poytikirja on néhtéviani yleisessi tietoverkossa. Poytdkirja on
ollut néhtivini yleisessa tietoverkossa 1.2.2022 lukien.

Oikaisuvaatimuksesta on kiyt#ivi ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijin
allekirjoitettava.

Liitetédn poytikirjaan




VALITUSOSOITUS

Valitusviran-
omainen ja
valitusaika

Seuraaviin piitoksiin saa hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paitokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikili paitos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa padtokseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin my®&s se, jolla on kuntalain 137 §:n 1 tai 2 momentin nojalla
oikeus tehdi kunnallisvalitus.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Himeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 HAMEENLINNA

Kunnallisvalitus, pykélat Valitusaika

30 pivad

Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
30 paivai

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
péivai

Valitusaika alkaa piitoksen tiedoksisaannista. Kunnan jdsenen katsotaan saaneen
piitoksesti tiedon seitsemin pdivin kuluttua siitd, kun poytikirja on nihtiviini yleisessi
tietoverkossa. Poytikirja on ollut nihtiiviini yleisessi tietoverkossa dd.mm.yyyy.

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paitds, johon haetaan muutosta

- miltd osin paatoksestd valitetaan ja muutos, joka sithen vaaditaan tehtdviksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva p#itds, josta valitetaan, alkuperdisend tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jiljenndkseni sekd todistus siitd paivastd, josta valitusaika on luettava.

Valitusasia-
kirjojen toimit-
taminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan padttymistd. Omalla
vastuulla valitusasiakirjat voi lihettiisi postitse tai ihetin vilitykselld. Postiin
valitusasiakirjat on jitettdvi niin ajoissa, etti ne ehtiviit perille ennen valitusajan
padttymisti.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettavat !: nimi, osoite ja postiosoite Pykilit

Liséitietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetiizn poytikirjaotteeseen.

1 Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetéian poytikirjaan




