KONNEVEDEN KUNTA ESITYSLISTA/PTK 14/2020 Sivu 137 (142)
Kunnanhallitus

KOKOUSANICA Maanantai 17.8.2020 kello 17.00 — 19.02

KOKOUSPAIKKA Konneveden kunnantalo, Konnevesisali

SAAPUVILLA OLLEET JASENET
(ja merkinti siitd, kuka toimi pu-
heenjohtajana)

JASENET VARAJASENET

Mehto Antti, pj. 4 Hyténen Mirja -
Vihtonen Esa, 1. vpj. X Hénninen Seija -
Kauppinen Piia, 2. vpj. X Rontynen Rositsa -
Viisdnen Simo X Jalkanen Olli-Pekka -
Kakko Matti X Hintikka Jussi -
Hinninen Anu x  Jérvinen Raija -
Minkkinen Miia X Valkonen Olavi -

Puttonen Maritta, 17.30 saakka x
Karhunen Pekka X
Hinninen Mauri X

Valtuuston  pj.
Valtuuston [ vpj.
Valtuuston II vpj.

MUUT SAAPUVILLA OLLEET (ja | Juha Jokitalo, kunnanjohtaja, esitteliji %

Hsnitolon: peruste) Eija Lahti, vs. kunnansihteeri, pdytakirjanpitdja X
Korhonen Eeva-Liisa, sosiaali- ja terveyslautakunnan pj X
Kyt6ld Pentti, ympéristlautakunnan puheenjohtaja X
Waris Antti, sivistyslautakunnan puheenjohtaja -

ASIAT §:t 90 - 94

POYTAKIRJAN ALLEKIRJOITUS Puheenjohtaja Poytikirjanpitiji

JA VARMENNUS .
Antti Mehto Eija Lahti

LAILLISUUS JA PAATOSVALTAI-
SUUS SEKA POYTAKIRJAN TAR-
KASTUS

(tarkastuspaikka ja -aika

sekii tarkastajien allekirjoitukset)

Kunnanhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
péatdsvaltaiseksi.

Poytikirjantarkastajien valinta

Poytikirjantarkastajiksi kunnanhallitus valitsi aakkosjérjestyksen
mukaisesti Simo Viisisen ja Anu Hannisen.

Tarkastusaika
Konnevedelld 17.8.2020 /
— A /——
- — hNa {

Simo Viisidnen Anu Hénninen

SESTI NAHTAVANA

POYTAKIRJA ON PIDETTY YLEI-

Paikka ja pvm

Konneveden kunnan verkkosivuilla 18.8.2020 lukien

Allekirjoitus

T o
Eija L:l:‘ti35

Virka-asema

vs. kunnansihteeri




Konneveden kunta Kokouspiivimiiri Sivu
Kunnanhallitus 17.8.2020 138

1.”"MEIJAN KYVYT KAYTTOON” -HANKE

Valmistelija: toimistovirkailija/yleinen edunvalvoja Osmo Mikiréi-
nen, p. 0400 143851

Kh. § 90

Liitteet 1 - 4
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, seké Jyviskyldn kaupungin ty6llisyys-
Jja sosiaalipalvelut ovat valmistelleet tyokykyohjelman hanketta "Meijén
kyvyt kdytt6on”.

Hanke nivoutuu osaksi Tulevaisuus sosiaali- ja terveyskeskus -
ohjelmaa, ty6llisyyden kuntakokeilua seké sote-rakenneuudistusta.

Hanketta hallinnoi Keski-Suomen sairaanhoitopiiri.

Hankkeen kokonaiskustannukset ovat 787 000 €, josta kuntien omara-
hoitusosuus on 20% yhteensd 157 400 €. Valtionavustuksella katetaan
jéljelle jadvakustannus 629 600 €. Konneveden kunnan omarahoitus-
osuus on vuosille 2021 — 2022 yhteensd 1093,47 €.

Kuntia pyydetdin toimittamaan paitokset joko myonteiset tai kielteiset
28.8.2020 mennessa.

Liitteet:

Kuntasitoumuspyyntd, jossa tiivistettynd hankkeen sis#lts.
Hankesuunnitelma

Hankkeen talousarvio

Kuntien omarahoitusosuuslaskelma

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus paittad, ettd Konneveden kunta ldhtee mukaan “Meijin
kyvyt” -hankkeeseen.

Paitos

Kunnanhallitus hyviksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld __ /2019

Poytikirjanpitija
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2. HANKELAINOITUS KAYTANNON TARKENTAMINEN

Kh. § 91

Valmistelija: kunnanjohtaja Juha Jokitalo, p. 0400 643384

Konneveden kunnassa on voimassa Maaseutukehitys ry:n hyviksymii
hankkeita koskeva hankelainoituskéytant6 (Kv 12.11.2002 §31), jonka
mukaan kunta voi antaa hankkeen toteuttajalle rahoituspaitdsta vastaan
korotonta lainaa, joka on maksettava kunnalle takaisin heti sen jilkeen
kun hankkeen toteuttaja on saanut hankkeelle TE-keskuksen tuen. Lai-
nan voi mydntdd vain yleishyodyllisten hankkeiden rahoittamiseen.
Lainan my&ntidmisestd pdéttdd kunnanjohtaja.

Hankkeiden kustannukset ja mittaluokat ovat vaihdelleet vuosittain.
Hankelainoitusten tarve on vaihdellut muutamista tuhansista euroista yli
100 000 euron hankkeisiin. Hankelainahakemukset on jitetty kuntaan
hankkeen hyviksymisen jilkeen.

Kiristyvén kuntatalouden johdosta kédytidnto4 on syyti tarkentaa hank-
keiden kédynnistdmisen ja hankelainoituksen osalta.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus paittaa tarkentaa hankelainoituskiytidntd seuraavasti:
1. Ennen hankehakemuksen jittimisté tulee yli 50 000 euron suuruista
hankelainaa tarvitsevan toimijan tehdé kunnalle esiselvitys hankkeen si-
séllostd ja kustannusarvioista.

2. Y1i 50 000 euron suuruisen hankelainan my6ntidd kunnanhallitus

Kunnanjohtajan muutettu péitdsehdotus

1.Ennen hankehakemuksen jdttdmisti tulee yli 25 000 euron suuruista
hankelainaa tarvitsevan toimijan tehd kunnalle esiselvitys hankkeen si-
séllostd ja kustannusarvioista.

2.Y1i 25 000 euron suuruisen hankelainan myontdmisesti paittdd kun-
nanhallitus.

Piitos

Kunnanhallitus hyvéksyi paitdsehdotuksen yksimielisesti

Poytidkirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld /2019

Poytikirjanpitiiji
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3. TYOLLISYYSOHJELMA
Valmistelijat:
toimistovirkailija/yleinen edunvalvoja Osmo Mékérdinen, p. 0400
143851, palvelusuunnittelija Pdivi Halonen, p. 040 5847263
Kh. § 92 Valtuuston hyviksymassd kuntastrategiassa méadritellaén suuntaviivat
Liite 5 kunnan elinvoiman vahvistamiseksi tuleviksi vuosiksi. Kuntastrategian

linjauksia viedddn kdytédntoon eri ohjelmien kautta, joista kuntastrategi-
assa on mainittu elinkeino-, matkailu-, viestinté- ja markkinointi- seka
ty6llisyysohjelmat.

Tyollisyysohjelmassa huomioidaan kuntastrategian keskeiset linjaukset
ja painopisteet. Tyollisyysohjelmassa tulevat esille tydkalut, joita kun-
nan ty6llisyyden parissa toimivat henkil6t soveltavat ja kédyttavit tyot-
tomyyden pitkittymisen katkaisuun.

Tydllisyystoimijoiden pitkdjénteinen ja kehitty v tyd tuo myds sddstsja
kunnalle ja véhentdd tyottomyydestd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

Tyollisyysohjelmaa ajantasaistetaan lainsddddnnén muuttuessa.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus paéttad hyviksyé liitteend olevan ty6llisyysohjelman
osaksi kuntastrategiaa.

Pi#tos

Kunnanhallitus hyviksyi pdsatésehdotuksen yksimielisesti

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld /2019

Poytikirjanpitidja
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4. TYOPAJAOHJAAJAN TOIMEN PERUSTAMINEN

Kh. § 93

Valmistelija: toimistovirkailija/yleinen edunvalvoja Osmo Makérdinen,
p. 0400 143851,

Konneveden kunnassa tySpajatoimintaa on ollut vuodesta 2007 alkaen
jolloin Laukaan kunnan kanssa toimintaa aloitettiin eri hankkeiden kaut-
ta. Hankkeiden jilkeen toiminta vakiintui Konneveden kunnan omaksi
toiminnaksi.

Tyopajalla on vuosien saatossa ollut palkattuna henkilGitd asiakkaiden
ohjaustoiminnassa erilaisilla nimikkeill4, joita ei tosiasiassa ole perus-
tettu.

Tyéllisyydenhoidon vastuun siirtyminen enemménkin kuntien vastuulle
on tydpajatoiminnan jatkaminen edellytys tehtdavien hoidolle. Tdmi
edellyttdd tyopajaohjaajan toimen perustamista keskushallinnon alaisuu-
teen.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus paittdd perustaa tydpajaohjaajan toimen keskushallin-
non alaisuuteen ja antaa luvan téyttia toimi médrdaikaisesti 1.1.2021 —
31.12.2022.

Kunnanjohtajan muutettu paitdsehdotus

Kunnanhallitus pdéttdd perustaa tydopajaohjaajan toimen keskushallin-
non alaisuuteen ja antaa luvan téytti4 toimi toistaiseksi voimassa oleva-
na.

Péétos

Kunnanhallitus hyviksyi pdatosehdotuksen yksimielisesti

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelli /2019

Poytikirjanpitiji
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6. TIEDOKSI SAATETTAVAT ASIAT
Valmistelija: kunnanjohtaja Juha Jokitalo, p. 0400 643384

Kh. § 94 1. Kunnanjohtajan péatos § 34 yksinyrittdjatuki
2. Muutospaétds kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta vuodelle
2020
3. Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen
vuonna 2020
4. Asinekosken ammatillisen kuntayhtymén perussopimus
5. Kellankosken Voima Oy:n toimialan laajentaminen

Oheismateriaali ndhtivilld kokouksessa. Asiat 2 — 4. on ldhetty myds
sdhkopostilla.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus merkitsee asiat 1- 5 tietoonsa saatetuiksi.
Pddtos

Kunnanhallitus hyviksyi padtosehdotuksen yksimielisesti

Poytikirjan otteen oikeaksi todistaa
Konnevedelld /2019

Poytikirjanpitiji
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LITE 1

Arvoisat kuntien ja kuntayhtymien edustajat

Sosiaali- ja terveysministeri6 on avannut valtionavustushaun kunnille ja kuntayhtymille
tyokyvyn tukemiseen vuosille 2020-2022. Tyoékykyohjelmalla tuetaan osatytkykyisten,
ty6ttomien ja pitk&aikaistyottémien tyéhdn padsya ja tydssd pysymista, ehkaistaan tyotto-
myyden pitkittymistd ja tydkyvyttomyyttéd sekd lisatdaan heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien tyéeldmaosallisuutta.

Valtionavustushaku ja sen tavoitteet nivoutuvat yhteen Tulevaisuuden sosiaali- ja terveys-
keskus -ohjelman, tyéllisyyden kuntakokeilun seka sote-rakenneuudistuksen kanssa. Kes-
ki-Suomeen on myénnetty tydllisyyden kuntakokeilun rahoitus Jyvaskyldn, Laukaan, Muu-
ramen ja Adnekosken alueelle. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —ohjelman ja so-
te-rakenneuudistuksen valtionavustuspaatékset ovat kasittelyssa.

Tyoékykyohjelman valtionavustuksen mydntédmisperusteet

Valtionavustusta myénnetdan hankkeelle,

* joka on tarpeellinen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseksi ja tu-
kee palveluiden kehittdmistéd seka tehostamista, hyvien kaytantéjen le-
vittdmista ja toimintatapojen uudistamista

¢ jolla on kiinted yhteys julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon

e jossa otetaan huomioon valtakunnalliset sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistusta koskevat linjaukset

¢ jossa otetaan huomioon tarvittava poikkihallinnollinen yhteistyé ja

e jonka voidaan arvioida olevan tuloksellinen ja laaja-alaisesti hyodyn-
nettava.

Valtionavustus muodostuu kahdesta osa-alueesta:

1. Tyoékyvyn tuki osaksi tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusta
2. Tuetun tydllistymisen menetelmat

Lisdksi Keski-Suomen hankevalmisteluun on sosiaali- ja terveysministerion kanssa neu-
voteltu siséllytettavaksi tydttomyysuhassa olevien osatybkykyisten ty6- ja tyéllistymiskyvyn
tuen vahvistaminen.

Keski-Suomen hakemuksen sisaltd

Keski-Suomen Tyodkykyohjelman hankkeen paatavoitteina on
e Tydkyvyn tuen ja tuetun tyéllistymisen palvelurakenteiden seka toimin-
tamallien selkeytyminen ja yhdenmukaistuminen
e Osatyokykyisten ja haastavassa tydmarkkinatilanteessa olevien ty6- ja
toimintakyvyn, tyéllistymiskyvyn seka tyéeldmdaosallisuuden vahvistu-
minen

Paatavoitteiden toteutumista varten on maaritelty nelja osatavoitetta:

1. Tydkyvyn tuen palvelukokonaisuuden rakentaminen osaksi sosiaali- ja ter-
veyskeskusta



2. Tyédllistymista edistavien ja osallisuutta tukevien sosiaalihuollon palvelupol-
kujen selkeytyminen

3. Osatyokykyisten vammaisten palvelupolkujen selkeytyminen

4. Tyoéttdmyysuhassa olevien osatydkykyisten ty6- ja tydllistymiskyvyn tuen
vahvistuminen ja palvelupolkujen selkeytyminen

Tavoitteet ja niiden toteutus on kuvattu tarkemmin liitteenad olevaan hankesuunnitelmaan.
Ohjelman rahoitus

Tybkykyohjelma on osa hallitusohjelmaa, ja sosiaali- ja terveysministeri6 toteuttaa sen yh-
dessa tyd- ja elinkeinoministerién kanssa vuosina 2019 - 2023. Valtionavustuksina jaetaan
enintdan 12 milj. euroa vuosille 2020-2022.

Rahoituksen saaminen edellyttdd hankkeeseen sitoutuneilta organisaatioilta (kunnilta ja
kuntayhtymiltd) 20 % omavastuuosuutta. Omavastuuosuus voidaan kattaa kuntien hanke-
suunnitelman mukaiseen ty6hén osallistuvien tydntekijéiden tybépanoksilla. Jos omavas-
tuuosuus katetaan tyépanoksella, tulee kohdennettavaa tyéaikaa seurata erillisella kirjalli-
sella tybajanseurannalla seka paivitetyilla tehtavénkuvilla, joilla pystytdan osoittamaan ra-
hoittajalle hankkeeseen kohdennettu tyo.

Lis&ksi mukaan lahtevan kunnan tai kuntayhtyman tulee perustaa hankkeelle erillinen kus-
tannuspaikka, jonne hankkeeseen kohdistuvat kustannukset tulee kirjata. Yhteiset kir-
jaamiskaytannot ovat edellytyksia valtionavustuksen saamiselle.

Osallistujaorganisaatioiden omavastuuosuudeksi (20 %) muodostuu kokonaishankesum-
masta noin 156 800 euroa. Omavastuuosuuksien jakautuminen kunnittain ja kuntayhty-
mittéin on esitetty listan liitteissa kaikkien kuntien osallistuessa hankkeeseen.

Hankkeen talousarvio on hankesuunnitelman liitteena.

Hankkeen hallinnointi

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri toimii hankkeen hallinnoijana.

Kuntasitoumukset, eli otteet kuntienne tai kuntayhtymienne paatdksistd (myos kielteiset
paatokset), pyydetddn toimittamaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin  kirjaamoon

28.8.2020 mennessa kirjaamo@ksshp.fi tai Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, kirjaamo,
Keskussairaalantie 19, 40620 Jyvéskyla.

Liitteet:
- Keski-Suomen Tydkykyohjelman hankesuunnitelma
- Arvio organisaatioiden omavastuuosuuksista
- Kuntasitoumuslomake (ei tarvitse erikseen tayttda, Keski-Suomen sairaan-
hoitopiiri tayttaa toimitettujen paatdsten pohjalta)
Liséatietoja:

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri: Anneli Kuusinen-Laukkala
Jyvaskyldn kaupungin tydllisyyspalvelut: Harri Halttunen
Jyvaskyldn kaupungin sosiaalipalvelut: Paivi Junnilainen
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Meijan kyvyt kayttoon!
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1. Hankkeen tausta

1.1. Toimintaympdristén kuvaus

Keski-Suomi on 23 kunnan, 6 seutukunnan ja noin 275 000 asukkaan maakunta. Maakun-
tien kokovertailussa Keski-Suomi on maan 5. suurin. Tydikdisen véestdn (15-64-vuotiaat)
osuus vaestdstad on 61%. Opiskelijoiden osuus véestdstd on Keski-Suomessa maakuntien
suurin (16 %). Keski-Suomessa oli tdman vuoden huhtikuun lopussa yhteensa 22 132 ty6-
tontad tyénhakijaa ty6ttémyysasteen ollessa 17,6 %. Ty6ttdmyys kuitenkin vaihtelee Keski-
Suomen eri kuntien vélilld sen ollessa esimerkiksi Muuramessa 11,2 % ja Saarijarvelld
20,3 %. Lisdksi maakunnan miehilla ty6ttémyys on naisia yleisempaa. Pitkaaikaistyéttomia
oli huhtikuussa 3871, mika oli yli 200 enemman kuin edellisend vuonna. COVID-19-
epidemian myéta ty6ttdmana tydnhakijana oli 8316 henkiléa (60,2 %) enemman kuin vuot-
ta aiemmin ja 4587 henkildd enemman kuin kuukautta aiemmin. Maakunnan nuoriso-
tyottdmyys on huolestuttavan korkealla tasolla ja merkittdva osa ty6ttdmyydestd on raken-
netyGttomyyttd, mika liittyy usein tyékykyyn, ikdan, asuinpaikkaan ja osaamiseen. Toi-
saalta maakunnassa on avoinna tydpaikkoja, joihin ei ole osaavia ammattilaisia.

Tyokyvyttémyys ja erityisesti mielenterveydesta johtuva tyokyvyttdmyys ja sairauspéiva-
paivarahan tarve on Keski-Suomessa muuta maata yleisempaa. Keski-Suomessa ty6ikéi-
set arvioivat myds tyokykynsa heikentyneeksi muuta maata useammin. Tdman lisaksi ter-
veys- ja hyvinvointierot sekd koulutusaste vaihtelevat suuresti kuntien valilla. THL:n sai-
rastavuusindeksi on Keski-Suomessa 106,9 vaihdellen Muuramen 83,8:n ja Kivijarven 148
valilla. Jyvaskylan seutukunnassa koulutusasteet ovat korkeampia kuin muualla maakun-
nassa, minka lisdksi maakunnan naiset ovat miehid korkeammin koulutettuja. Matalan
koulutustason omaavista 20-74-vuotiaista lahes 40 % ja korkeasti koulutetuista 13 % ei
usko jaksavansa tyoskennelld vanhuuselékeikddn saakka. Aikuissosiaalitybhén tulleiden
huoli-ilmoitusten m&aara on kymmenkertaistunut maakunnan suurimmassa kaupungissa
Jyvaskyldssa viimeisen viiden vuoden aikana kertoen monenlaisesta avun ja tuen tar-
peesta.

Keski-Suomessa oli ty6llistymistéd edistavassa palvelussa lahes 2000 tyévoiman ulkopuo-
lella olevaa henkil6d huhtikuussa 2020. Vuonna 2018 vammaisten tydtoiminnan piirissa ol
527 henkil6d Keski-Suomessa. Tyémarkkinatukea saaneiden aktivointiasteen keskiarvo
vuonna 2019 oli maakunnassa hieman pienempi kuin koko maassa (37,4 % vs. 38,3 %).
Liséksi Kelan maksaman perustoimeentulotuen menot vuonna 2019 olivat Keski-Suo-
messa maan neljanneksi korkeimmat Uudenmaan, Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen jal-
keen. Myds Kelan kuntoutuspalvelujen kustannukset asukasta kohti ovat muuta maata
suuremmat. Osatyokykyisten ty6ttomien, pitkaaikaisty6ttomien ja heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien palvelupolkuja ja yhteistyérakenteita on useissa Keski-Suomen kun-
nassa ryhdytty kehittdmaan, mutta niitd on tarpeen edelleen yhtenaistaa, selkeyttas ja te-
hostaa.

Toimiva palvelujarjestelma ja yksilolliset tilanteet huomioon ottavat palvelupolut mahdol-
listavat tydikaisten hyvinvoinnin, eldaméanlaadun ja tydllistymisen edellytysten paranemisen.
Useissa kunnissa ty6ttomille jarjestetyt terveyspalvelut ovat tdhan mennessa keskittyneet
padasiassa tyéttémien terveystarkastusten jarjestamiseen. Tyéttéman terveystarkastus ei



yksin ole riittdvd menetelma tyékyvyn ja kuntoutustarpeen arviointiin, vaan se edellyttda
monialaista yhteistyotad. Pitkdaikaistyottomat jadavat usein vaille heille kuuluvia palveluita ja
etuuksia, koska heiddn palvelutarvettaan, tydkykyaan ja kuntoutustarvettaan ei selviteta
rittdvan yksildllisesti ja monialaisesti. On todettu, ettd ty6ttomat henkilét kayttavat muita
vahemman terveyspalveluja ja ty6ttémien henkildiden ohjautuminen kuntoutuspalveluiden
piiriin (mukaan lukien ammatillisen ja laakinnallisen kuntoutuksen toimet) on vajavaista
eikd tietamys kuntoutuksen jarjestdmisen vastuutahoista ole viranomaisverkostoissa ajan
tasalla. Sosiaalityén arkea on vastata asiakkaiden kiireelliseen avuntarpeeseen, jolloin
pitkdkestoiset sosiaalisen kuntoutuksen prosesseihin tarvittavat resurssit ovat jaéneet liian
vahaisiksi. Toimintaa kehitetadn kuitenkin esimerkiksi hankkeiden ja verkostoyhteistyén
keinoin. Vammaisten tydllistymisen tuen palvelupolut ovat sirpaleiset ja tydkyvyn arviointi
keskittyy usein tydkyvyttdmyyseldkkeen perusteiden etsimiseen. Hankevalmistelun yhtey-
dessa toteutetun kuntakyselyn mukaan myés TE-palvelujen hyddyntdminen vammaisten
palveluissa on puutteellista (esim. tydnhakuvalmennukset, palkkatuki).

1.2. Olemassa olevat hyvat kaytannét ja tehdyn kehittamistyén hyédyntaminen

Keski-Suomessa on viime vuosikymmenelld toteutettu useita laajoja valtakunnallisia ja
alueellisia hankkeita, joilla ty6ttémien, osatydkykyisten ja tydelamén ulkopuolella olevien
ty6ikadisten palveluja on kehitetty. Keski-Suomen TE-toimistossa seka kuntien tyéllisyys-
palveluissa toimii koulutettuja tyékykykoordinaattoreita, joiden vastuulla on osatydkykyis-
ten tyéttdmien henkildiden kuntoutusmahdollisuuksien selvittdminen, tyéllistymisen edis-
tdminen ja tydkyvyn arvioinnin prosessien koordinointi sovitun tyénjaon mukaisesti. Kun-
tien tydkykykoordinaattorit vastaavat padasiassa pidempdan tyéttémana olleiden ja TE-
toimiston tyokykykoordinaattorit nopeammin tyémarkkinoille suuntautuvien tyénhakija-asi-
akkaiden prosesseista.

Keski-Suomen TE-toimiston toteuttamassa osatyokykyisten asiakkaiden palvelupilotissa
on todettu asiakkaiden palvelutarpeen olevan monimuotoinen ja tuen seka ohjauksen tar-
peen olevan yleensa suuri. Pilotin asiakkaiden seurantatietojen mukaan 40 % asiakkaista
ei ollut kuullut ammatillisesta kuntoutuksesta tai sen mahdollisuuksista aikaisemmin. Alku-
vaiheessa annettavan ohjauksen ja keskustelun avulla on térkeda selvittdad yhdessa asiak-
kaan kanssa, mihin hdn on ohjautumassa ja mikd on hanen todellinen tavoitteensa; oh-
jautuminen tydhén, koulutukseen vai johonkin muuhun palvelutarpeen mukaiseen palve-
luun. Pilotin tulosten perusteella tiivis alkupalvelu tuottaa hyvia tuloksia: TE-toimiston tyé-
kykykoordinaattoreiden asiakkaista 40 % tydllistyi, 14 % aloitti opiskelun ja 22 % asiak-
kaista siirtyi tydvoiman ulkopuolelle (sairauspaivédraha, eldke, muutto tms). Kaikista pilottiin
osallistuneista asiakkaista 60 % on ammatillisen kuntoutuksen palveluissa.

Jyvéaskyla, Muurame ja Jamsa osallistuivat Jyrki Kataisen hallituksen (2012-2015) hallitus-
ohjelman 1. Tyéllisyyden kuntakokeilu —hankkeeseen. Hankkeen yhtena tuloksena kehi-
tettiin ty6ttdmien tydkyvyn arvioinnin toimintamalli, joka juurrutettiin ja otettiin kayttéén Jy-
vaskylan tydllisyyspalveluissa. Malli perustuu moniammatilliseen tiimityéskentelyyn, jonka
keskeisena resurssina ovat kaksi tyékykykoordinaattoria. He toimivat ty6kyvyn arviointiin
tulevien asiakkaiden palveluprosessin asiakasvastaavina tydntekijéind (case manage-
reina). Tybkykykoordinaattorien liséksi tiimissd on terveydenhoitaja, psykologi seka tyoter-



veyshuollon erikoisléékari ostopalveluna. Tarvittaessa tiimi voi kayttda asiantuntijapalve-
luja ostopalveluna. Olennaista on, ettd asiakas tietdd koko ajan, kuka on hénen palvelu-
jensa toteutumisesta vastaava tydntekija ja tiimissa on riittdva moniammatillinen asian-
tuntemus asiakkaan kokonaisvaltaiseen tyékyvyn arviointiin.

Keski-Suomen OTE-hankkeessa (2017-2018) kehitettiin sairaalan, terveyskeskuksen, tyé-
terveyshuollon ja kuntoutustoimijoiden yhteistydtd sekd case manager —toimintaa edis-
tdmaan ja nopeuttamaan selkdpotilaiden kuntoutumista ja tyéhén paluuta. Hankkeessa
ty6ttdmat selkapotilaat saivat tyéterveyshuollon palvelut ja heiddn case managerinaan
toimi TE-toimiston tyékykykoordinaattori. Tdssa hankkeessa asiakasvastaava-toimintamal-
lia kehitetddn edelleen vastaamaan asiakkaiden erilaisiin tarpeisiin sote-keskuksissa. Li-
séksi pilotoidaan toimintamallia, jossa ty6terveyshuollon rooli ty6ttémyysuhan alla olevien
osatyokykyisten ty6llistymiskyvyn arvioinnissa on nykyistd vahvempi.

Tyoke-hankkeessa (2017-2020) vahvistettiin tydterveyshuollon roolia maakunnan hoito-
ketjuissa seka saatiin kahden jarjestelman, tyéterveyshuollon ja erikoissairaanhoidon, va-
lilld toimimaan s&hkdinen tiedonsiirto. Tassd hankkeessa varmistetaan, ettd sahkéinen
tiedonsiirto saadaan toimimaan tyoterveyshuollon ja perusterveydenhuollon vililld, ja jos
mahdollista, ty6llisyyspalvelujen vélilla, viimeistdan valmisteilla olevassa uudessa asiakas-
ja potilastietojarjestelmassa Asterissa.

Maakunnallisessa palveluohjauksen kehittamishankkeessa Palvelupolut kuntoon (PAKU,
2018-2020), on yhdessé sosiaali-, terveys- ja ty6llisyyspalveluiden ammattilaisten (n. 170
henkil6a) ja tydikaisten asiakkaiden (n. 130 henkiléd) kanssa tunnistettu paljon tukea tar-
vitsevien tyéikdisten palvelupolkujen haasteita Keski-Suomessa. Useimmat niist4 liittyvét
kunta- ja toimintaymparistéjen eroihin, jarjestelméakeskeiseen tydorientaatioon eldmanti-
lanteiden huomioimisen sijaan, koordinoimattomaan ja joustamattomaan etuusjérjestel-
maan ja yhteistydhon seka selkeiden tiedonsiirtokayténtdjen ja vastuutahojen puuttumi-
seen. Etuusjarjestelmien joustamattomuus ja keskustelemattomuus ovat kokemusten mu-
kaan taloudellista vakautta ja toimintakykyd heikentdvia tekijoitd. Taloudellinen vakaus
puolestaan pitda ylla ja vahvistaa toimintakykyad sekd luottamusta tulevaisuuteen. Téssa
hankkeessa hyodynnetddn ennaltaehkéisevan palveluohjauksen ja varhaisen tuen mallia,
jossa painotetaan varhaista kokonaistilanteeseen tarttumista ammattilaisen toimenkuvasta
rippumatta.

Sosiaalisen kuntoutuksen keinoin voidaan tarjota mahdollisuuksia osallisuutta edistdvaan
ja toimintakykya tukevaan toimintaan seké rakentaa pohjaa tyollistymiskyvyn vahvistumi-
selle. Jyvéskyldssd ja Laukaassa toimineissa valtakunnallisen Sosku-hankkeen (2015-
2018) osahankkeissa ja Osallistavan sosiaaliturvan kuntakokeilussa todettiin, etté tyé on
tyoikaisille merkityksellinen asia eldmantilanteesta riippumatta. Vaikka tyé ei ole aina vili-
ton tavoite, sosiaalisen kuntoutuksen keinoin on mahdollista edistda vaikeissakin tilan-
teissa eldvien ihmisten toimintakykyd, uskoa omiin mahdollisuuksiin seka toiveikkuutta
tybhon padsemisesta. Toimiviksi keinoiksi sosiaalisessa kuntoutuksessa todettiin esimer-
kiksi yksilollisesti raataloity tuki ja polun rakentaminen, toiminnallisuus yksilé- ja ryhmaé-
tybskentelyssé, voimavara- ja ratkaisukeskeinen ajattelu seka palvelujen joustava yhteen-
sovittaminen. Tdssd hankkeessa hyddynnetddn sosiaalista kuntoutusta osana sote-kes-
kusten toimintaa vahvistamaan heikoimmassa asemassa olevien ty6ttémien ja tyéeldmaén



ulkopuolella olevien ty6ikdisten sosiaalista toimintakykyd, jonka osa-alueita ovat muun
muassa suoriutuminen yhteiskunnassa ja tyéelamassa.

Keski-Suomessa on alkamassa syksylld ja ensi vuoden alussa useita hankkeita, joiden
tavoitteet ja toimenpiteet on huomioitu tatd hankesuunnitelmaa tehdessd. Hankesuunnit-
telussa on huomioitu asiakaskokemuksia meneillddn olevista ja paattyneista kehittamis-
hankkeista sekad asiakaspalautteista ja lisdksi kokemusasiantuntija on osallistunut suun-
nittelutydhén. Hankesuunnitteluun ovat osallistuneet Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, Kes-
ki-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, kuntien sosiaali-, terveys-, tyéllisyys- ja vam-
maispalvelujen seka tydterveyshuollon tyontekijoitd, TE-toimiston, Kelan ja jarjestdjen
edustajia.

2. Hankkeen tavoitteet ja toimenpiteet

2.1. Hankkeen paitavoitteet

Hankerahoitusta haetaan tydkyvyn tuki osaksi tulevaisuuden sosiaali —ja terveyskeskusta
seka tuetun tydllistymisen menetelmét -toimenpidekokonaisuuksiin. Lisdksi rahoitusta hae-
taan pilotoimaan ja kehittdmaan tyéttdmyysuhassa olevien osatydkykyisten palvelupolkuja.

Hankkeen paatavoitteet ovat

1) tydkyvyn tuen ja tuetun tydllistymisen palvelurakenteiden seka toimintamallien selkey-
tyminen ja yhdenmukaistuminen seka

2) osatyokykyisten ja haastavassa tydmarkkinatilanteessa olevien tyd- ja toimintakyvyn,
tydllistymiskyvyn seka tyéelamaosallisuuden vahvistuminen.

Paatavoitteiden toteuttamista varten on méaritelty nelja osatavoitetta:
1) Tyoékyvyn tuen palvelukokonaisuuden rakentaminen osaksi sosiaali- ja terveyskeskusta

2) Tyollistymistéd edistéavien ja osallisuutta tukevien sosiaalihuollon palvelupolkujen sel-
keytyminen

3) Osatydkykyisten vammaisten palvelupolkujen selkeytyminen

4) Tyoéttdmyysuhassa olevien osatydkykyisten tyd- ja tydllistymiskyvyn tuen vahvistuminen
ja palvelupolkujen selkeytyminen

Jokaiseen osatavoitteeseen on madritelty 3-6 toimenpidetta.



2.2. Osatavoitteet ja niihin liittyvat toimenpiteet

2.2.1. Ty6ékyvyn tuen palvelukokonaisuuden rakentaminen osaksi sosiaali- ja terveyskes-

kusta

Toimenpide 1: Vahvistetaan sosiaali- ja terveyskeskuksessa asiakkaiden olemassa ole-
vien voimavarojen, ty6é- ja toimintakyvyn, tyéllistymiskyvyn seka niiden edistamisen mah-
dollisuuksien tunnistamista.

Jalkautetaan PAKU-hankkeessa kehitetty ennaltaehkaisevan palveluohjauksen ja
varhaisen tuen malli sote-keskuksiin. Mallissa keskeista on jokaisen asiakkaan koh-
taaminen ja kuunteleminen, avun tarjoaminen kohtaamisen yhteydesséa, yhteisen
ymmarryksen luominen huolta aiheuttavasta tilanteesta seka tarvittaessa avun et-
siminen ja kdaynnistaminen.

Sovitaan yhtenaiset menetelmat ja toimintamallit tuen tarpeiden kartoittamiseen ja
tunnistamiseen (esim. TOIMIA-tietokannan arviointityékalut, Kykyviisari).

Toimenpide 2: Uudistetaan ty6ttdmien terveystarkastusten prosessia ja sisaltoa.
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Sovitaan ty6ttomien terveystarkastukseen ohjautumisen yhteisty6kaytanteista pai-
kallisesti eri toimijoiden kesken ja tehostetaan tiedottamista.

Otetaan kayttéon sahkdinen terveystarkastus organisaatioissa, joissa Omaolo on tai
tulee olemaan kaytdssa ja sovitaan kohderyhmasta.

Pilotoidaan ja kehitetddn edelleen Jyvaskylan terveyspalveluissa uudistettua ty6tto-
mien terveystarkastuslomaketta hankekunnissa.

Otetaan asiakas vahvemmin mukaan oman jatkopolkunsa suunnitteluun ja tyotts-
mien terveystarkastus integroidaan osaksi asiakkaan kokonaissuunnitelmaa.
Kehitetddn kutsukaytantédn perustuva toimintamalli pitkdaikaistyttémille.

Toimenpide 3: Rakennetaan monialaiset tyékyvyn tuen tiimit, hallintorajat ylittavat ver-
kostotydn rakenteet sekd asiakasvastaavamallit sote-keskuksiin.

Toteutetaan yhteisty6sséa Tulevaisuuden sote-keskus —hankkeen kanssa.
Sovitaan, kuka/ketkd sote-keskuksessa organisoivat ja koordinoivat monialaisen
tyokyvyn tuen tiimin toimintaa.
Muodostetaan monialaisen tyékyvyn tuen tiimeja ja sovitaan niiden toimintatavoista
erikokoisissa sote-keskuksissa.
Mallinnetaan hallintorajat ylittdvan verkostotyon rakenteet ja pilotoidaan niité.
o TE-toimiston tydkykykoordinaattorit osallistuvat suunnittelu- ja toteutusvai-
heeseen.
o Sovitaan Kelan kanssa toimintamallit yhteistyén toteuttamiseen (esim. Mo-
niammatilliset konsultaatiot ja muut Kelan palvelut) digitalisaatiota ja aiemmin
kehitettyja toimintamalleja hyédyntéen.



Luodaan asiakkaan tarpeisiin perustuva asiakasvastaavamalli eri kokoisiin sote-
keskuksiin.

Parannetaan tiedonsiirtoa sote- ja tyéllisyyspalvelujen vélilld (esim. sote-keskusten
ulkopuolisille asiakasvastaaville oikeudet asiakas- ja potilastietojarjestelmiin).
Kehitetddn etdvastaanottokdyténtdja vastaamaan erilaisiin asiakastarpeisiin.

Toimenpide 4: Luodaan kohderyhmaélle paikallisia ja yksilollisia tyékyvyn tuen palvelupol-
kuja asiakkuussegmentointiajattelun mukaisesti.

Toteutetaan yhteistydssa Tulevaisuuden sote-keskus —hankkeen kanssa.
Luodaan tyékyvyn tuen palvelupolkuja

o omatoimiasiakkuuksille sahkdisia polkuja

o asiakasohjaukseen ja koordinointiin perustuvia polkuja

o arjen- ja elamanhallinnan tukeen perustuvia polkuja
Otetaan kayttoon asiakkuuksien tunnistamiseen séhkodinen tydkalu (esim. Suun-
tima).
Vahvistetaan yhteisty6tad sote-keskusten ja l&akinnéllisen, ammatillisen ja sosiaali-
sen kuntoutuksen seka tyéllistymisen tuen palvelujen valilla.
Otetaan kayttoon tyokyvyn tuen suunnitelma, joka integroidaan asiakkaiden muihin
suunnitelmiin.

Toimenpide 5: Vahvistetaan sosiaali-, terveys-, tyéllisyys- ja kuntoutuspalvelujen ammat-
tilaisten tyékyvyn tuen osaamista.

Vahvistetaan palveluohjauksellista tydotetta ja elamantilanteen puheeksi ottamista
kaikissa palveluissa.

Tyodterveysladkari toteuttaa tyékyvyn arvioinnin ja tuen koulutusta sote-keskuksiin
perustettaville monialaisille tyékyvyn tuen tiimeille ja yhteistyéverkoston toimijoille.
Koulutetaan tyéttomien terveystarkastuksia tekevét hoitajat tunnistamaan kokonais-
valtaisesti ty6- ja toimintakykyyn vaikuttavia tekijoitd ja suunnittelemaan tyékyvyn
tuen jatkopolkuja yhdessé asiakkaan ja tarvittaessa yhteistyéverkoston kanssa.
Vahvistetaan tyokyvyn tuen tiimeissd toimivien terveydenhuollon ammattilaisten
tyollistymisté edistdvien ja osallisuutta tukevien menetelmien ja palvelujen tunte-
mista.

Vahvistetaan toimintakyvyn arvioinnin osaamista valmistumassa olevan sote-
ammattilaisille suunnatun verkkokurssin avulla.

Toimenpide 6: Pilotoidaan tyokyvyn tuen palvelukokonaisuuden yhteiskehittamistéd koke-
musasiantuntijoiden, asiakkaiden ja ammattilaisten kesken.

Hyddynnetdan psykiatrian toimialueella kehitettyd kokemusasiantuntijan juttu-
penkki-toimintaa (toteutetaan asiakasrajapinnassa).

Kokemusasiantuntijat osallistuvat sdannéllisesti monialaisen tyékyvyn tuen toiminta-
mallin suunnittelu- ja arviointityéhén asiakasndkdkulmaa esiin tuoden.



2.2.2. Tyéllistymista edistavien ja osallisuutta tukevien sosiaalihuollon palvelupolkujen sel-
keytyminen

Toimenpide 1: Kartoitetaan, pilotoidaan ja otetaan kdyttéén yhtenaisid menetelmia ja tyo-
kaluja, joilla tunnistetaan tyéeldmaan suuntautuvia ja toimintakyky& vahvistavia tai yllépita-
via asiakkuuksia sosiaali- ja tyéllisyyspalveluissa.

o Hyodynnetaan Jyvaskylan tyéllisyyspalveluissa aloitettua kehittdmistydta kuntoutta-
van tydtoiminnan asiakkuuksien tunnistamiseksi.

Toimenpide 2: Mallinnetaan alueellisesti sekd paikallisesti sosiaalihuollon, Kelan, TE-toi-
miston, kuntien tyollisyyspalvelujen, tyollistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun
(TYP), ohjaamojen ja jarjestéjen yhteistydkadytéanteet ja tyénjaot.

e Huomioidaan erityisesti véliinputoajat (esim. osatydkykyiset vammaiset, pitkilla sai-
rauslomilla tai kuntoutustuella olevat, useampia tyékykyyn vaikuttavia tekijéita).

¢ Vahvistetaan ja tuetaan pitkdjanteista, tavoitteellista ja suunnitelmallista asiakasyh-
teistyén toteuttamista verkostoissa erilaisia tydskentelymenetelmia hyédyntden
(esim. sote-palvelujen jalkautuminen tydpajoille ja jarjestéihin).

o Sovitaan ty6llistymiseen tahtddvan tyonantajayhteistyon toteuttamisesta TE-toimis-
ton, kunnan tyéllisyyspalvelujen, sosiaalihuollon ja jéarjestéjen kesken.

e Valitaan tyépajoille ja jarjestdille yhtenevaiset kaytannot seké lomakkeet seurannan
ja raportoinnin tueksi.

Toimenpide 3: Otetaan kaytt66n omavalmentaja-/asiakasvastaavamalli, jossa asiakkaalle
nimetdan yksi paéasiallinen vastuuhenkilé sosiaalihuollosta tai ty6llisyyspalveluista yksildl-
lisen tarpeen perusteella.

e Toteutetaan yhteistydssa tyéllisyyden kuntakokeilun kanssa.
o Kehitetddn omavalmentaja/asiakasvastaavamalliin perustuvaa tiimityoskentelya,
jossa osaamisen pysyminen varmistetaan myds tydntekijéiden vaihtuessa.

Toimenpide 4: Yhtendistetddn ja pilotoidaan ty6hénvalmennuksen malleja kuntouttavan
tydtoiminnan asiakkaille seké tyéeldman ulkopuolella oleville tydikaisille.

¢ Pilotoidaan, arvioidaan ja otetaan kaytt66n laatukriteereihin perustuvan tuetun tyél-
listymisen tydhénvalmennuksen malli, jonka l&dhtékohtana ovat asiakkaan omat toi-
veet tyollistymisesta, tyon sisalléstd seka osaaminen ja taidot.

o Huomioidaan jarjestét palveluntuottajina ja yhtendistetdan toimintamalleja.

e Kehitetddn kuntouttavan tyétoiminnan tyéhénvalmennusta siten, ettd jaksojen ai-
kana asiakkaille syntyy kontakteja oikeisiin tyépaikkoihin.

¢ Laajennetaan tyépajojen mahdollisuuksia toteuttaa ty6hénvalmennusta tydpaikoilla
(“seinatén tydpaja”).



Tehdaan yhteistyota tyodllisyyden kuntakokeilun kanssa kuntouttavan tyétoiminnan
kehittamiseksi.

Toimenpide 5: Vahvistetaan tyéeldman ulkopuolella olevien tydikdisten toiminnan ja osal-
lisuuden mahdollisuuksia.

°

Kehitetdan sosiaalisen kuntoutuksen rakenteita ja toiminnan mahdollisuuksia tys-
eldaman ulkopuolella olevien tydikaisten (esim. pitka sairausloma, kuntoutustuki, tu-
lottomuus, tyokyvyttémyyseldke) paadsemiseksi tydllistymistd edistavalle palvelu-
polulle.
Hyédynnetdadn maakunnassa aloitettua kehittdmistydtd digitaalisten ratkaisujen
kayttdon ottamiseksi ohjauksessa, neuvonnassa, kuntoutuksessa ja osallisuutta
edistdvassa toiminnassa (esim. TiimiVerkko-hanke, Yhdessa ei olla yksin —hanke,
PAKU-hanke).
Vahvistetaan toiminnallisuutta asiakastyéssa.

o Etuusasioiden ja taloudellisen tilanteen hallinnan vahvistaminen

o Nékobalojen vahvistaminen ja motivointity6

o Asiakkaan pystyvyyden kokemuksen vahvistaminen yhdesséa toimimalla
Kehitetddn asiakasosallisuuden rakenteita (esim. asiakasraati).
Toteutetaan soveltuvin osin yhteistyossa Meijan Mieli- ja TASOS-hankkeiden kans-
sa.

Toimenpide 6: Vahvistetaan sosiaalihuollon ja tyéllisyyspalvelujen ammattilaisten osaa-
mista tunnistaa asiakkaiden erilaisia tarpeita sekd hyddyntda palvelujarjestelmaa tilanne-
kohtaisesti.

2.2.3.

Vahvistetaan sosiaalihuollon ammattilaisten (aikuissosiaalityd, vammaispalvelut)
alueellisten ja paikallisten tuetun tyéllistymisen prosessien osaamista.

Vahvistetaan ty6hénvalmentajien sosiaaliturvajarjestelman tuntemusta.

Koulutetaan kuntouttavan ty6toiminnan ohjaajat seka tydpajojen ja jarjestojen tyon-
tekijat laatukriteereihin perustuvan tydhénvalmennusmallin kayttéén.

Osatydkykyisten vammaisten palvelupolkujen selkeytyminen

Toimenpide 1: Luodaan osatydkykyisille vammaisille tyéllistymisen polkuja.

Vahvistetaan osatydkykyisten vammaisten tunnistamista paiva- ja ty6toiminnassa.
Hybédynnetédan sote-keskusten monialaisten tyékyvyn tuen tiimien osaamista vam-
maisten ty6- ja toimintakyvyn arvioinnissa.
Luodaan osatydkykyisille vaikeavammaisille ty6llistymisen polkuja.
Kehitetdan ja yhteensovitetaan sosiaalihuoltolain mukaista tyétoimintaa osaksi vam-
maisten tyéllistymispalveluja.

o Tiivistetddn TE-toimiston ja sosiaalihuollon (erityisesti vammaispalvelut) va-

listda yhteistyota.



e Lisatddn osatyokykyisten vammaisten mahdollisuuksia osaamisen tunnistamiseen
(esim. PAIKKO-ty6kaluja hyédyntéen).
¢ Vahvistetaan yhteistyéta kehittdmistoimintaan liittyen vammaisneuvoston kanssa.

Toimenpide 2: Kehitetddn osatydkykyisten vammaisten tyéhénvalmennusta.

o Hyddynnetdan, levitetddn ja kehitetddn edelleen Jyvaskyldssa kaytossa olevaa ke-
hitysvammaisten tyéhénvalmennusmallia (tavoitteellisuus, polun rakentaminen, tyé-
hénvalmennus).

o Laajennetaan ja markkinoidaan alueen yrityksille vammaisten ja kehitysvammaisten
tyétoiminnassa kaytéssa olevaa alihankintamallia.

¢ Otetaan kayttéon ty6hénvalmennuksen tukimateriaali tydnantajalle, tydnhakijalle ja
tyévalmentajalle (esim. Mahdollista! -materiaalin hyédyntdminen).

Toimenpide 3: Vahvistetaan osatyékykyisten vammaisten kanssa tydskentelevien tyollis-
tymisen menetelmien osaamista.

o Kartoitetaan tyéntekijéiden menetelmédosaamisen tarpeet ja jarjestetaan tarvittavaa
koulutusta.

e Organisoidaan maakunnan vammaisten tyéllistymista edistavien tyontekijoiden ver-
kostoituminen hyvien kaytanteiden levittdmiseksi ja tyontekijdiden osaamisen vah-
vistamiseksi.

2.2.4. Tyéttdmyysuhassa olevien osatydkykyisten tyé- ja tydllistymiskyvyn tuen vahvistu-
minen ja palvelupolkujen selkeytyminen

Toimenpide 1: Pilotoidaan tyéterveyshuollossa ennen tydsuhteen paattymista toteutetta-
vaa tyo- ja tydllistymiskyvyn arvioinnin siséltdvaa terveystarkastusta tyé6ttdmyysuhan alla
oleville osatydkykyisille.

¢ Hankkeessa ostetaan terveystarkastukset 30:lle kohderyhmaan sopivalle henkildlle
ostopalveluna tyéterveyshuollosta (esim. Aalto & Laine).
o Kohderyhmaan eivat kuulu muutosturvan piirissa olevat tydntekijat.
¢ Tiedotetaan kohdeyrityksia terveystarkastusten mahdollisuudesta.
e Osa terveystarkastuksesta kuuluu lakisdateiseen tydterveyshuoltoon (laskutus tyén-
antajalle)
o Tybékyvyn tuen keinojen miettiminen yhdessé asiakkaan kanssa
o Tyobkyvyn seurannasta ja tukemisesta sopiminen asiakkaan kanssa
o Terveyden ja tydkyvyn edistdmisen ja tyokyvyttdmyyden ennaltaehkaisy
e Pilotin terveystarkastus siséltda edellisten liséksi (laskutus hankkeelle)
o Tyduran tarkastelun
o Tydllistymisen terveydellisten edellytysten selvittdmisen ja tyéllistymiskyvyn
arvioinnin



o Kokonaistilanteen arvioinnin ja analysoinnin (esim. tydkyky, terveydentila,
sosiaalinen tilanne)

o Asiakkaan oman arvion tyéllistymiskyvysta (esim. Kykyviisaria hyddyntaen)

o Ammatillisen ja lddkinnéllisen kuntoutuksen tarvearvioinnin ja suunnitelman
seka tarvittaessa yhteistyén eldkevakuutusyhtién ja Kelan kanssa

o Asiakkaan kanssa yhteistyéssa tehdyn terveyssuunnitelman terveyden ja
ty6- ja ty6llistymiskyvyn yllapitdmisesta

o Tarvittaessa jatkotutkimuksista sopimisen (esim. Sote-keskuksen tySkyvyn
tuen tiimi) ja verkostotydskentelyn

o Tarvittaessa jatkotoimiin ohjaamisen muiden tyéllistymista tukevien palvelui-
den piiriin (esim. TE-toimisto, yksityiset tydurapalvelut, koulutuspalvelut)

o Tyobsuhteen paattymisestd tiedettdessa yhteydenotto ja tiedonsiirto asiak-
kaan luvalla valittdmasti TE-toimiston tyokykykoordinaattoriin.

Toimenpide 2: Vahvistetaan ty6terveyshuollon ja TE-toimiston vélistd yhteistyota tyotto-
myysuhan alla olevien osatydkykyisten palvelupolkujen sujuvoittamiseksi.

e Sovitaan toimintamallit, miten ty6terveyshuollosta siirretddn asiakkaan luvalla tiedot
TE-toimistoon tyésuhteen paattymisesta tiedettdessa.

e Sovitaan yhteistybkayténteista tyéterveyshuollon ja TE-toimiston tyékykykoordinaat-
toreiden valilla.

e Kartoitetaan ja sovitaan tyottomaksi jaavélle asiakkaalle ty6terveyshuollossa annet-
tavasta ohjausmateriaalista.

Toimenpide 3: Pilotoidaan ty6terveyslaakarin laajaa konsultaatiomahdollisuutta sote-kes-
kusten tydkyvyn tuen tiimeille seka tydkykykoordinaattoreille ja muille tyékyvyn arvioinnin
prosesseja koordinoiville ammattilaisille.

o Palkataan tyoterveyslaakari Keski-Suomen keskussairaalan tydlasketieteenpoliklini-
kalle toteuttamaan kahtena paivana viikossa perustason konsultaatioita seka kehit-
tamaan konsultaatiokaytantéja perustason ja erikoissairaanhoidon valilla.

e Konsultaatiot voidaan toteuttaa sahkéisind, puhelimitse tai videovélitteisind konsul-
taatioina.

e Tyoterveyslddkari osallistuu tarvittaessa yhteistyd- ja verkostopalavereihin.

o Tyoterveyslaakari tukee sote-keskusten monialaisia tydkyvyn tuen ja yhteistydver-
kostojen toimintaan liittyvaa kehittamistyo6ta.

3. Hankkeen kohderyhmat

Hankkeen ensisijaisena kohderyhméana ovat ammattilaiset, joiden toiminnan tavoitteena on
tydttémien, tydelaman ulkopuolella olevien tydikaisten seka tyéttémyysuhassa olevien tyo-,
tyollistymis- ja toimintakyvyn seka osallisuuden tukeminen ja vahvistaminen.

Hankkeen ensisijainen kohderyhma:



) hankekuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset
) kuntien tyéllisyyspalvelujen ammattilaiset

) TE-toimiston ty6kykykoordinaattorit

) Kelan tybkykyneuvojat

) Ohjaamoiden henkilékunta

6) tyGllisyytta edistavat ja ty6ttomien jarjestot

7) kokemusasiantuntijat ja kehittdjaasiakkaat
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Toisena kohderyhména ovat asiakkaat, jotka hyétyvat kehittdmistoiminnan tulosten ja vai-
kutusten seurauksena paremmin toimivista tyékyvyn tuen palveluprosesseista (esim. tyo-
terveyshuollossa toteutettava pilotti).

4. Yhteistyo muiden toimijoiden ja kehittamishankkeiden kanssa

Hankkeessa tehdaan yhteisty6td hankekuntien muiden toimijoiden, kuten nuorisopalvelu-
jen, perhekeskusten, kolmannen sektorin ja alueen muiden hankkeiden kanssa, joiden
tavoitteet ja toimenpiteet linkittyvéat toisiinsa.

Tama hanke liittyy tiiviisti rahoitushaussa olevaan Keski-Suomen Tulevaisuuden sote-kes-
kus ja rakenneuudistus —hankekokonaisuuteen “Monesta hyvasta yhdeksi parhaista”. Sen
tavoitteena on muun muassa sote-palvelujen saatavuuden ja jatkuvuuden sekad palvelu-
ketjujen toimivuuden edistdaminen. Hankkeen aikana on tarkoitus uudistaa sosiaali- ja ter-
veyskeskuksissa esimerkiksi ammattilaisten tydnjakoa, tarjota yksiléllistda palvelua asiak-
kaille, hyédyntéaa digitalisaation mahdollisuuksia seké tarjota eri ammattilaisten ja erityista-
son konsultaatioita sote-keskuksiin. Tdman hankkeen tavoitteet ja toimenpiteet esimerkiksi
monialaisen tyokyvyn tuen tiimin rakentamisesta, asiakasvastaavamallista seka yksilolli-
sistd palvelupoluista nivoutuvat yhteen Tulevaisuuden sote-keskus ja rakenneuudistus —
hankekokonaisuuden tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa. Erityisesti tydkyvyn tuen pal-
velukokonaisuutta sosiaali- ja terveyskeskuksiin rakennetaan yhdessa Tulevaisuuden so-
te-keskus —hankkeen kanssa.

Tammikuussa 2021 alkavassa ty6llisyyden kuntakokeiluhankkeessa (Keski-Suomen alu-
eella Jyvasseudun tyéllisyyden kuntakokeilu) yhtena tavoitteena on monialaisten palvelui-
den kehittdminen, jossa korostuvat erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelut. Kuntakokeilu-
hankkeessa otetaan kayttéon Omavalmentaja-malli, jossa asiakkuusvastuu tyéllistymisen
tukemisesta, jatkopolkujen suunnittelusta seka tilanteen selvittdmisesta keskittyy yhdelle
tyontekijalle. Omavalmentaja-mallissa painottuu oikea-aikaisiin palveluihin ohjaaminen ja
henkilékohtainen, tarkoituksenmukainen ja tavoitteellinen asiakastyd. Lisaksi on todettu
tarve tyéttémien tyd- ja toimintakyvyn arvioinnin ja niihin liittyvien prosessien koordinoinnin
tehostamiselle, hyvien kaytantdjen levittdmiselle sekd alueellisten toimintojen yhtenaista-
miselle. Jyvdsseudun tyéllisyyden kuntakokeiluhankkeen tavoitteet ja toiminnot limittyvat
monelta osin tdmédn hankkeen tavoitteisiin ja toimenpiteisiin (esim. monialaisen yhteistyon
ja tyottdmien terveystarkastusten kehittdminen). Hankevalmistelussa on huomioitu néiden
yhteensopivuus ja paallekkaisyyksien karsiminen, joten hankkeet mahdollistavat erinomai-
sen pilotointialustan yhteiselle kehittdmiselle.



Tydllisyyden kuntakokeiluun suunniteltu Omavalmentaja-malli ja tdssd hankkeessa kehi-
tettdvad asiakasvastaavamalli kytkeytyvdt myds aikuissosiaalityossa tiettyjen tehtavien
osalta (esim. toimintakykya yllapitdva kuntouttava ty6toiminta ja sosiaalihuoltolain mukai-
nen tyotoiminta, yksil6llinen ohjaus ja neuvonta, verkostotydskentely), sosiaalihuoltolain
42§ mukaisen omatyontekijan tehtdvankuvaan.

Meijan Mieli —hankkeen (2020-2023) tavoitteena on parantaa mielenterveystoipujien (eri-
tyisesti 18-29—vuotiaat nuoret) arkea ja osallisuutta monipuolisen tukitoiminnan ja omaeh-
toisten verkostojen rakentamisen avulla. Hankkeessa muun muassa luodaan yksiléllisiin
tarpeisiin vastaavia tuki- ja vapaaehtoistyén ratkaisuja, kehitetdén kansalais- ja jarjesto-
toimintaan uusia muotoja ja vahvistetaan mielenterveystoipujien asemaa. Tamén hank-
keen kohderyhmén asiakkaina on runsaasti mielenterveyskuntoutujia ja hankkeet tulevat
tekemaan yhteistyétd mielenterveyskuntoutujien palvelupolkujen ja osallisuuden vahvista-
miseksi.

Keski-Suomeen on haettu hankerahoitusta maakunnalliseen taloussosiaalityén kehittdmi-
seen (Taloudellinen toimintakyky ja sosiaalinen osallisuus -hanke, TASOS). Keski-Suo-
mesta hankkeen osatoteuttajina ovat Jyvaskyld, Aanekoski, Laukaa ja Saarikka. Hank-
keen tavoitteena on vahvistaa tyéelaman ulkopuolella olevien tydikédisten sosiaalista osalli-
suutta ja parantaa heidédn taloudellista toimintakykydan. Lisaksi tavoitteena on kehittda
kohderyhmalle asiakasldhtoistad ja vaikuttavaa palvelua, jonka lahtékohtana on asiakkaan
omien voimavarojen tunnistaminen ja tukeminen. TASOS-hankkeen kanssa tehtava yh-
teistyd suuntautuu erityisesti elaméanhallinnan ja tyéllistymisen edellytysten vahvistami-
seen.

Osaamista jarjestéihin — osallisuutta, osaamista, tyé- ja toimintakykya nakyvaksi jarjes-
toissa -hankerahoitusta on haettu osatydkykyisten osallisuuden edistamiseksi seka tyo- ja
toimintakykya yllapitavien toimintojen koordinointihaasteiden ratkaisemiseksi. Tavoitteena
on saada osallistuja aktivoitumaan oman tilanteensa selkeyttdmiseen ja tulevaisuuden
suunnitteluun osallisuuden vahvistamiseksi ty6é- ja toimintakyvyn arvioinnin ja osaamisen
tunnistamisen (esim. Osaamistodistus) avulla. Liséksi tavoitteena on tunnistaa jarjestdissa
olevia tybtehtavia, joita kohderyhmaan kuuluvat voisivat omien mahdollisuuksiensa mu-
kaan tehda seka vahvistaa eri jarjestéjen valistd yhteisty6td. Hankkeet tulevat tekemaan
yhteisty6ta erityisesti osaamisen tunnistamisen keinojen vahvistamiseksi.

Jyvaskylan kaupungin aikuissosiaalityén ja kuntouttavien palvelujen palveluyksikké on ha-
kenut Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelmaan liittyvaa sosiaali- ja terveysministeriélta val-
tion avustusta (2020-2022) asunnottomuutta vahentéavélle Asunto ensin —hankkeelle (AS-
Sl-hanke). Hankkeen tavoitteena on kehittdd asiakasléhtbisida, asunto ensin -periaatteet
huomioivia sosiaali- ja terveyspalveluja kaikkein heikoimmassa asemassa oleville henki-
I6ille, joilla on monialaista ja laajaa tuen tarvetta asumiseensa liittyen. Hankkeessa perus-
tetaan monitoimijainen liikkuva tiimi, johon kuuluu sosiaaliohjaaja, psykiatrinen sai-
raanhoitaja ja paihdetyontekija. Kaikkien tydntekijdiden tehtdvankuvaan sisallytetdan ko-
tona tehtdava katkaisuhoito Kotikonsti. Lisaksi Jyvaskylan kaupunki ja Keski-Suomen Yh-
teisdjen Tuki ry ovat aloittaneet jarjestdyhteistyén kehittdmisen, jonka tuloksena heikossa
asemassa olevien kuntalaisten osallisuus ja mielekas toiminta lisdantyy alueen yhdistysten
ja jarjestdjen toimintojen kautta. Tdman ja ASSI-hankkeen yhteistyénd vahvistetaan am-
mattilaisten osaamista ottaa asumiseen liittyvat asiat puheeksi, tunnistaa elamantilanteen



vaikutukset  toimintakykyyn  seka tarjota  tukea  asumisen turvaamiseksi.

Tassa hankkeessa tehddan yhteisty6ta ja hyédynnetddn muissa maakunnissa tehtya ja
kdaynnissa olevaa tyékyvyn tuen kehittamisty6éta. Hankevalmistelun loppuvaiheessa kaytiin
Essoten ja Vaalijalan kanssa keskusteluja alueiden hankesuunnitelmista ja todettiin niissa
olevan toisiaan tukevia tavoitteita ja toimenpiteitd. Aikatauluhaasteiden vuoksi yhteinen
hankesuunnitelma ei ollut mahdollinen, mutta sovittiin alueiden vélisestd hankeyhteistyosta
mydnteisten rahoituspaatdsten toteutuessa.

5. Seuranta ja arviointi

Hankkeen seurannasta, arvioinnin koordinoinnista ja siihen liittyvésta yhteistydésta THL:n ja
TTL:n valilla vastaa hankep&allikké. Hankkeen alkaessa THL:n ja TTL:n kanssa sovitaan
asiakas- ja palveluprosesseihin liittyvasta tiedonkeruusta ja seurannasta. Hankehenkildsté
valmistelee tiedonkeruuta ja toteuttaa sen yhteistydésséd hankekuntien ammattilaisten kans-
sa. Hankkeessa toteutetaan saannéllisin véliajoin hankkeen sisdinen arviointi hankkeen
etenemisestéd suunniteltujen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti maakunnassa. Arvi-
oinnin tavoitteena on ohjata hankkeessa ja eri organisaatioissa toteuttavaa kehitta-
mistoimintaa. Hankkeen vali- ja loppuarvioinnit toteutetaan yhteistyéssa ulkopuolisen toi-
mijan kanssa (esim. oppilaitosyhteistyd). Hankkeen alkaessa tehd&an tarkennettu arvioin-
tisuunnitelma, lahtétilanteen kartoitus hankekunnissa ja laaditaan paikallinen toiminta-
suunnitelma. Arviointi toteutetaan suhteessa naihin (esim. muutokset rakenteissa, palvelu-
polkujen ja yhteistyén sujuminen, asiakas- ja tydntekijakokemukset).

Tyoterveyshuollon kanssa toteutettavassa pilotissa TE-toimiston tySkykykoordinaattorit
kirjaavat tiedot pilottiin osallistuvien asiakkaiden jatkopoluista seka mitataan asiakaskoke-
musta. Taman perusteella arvioidaan, millainen vaikutus tyéterveyshuollossa tyéttomyys-
uhassa oleville osatykykyisille toteutettavalla kokonaisvaltaisella arvioinnilla, tehostetuilla
tyékyvyn tuen toimilla seka jatkopolun varmistamisella on.

Hankkeen loppuvaiheessa tehddan hankkeen tulosten perusteella kunnille tai kuntayhty-
mille suositukset jatkotoimenpiteistd seka tyékyvyn tuen seurantaan soveltuvista indikaat-
toreista tiedolla johtamisen tueksi.

6. Tulokset ja vaikutukset

Hankkeen tuloksina osatyokykyisten ja haastavassa tydmarkkinatilanteessa olevien tyé- ja
toimintakyky, tydllistymiskyky seké tyéeldamaosallisuus vahvistuvat. Lisdksi tydkyvyn tuen
ja tuetun tydllistymisen palvelurakenteet seka toimintamallit selkiytyvat ja yhdenmukaistu-
vat. Jokaisessa hankekunnassa on ty6kyvyn tuen palvelukokonaisuus osana sosiaali- ja
terveyskeskusta vastaamassa osatydkykyisten yksiléllisiin tarpeisiin. Tyéllistymistad edista-
véat ja osallisuutta tukevat sosiaalihuollon palvelupolut osatydkykyisille ovat selkiytyneet.
Tyottémyysuhan alla olevien osatyokyisten tydsséa kayvien tydkyvyn tuki varhaisessa vai-



heessa on vahvistunut ja palvelupolku selkeytynyt, jonka seurauksena ty6ttémyyden pit-
kittymisen riski on vahentynyt.

Osatyokykyiset tyoikdiset saavat nykyistd nopeammin yksiléllistd tukea tilanteensa edis-
tamiseksi ja tietdvat, miten ja kenen kanssa palvelupolulla edetdén. Pidemman aikavélin
vaikutuksina tyéttdmyys- ja tydkyvyttémyysjaksot lyhenevét palvelupolkujen toimiessa.
Asiakkaiden kokiessa saavansa tarkoituksenmukaista tukea tilanteeseensa palveluiden
kayton tarve vahenee ja asiakkaiden toimintaedellytykset vahvistuvat.

Tydntekijéiden ndkékulmasta tehokkuutta lisdavat selkeat yhteisty6- ja verkostorakenteet
seka toimivat palvelupolut, joissa tyontekijat nakevat asiakkaidensa etenemisen. Tydnte-
kijat kokevat hallitsevansa tyén paremmin osaamisensa vahvistuttua. Nailla on positiivi-
nen vaikutus tydntekijdiden tyéhyvinvointiin, jolla puolestaan on suoria vaikutuksia asia-
kastytn onnistumiseen.

Yhteensovittava johtaminen toteutuu nykyistd paremmin, kun ymmarrys ja osaaminen tys-
kyvyn tuen rakenteiden ja jarjestelman toimintamekanismeista vahvistuvat. Painopiste siir-
tyy tyokyvyn tuen kokonaisuuden johtamiseen organisaatioléahtdisen johtamisen sijaan.
Tama puolestaan vaikuttaa positiivisesti palvelujarjestelman ja palvelupolkujen toimivuu-
teen seka kustannusrakenteeseen.

Hankeaika on Iyhyt, joten sen aikana ei véalttdmattd nahda suuria vaikutuksia esimerkiksi
pitkdaikaistyottdmyyteen, tyokyvyttomyyden perusteella maksettaviin etuuksiin tai tyélli-
syyden hoidon kustannuksiin. Pidemmalla aikavalilld naiden odotetaan vdhenevan.

7. Hankkeen kustannukset ja hallinnointi
7.1. Hankkeen kustannukset

Hankkeen kokonaiskustannukset muodostuvat seuraavista kuluista (tarkempi erittely talo-
usarviolomakkeessa):

e Palkkakustannukset ja niiden sivukulut:
o Yksi kokoaikainen hankepaallikk®
o Kolme kokoaikaista hanketydntekijaa, joista jokaisella oma vastuualue (tyo-
kyvyn tuki osaksi tulevaisuuden sote-keskusta, tyollistymistd tukevan so-
siaalihuollon palvelupolku, osatyékykyisten vammaisten palvelupolku)
o Yksi osa-aikainen tyéterveyslaakari
e Vapaaehtoiset henkilostokulut (hanketyéntekijéiden koulutuskustannukset)
o Palkkiot ja niiden sivukulut (esim. kokemusasiantuntijat, luentopalkkiot)
o Matkakustannukset
o Tilakustannukset (tybhuoneet, koulutus- ja kokoustilavuokrat)
e Ostopalvelut
e Aineisto- ja tarvikekulut
o Koulutuskustannukset



e Raportointi- ja julkaisukulut
e Hallintokulut
e Muut kulut (esim. pienet hankinnat, kokous- ja koulutustarjoilut)

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja kuntien omavastuuosuus toteutetaan tyépanoksena
hankkeelle. Kuntaosuudet maaraytyvat mybhemmin vahvistuvien yhteistydsopimusten pe-
rusteella.

Kustannusten seurannasta vastaa hankehallinnoija eli Keski-Suomen sairaanhoitopiiri.
Kaikki kehittamistyé kohdistuu hankekuntien yhteiskayttéén vaihtelevien kehittamistarpei-
den mukaisesti. Tulokset ovat kaikkien kuntien hyddynnettadvissda. Hankkeen kustannuk-
sista ja rahoituksen kohdentumisesta raportoidaan saanndllisesti ministerioén, kuntien ja
kuntayhtymien sote-johdolle seka ohjausryhmalle. Kuntien edustajat raportoivat hankkeen
etenemisestd kuntiensa poliittisille paattajille.

7.2. Hankkeen kattavuus ja organisoituminen

Hankkeen pilottikunniksi ovat alustavasti lupautuneet Hankasalmen kunta (Liite 1), Lau-
kaan kunta seka Wiitaunionin yhteistoiminta-alue. Hankkeen aikana kannustetaan ja tue-
taan myds muita organisaatioita kehittdmistyéhén. Lopulliset kuntasitoumukset allekir-
joitetaan kuntien kanssa 28.8. mennessé ja ne toimitetaan sosiaali- ja terveysministerié6n
31.8.20 mennessa.

Hankety6td ohjaamaan perustetaan ohjausryhmd, jossa on edustajat KSSHP:st4, hanke-
kunnista ja muista hankkeeseen osallistuvista organisaatioista ja yhteisty6kumppaneista
(esim. TE-toimisto, Kela, tyéterveyshuolto, Keski-Suomen Yhteiséjen Tuki, Jyvéskylédn
seudun Invalidit ry, STM). Hankkeen alkaessa selvitetddn mahdollisuutta yhdistda Tulevai-
suuden sote-keskus —hankkeen ohjausryhma tdman hankkeen ohjausryhmén kanssa. Oh-
jausryhman tehtdvdna on hankesuunnitelman tavoitteiden sekd talouden toteutumisen
seuranta.

Hankehallinnoijana toimii Keski-Suomen sairaanhoitopiiri. Hanke sijoittuu perusterveyden-
huollon yksikkéén ja palveluvastaava toimii hankepdaallikon esimiehena. Hankepaallikkod
toimii hanketyéntekijdiden esimiehena.

Hankkeen yhteistybkumppanina toimii Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (Koske)
ja Keski-Suomen Yhteiséjen Tuki (KYT). Niiden ja hankekuntien kanssa tehdaan erilliset
yhteistydsopimukset hankkeen toteutuksesta.

7.3. Viestinta

Hankkeelle laaditaan viestintdsuunnitelma ja viestintda toteutetaan yhteisissa kanavissa ja
yhtenevaéisesti Tulevaisuuden sote-keskus —hankkeen viestinnan kanssa, josta Jyvaskylan
kaupunki vastaa. Viestintdkanavina kaytetaan sahkoisia viestintavalineitd (internetsivut,



sosiaalinen media) ja kehittdmistydsta kerrotaan liséksi paikallislehdissé, esitteissa ja me-
diatiedotteilla.

Hanke rekisterdidaan Innokylan verkkopalveluun ja sinne kootaan hankkeen tavoitteet se-
k& toimenpiteet. Hankkeen tuloksena syntyvat toimintamallit kirjataan myés Innokylaan.

7.4. Riskit ja niihin varautuminen

Hankkeen tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavat monet hankkeesta riippumattomat asiat,
kuten COVID-19-epidemian kehittyminen Keski-Suomessa, Tulevaisuuden sote-keskus —
hankkeen toteutuminen seka hankekuntien mahdollisuudet kayttda resursseja kehittamis-
tyéhdn. Lisadksi riskina voi olla hankekuntien heikko sitoutuminen toimenpiteiden edistami-
seen. Sitoutumisen puuttuminen on myds taloudellinen riski, jos organisaatioiden rahoituk-
sen omavastuuosuudet eivat tdyty. Tahdn varaudutaan kohdistamalla hankkeen toimen-
piteitd paikallisiin tarpeisiin sitoutumisen varmistamiseksi.

Hankkeen toimenpiteet kohdistuvat useisiin organisaatioihin ja hallinnon aloille, joilla on
erilaisia tavoitteita ja intresseja. Riskind on, ettd niissd halutaan pitdytya organisaatiolah-
toisissa tavoitteissa kokonaisvaltaisen, sektorirajat ylittdvan tavoitetilan sijaan. Téhén va-
raudutaan suunnittelemalla, valmistelemalla ja toteuttamalla hankkeen toimenpiteet yh-
dessd hankkeeseen osallistuvien organisaatioiden kanssa. Tatd periaatetta on toteutettu
mahdollisuuksien mukaan jo hankesuunnitelmaa laadittaessa tiukasta aikataulusta huoli-
matta.

Hankehenkilostoltéd edellytetddn laaja-alaista sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja tyéllisyys-
palveluiden osaamista ja ymmartadmista. Lisdksi heiddn on ymmarrettdva laaja-alaisesti
ty6-, toiminta- ja tydllistymiskykyyn vaikuttavia tekijoita seka niihin vaikuttamisen keinoja.
Taméan osaamisen puuttuessa on vaarana, etteivat hankkeen tavoitteet toteudu tai hanke-
henkil6stdé vaihtuu. Téahdn varaudutaan pyrkimalla varmistamaan rekrytointivaiheessa han-
kehenkiléston riittdvd, monipuolinen ja toisiaan tdydentdvd osaaminen suhteessa hank-
keen tavoitteisiin.
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Hakija / Osatoteuttaja

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Hankkeen (ja/tai osahankkeen) nimi

Meijan kyvyt kayttéon!

Huom! Lomake |laskee automaattisesti siniselld olevat summarivit, kun

vuosikohtaiset ja yksityiskohtaisemmat tiedot on viety lomakkeeseen.

Vuosi 2020 Vuosi 2021 Vuosi 2022 |Yhteensa
|Henkilést6kulut 300 000 300 000 600 000

Vapaaehtoiset henkiléstokulut | | 5 000] 5 000} 10 000

Palvelujen ostot

Asiantuntijapalvelut 8 000 8 000 16 000
Taloushallintopalvelut 5000 4 000 9 000
Viestintapalvelut 1000 3000 4 000
Muut palvelujen ostot 8 500 8 500 17 000
Palvelujen ostot yhteensid 0 22 500 23 500 46 000
Matkakulut | | 15000 | 15000 | 30 000
Materiaalikulut | [ 3 000| 4 000[ 7 000
Toimitilakulut [ [ 24 000| 18 000] 42 000

Investointikulut

Ohjelmistot 0 10 000 10 000 20 000
Puhelin- ja ICT-laitehankinnat 0 6 000 6 000 12 000
Koneet ja kalusto 0 0 0 0
Muut investointikulut 0 0 0 0
Investointikulut yhteensa 0 16 000 16 000 32000
Muut kulut | 0] 10 000| 10 000 20 000
[Kulut yhteensa 0 395 5oo| 391 5oo| 787 000]
Hankkeesta saatavat tuotot 0 0 0 0
Muut hankkeeseen kohdistettavat tuotot 0 0 0 0
Valtionavustukseen oikeuttavat 0 395 500 391 500 787 000
kustannukset
= — T
Hanketoimijoiden omarahoitus 79 100 78 300 157 400
Muu hankkeelle kohdistuva julkinen rahoitus 0 0 0 0
Haettava valtionavustus 0 316 400 313 200 629 600




Kuluerittelyt

Erittele alla olevaan taulukkoon hankkeeseen kuuluvat palveluostot, jotka hankitaan ulkopuoliselta palveluntt

Ostettavan palvelun siséltd

Arvio kustannuksista euroina

tarpeellisuudelle

Perustelu hankinnan

Kokemusasiantuntijoiden palkkig

5000

Asiakasnakokulman ja -osallisuu

Kohderyhman koulutukset ja asid

11000

Kohderyhman osaamisen vahvisi

Taloushallintopalvelut

Hankkeen taloushallinnon tuki |

Viestintapalvelut

4000

Mainostoimisto- ja taittopalvelut, |

Muut palvelujen ostot

17000

Tydterveyshuollon pilotin kustann

Erittele alla olevaan taulukkoon muut suuret kuluerat. Suurena kuluerana voi pitaa kulua, joka on arvoltaan 5

Kulun nimi / sisalté

Arvio kustannuksista euroina

Perustelu kulun
tarpeellisuudelle




' % hankkeen kokonaiskuluista tai yli 20 000 euroa.



Keski-Suomen kuntien omarahoitusosuudet tyokykyohjelman Meijdn kyvyt kdyttddon -hankkeessa

Kuhmoinen poistettu

Asukasluku

Asukasluku 2021 eteenpdin 2021 %-

31.12.2019 2019 %-osuus  laskennalle osuus
Keski-Suomen maakunta 275 140 100 % 272933 100 %
Hankasalmi 4 875 1,8% 4875 1,8%
Joutsa 4 376 1,6% 4376 1,6%
Jyvidskyld 142 460 51,8% 142 460 52,2%
Jamsé 20177 73% 20177 7.4%
Kannonkoski 1339 0,5% 1339 0,5%
Karstula 3941 14% 3941 1,4 %
Keuruu 9601 35% 9601 35%
Kinnula 1622 0,6% 1622 0,6%
Kivijarvi 1095 0,4 % 1085 0,4 %
Konnevesi 2626 1,0% 2626 1,0%
Kuhmoinen 2207 0,8% 0 0,0 %
Kyyjarvi 1311 0,5% 1311 05%
Laukaa 18 903 6,9 % 18503 6,9 %
Luhanka 690 03% 690 03%
Multia 1569 0,6% 1569 0,6%
Muurame 10 159 3,7% 10159 3,7%
Petdjavesi 3838 1,4 % 3838 14 %
Pihtipudas 4033 15% 4033 1,5%
Saarijarvi 9 306 34% 9306 3,4%
Toivakka 2386 0,9% 2386 0,9%
Uurainen 3681 13% 3681 1,3%
Viitasaari 6178 2,2% 6178 23%
Aznekoski 18 767 6,8 % 18 767 6,9 %

YHTEENSA 275140 100 % 272933 100 %

Omarahoitus-

osuus 2021
54 100
966,31
867,40

28 238,01
3999,43
265,41
781,17
1903,08
321,51
217,05
520,52
0,00
259,86
3 746,90
136,77
311,00
2013,69
760,76
799,41
1844,61
472,95
729,64
1224,59
3719,94
54 100
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Omarahoitus- Yhteensd 2021.

osuus 2022
59 550
1063,65
954,78
31082,69
4 402,33
292,15
859,87
2 094,80
353,90
238,91
572,95
0,00
286,04
4124,36
150,55
342,33
2 216,55
837,40
879,94
2030,43
520,59
803,14
1347,95
4 094,69
59 550

2024
113 650
2029,96
1822,18

59 320,71
8401,75
557,56
1641,04
3997,88
675,40
455,96
1093,47
0,00
545,90
7 871,26
287,32
653,34
4230,23
1598,15
1679,35
3 875,04
993,54
1532,78
2572,54
7 814,63
113 650

Osuus %
100 %
1,8%
1,6%
52,2%
7,4 %
0,5 %
1,4 %
3,5%
0,6%
0,4%
1,0%
0,0%
0,5%
6,9 %
03%
0,6 %
3,7%
1,4%
1,5%
34%
0,9%
1,3%
23%
6,9 %
100 %
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1 Johdanto

Tyollisyyden hoitoon panostetaan. Kuntaliiton tydpoliittisessa ohjelmassa koko yhteiskunnan tule-
vaisuuden kannalta keskeisessa asemassa nahddan tyéllisyyden parantaminen. Hallitus pyrkii aktii-
visesti lisddmadn ja vahvistamaan kunnan roolia tyéllisyyspalveluiden tuottajana vuonna 2021 alka-
vien kolmivuotisten kuntakokeilujen avulla. Nédma vaativat kunnilta resursseja tyéllisyyden hoitoon.

Konneveden kuntastrategiaan on vuoden 2020 tavoitteiksi madritelty, ettd kunta osaltaan edistia
uusien tyopaikkojen syntymista alueelle ja pyrkii laskemaan tavoitteellisesti tyottomyysastetta. Kun-
nan nakdékulmasta tama tarkoittaa kunnan elinvoimapolitiikan ja tydllistémispalveluiden roolin ko-
rostumista. Tama vaatii pitkajanteistd, suunnitelmallista ja tavoitteellista ty6llisyyden hoitoa.

Tydllisyysohjelma luo perustan tyéllisyyden hoidolle ja kehittamistoimenpiteille. Konneveden kun-
nan tyollisyysohjelmassa on pyritty huomioimaan laaja tydllisyysvaikutusajattelu. Talléin tyollisyy-
den edistamisen kysymyksen nahdaan liittyvan niin aluekehittamiseen, elinkeino-, koulutus-, talous-
ja sosiaalipolitiikkaan kuin yksilén osallisuuteen ja hyvinvointiin. Tyéllisyyden hoito on erinomainen
esimerkki verkostomaisesta tydskentelysta, jossa kaikilla eri osapuolilla on merkittédva rooli kokonai-
suuden hallitsemisessa ja sen rakentamisessa.

Kunta palveluntuottajana on velvollinen ensisijaisesti noudattamaan voimassa olevaa ohjaavaa lain-
sdadantoa ja siind tapahtuvia muutoksia. Kulloinkin voimassa oleva lainsdddanté on ensisijainen ta-
héan tyéllisyysohjelmaan ndhden.

Tyéllisyydenhoito on kunnalta investointi elinvoimaan, kuntatalouteen, hyvinvointiin ja tulevaisuu-
teen. Hyvalla ja aktiivisella tydllisyyden edistamiselld on vaikutusta myds kunnan imagotekijéihin,
kuten viihtyvyyteen, asukkaiden pysyvyyteen ja yritysten sijoittumispaatoksiin.

Rohkeus, Rehtiys, Yrittelijaisyys, Aktiivisuus ja Vastuullisuus ovat arvoja, jotka on kirjattu Konneve-
den kuntastrategiaan. Tavoitteellinen, pitkajanteinen ja aktiivinen tyollisyyden edistaminen ja
tama tydllisyysohjelma nivoutuvat kiintedsti naihin kuntamme arvoihin.

"TyGpaikat ovat hyvinvointimme ja elinvoimamme perusta”



2 Kasitteita

Kuntalisd on Konneveden kunnan tarjoama harkinnanvarainen kannustin tydantajille konnevetisen
ty6ttéman tyénhakijan palkkaamiseen tyosuhteeseen tai oppisopimuskoulutukseen.

Kuntouttava tyétoiminta on kunnan jarjestamisvastuulla oleva sosiaalihuoltolain (17.9.1982/710)
27 §) mukainen sosiaalipalvelu jo pidempéaan tyottomina olleille henkildille. Kuntouttavalla ty6toi-
minnalla halutaan vahvistaa asiakkaan elaman- ja arjenhallintaa, ty6- ja toimintakykya seka ehkai-
semaan syrjaytymista.

Nuorisotakuu on TE-toimiston tarjoama palvelu, jossa jokaiselle alle 25-vuotiaalle tai alle 30-vuoti-
aalle viimeisten 12 kuukauden aikana vastavalmistuneelle ty6ttomalle henkilélle tarjotaan tyo-, ty6-
kokeilu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistdaan kolmen kuukauden kuluessa tyotto-
maksi ilmoittautumisesta.

Nuorisotyottomyys tarkoittaa tyonvalitystilastoissa alle 25-vuotiaiden tyottomyytta

Palkkatuki on TE-toimiston tyonantajalle mydntama taloudellinen tuki ty6ttoman tyénhakijan
palkkauskustannuksiin. Tuen tarkoituksena on edistaa tyénhakijan avoimille tyollistymista tyo-
markkinoille silloin, kun hadnelld on puutteita ammatillisessa osaamisessa tai tehtavissa selviytymi-
seen vaikuttava vamma tai sairaus.

Palveluohjaus tarkoittaa sellaista asiakastyotd, jossa asiakkaan tilanne arvioidaan kokonaisvaltai-
sesti ja realistisesti tyontekijdn ja asiakkaan viélisena yhteistydna ja asiakasta ohjataan aktiivisesti
héanta silla hetkella eniten hyodyttavien palveluiden piiriin.

Pitkdaikaistydton on palkkatyota vailla oleva henkild, jonka tyéttdmyys on yhdenjaksoisesti kesta-
nyt 12 kuukautta tai pidemman ajan.

Toimenpiteilld tarkoitetaan tyottéman tyénhakijan osallistumista tyéllistymismahdollisuuksia pa-
rantaviin palveluihin. Nditd palveluita ovat omaehtoinen opiskelu, maahanmuuttajan omaehtoinen
opiskelu, tyévoimakoulutus, tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tyo- ja koulutuskokeilu ja kuntout-
tava tyotoiminta.

Tunnistettu oppimisympdristo tarkoittaa tyopaikalla tai tyétoimintapaikalla niita tunnistettuja tyo-
tehtavid, jotka vastaavat ammatillisen tutkinnon tai sen osan ammattitaitovaatimuksia.

Tybkokeilu on tydpaikalla jarjestettava tyollistymista edistdva TE-toimiston hallinnoima palvelu.
Tyokokeilun tavoitteena on selvittaa asiakkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtoja  uravaihtoeh-
toja ja tukea hanen paluutaan tyémarkkinoille.

Tyollisyysaste - tydllisten prosenttiosuus saman ikdisesta vaestostd. Koko vaeston tyollisyysaste las-
ketaan 15-64 -vuotiaiden tydllisten prosenttiosuutena saman ikdisestd vdestostd. TEM julkaisee
kuukausittain ajantasaisen tyollisyyskatsauksen, johon on koottu kuntien ajantasaiset tyéllisyysas-
teet.

Tyottomyysaste on tydttdmien prosenttiosuus saman ikdisesta tydvoimasta eli tyollisista ja tyotto-
mistd. Koko vdeston tyottémyysaste lasketaan 15-74 -vuotiaiden tyéttomien prosenttiosuutena
saman ikdisesta tydvoimasta. TEM julkaisee kuukausittain ajantasaisen tyollisyyskatsauksen, johon
on koottu kuntien ajantasaiset tydottémyysprosentit.



Tyovoimalla tarkoitetaan kaikkia niita 15-74-vuotiaita henkil6itd, jotka ovat aktiivisesti tydmarkki-
noiden kdytettdvissd. Tyévoima jaetaan tyottomiin ja tydssakdyviin. Koululaisia, opiskelijoita ja ela-
keldisia ei yleensa lasketa kuuluvaksi tyévoiman piiriin.

TYP, Ty6llistymistd edistavd monialainen yhteispalvelu on TE-toimiston, kunnan ja Kelan yhteinen
toimintamalli, joka palvelee pidempdan tyottomana olleita tydnhakijoita. TYP palvelusta tydnha-
kija saa eri viranomaisten palveluja yhden luukun periaatteella.

3 Nykytilanne Konnevedella

Asukkaita Konnevedelld on 2 627 (2019). Aktiiviseen tyévoimaan heista kuului 1144 (joulukuu 2019)
henkil6d. Kuukausitasolla tarkasteltuna tyottomia tyonhakijoina oli keskimaarin 115 henkil6d/kk.
Tahdn on laskettu mukaan seka tyottomat ettd lomautetut henkil6t.

Suurin tyéllistava toimiala on palveluala.

Konneveden kuntastrategiaan on madritelty tavoitteeksi tyottdmyys asteen alentaminen. Tavoit-
teena on saada ty6ttémyys alenemaan vuoteen 2020 13,0 %. Samaan aikaan pyritaan kasvattamaan
uusien tyopaikkojen madara 826:sta tybpaikasta 875:een.

Vuosi 2018 aloitettiin positiivisissa merkeissa, tydttomyys oli saatu pudotettua jo alle kuntastrate-
giassa asetetun tavoitteen. Vuonna 2019 aktiivinen tydllisyystyoskentely pudotti ty6ttomyyspro-
senttia edelleen. Vuosi 2020 aloitettiin kuitenkin erittdin poikkeavissa merkeissa. Maailmalla levidva
COVID-19 pandemia asetti haasteita myos tydllistamistydskentelylle mm. kansalaisten suojaksi ase-
tettujen erilaisten sulku- ja rajoitustoimenpiteiden johdosta. Ndiden rajoitusten heijastevaikutuk-
sena koko Suomessa ja myos Konnevedelld tydttémyys luvut kddntyivat nousuun. Tama on selkedsti
ndhtdvissad alempana olevasta kaaviosta. Vertailukuukautena kaytetty maaliskuuta.

Tyottomyyden kehitys Konnevedelld

2015 2016 2017 2018 2019 2020

=== Ty OttOmyys prosentteina



4 COVID-19 jalkeen

Kevaalla 2020 asetetut koronavirus (COVID-19) pandemian levidmistd estavat sulkutoimet ovat ra-
joittaneet liilketoimintaa ja liikkumista koko maassa. Ndiden toimenpiteiden seurauksena henkil&s-
t6d jouduttiin lomauttamaan tai irtisanomaan useilla eri aloilla ja tyéttémyys ldhti rajuun nousuun
koko maassa. Sitd kuinka kauan ja missa laajuudessa erilaiset sulku ja rajoitustoimenpiteet jatkuvat
ja mita niiden vaikutukset tulevaisuudessa ovat, on talla hetkelld vaikea arvioida.

Kuntataloudessa pandemian vaikutukset nakyivat valittémasti terveydenhuollon lisdkustannuk-
sina. Viiveelld taloudelliset vaikutukset nakyvat mm. kunnallis- ja yhteiséverokertyman pienenemi-
send. Osa tdstd heikennyksestd tulee mita ilmeisimmin tyéttomyyden lisddntymisesta ja oletettua
hitaamman tyéllisyyden kehityksesta. Ty6- ja elinkeinoministerion tutkimusjohtaja Heikki Rdisa-
nen arvioi kevaalla 2020, ettd Suomessa ollaan hyvin herkasti tilanteessa, jossa vuositasolla saavu-
tetaan tyottémyyslukuihin noin 50 000 jopa 70 000 henkilén lisdys. Konnevedelld tyottomyyden
madard helmi-maaliskuu 2020 vélisena aikana kasvoi yht dkkisesti 30:11a henkildlla.

Poikkeustila on muuttanut yritysten ja kuluttajien toimintakulttuuria. Osista nyt syntyneista supis-
tetuista toimintatavoista voi tulla pysyvampia toimintatapoja, jolloin yritysten henkil6ston tarve
vahenee myos tulevaisuudessa.

Lomautusten ja irtisanomisten lisddantyminen on kohottanut ihmisten stressitasoa. Taloudellinen
epdvarmuus ja ahdistus, huoli omasta ja ldhimmaisten terveydestd ovat lisddantyneet, kokemukset
hyvinvoinnista, parjddamisesta ja osallisuudesta ovat heikentyneet. Ongelmien kasaantuessa lyhyt-
aikaisesta lomautuksesta voi pahimmillaan muodostua pitkaaikaistyottémyys. Lisdantyva ja pitkit-
tyva tyottdmyys lisddvat kunnan taloudellista taakkaa entisestaan.

Millaisista summista sitten puhutaan? Oletetaan, etta helmi-maaliskuun aikana tyottomiksi jaa-
neen 30 henkilén ryhmdsta 15 henkildn tyottdmyys pitkittyy. Vuositasolla tdma voi pahimmillaan
tarkoittaa kunnalle 65 160 € - 91 080 € suuruista ylimaaraista sakkomaksukertymaa.

COVID-19 vaikutukset eivat lopu pandemian loppumiseen. Erilaiset vaikutukset heijasteineen ulot-
tuvat pitkalle tulevaisuuteen. Pandemian aikana, mutta myos sen jdlkeen on tarkeda panostaa ak-
tiivisen tydllistamisen resursseihin. Tydllistamistydskentelyn vakauttamisella luodaan olosuhteet,
joilla pystytaan tehokkaasti kehittdmdan kunnan palvelurakennetta uutta tarvetta vastaavaksi, pi-
tamaan ylld ja vahvistamaan tyo- ja toimintakykya seka tyollistymisen edellytyksid ja ennaltaehkai-
semdan syrjdytymistd. Luodaan yhdessa luottamusta tulevaisuuteen ja paluuseen aktiiviseen tyo6-
elamaan.

5 Tyollisyydenhoito lukuina

Tyomarkkinatuen suuruus keskimaarin on noin 703 € kuukaudessa ilman lapsikorotuksia. Kela
maksaa tyottoman tyonhakijan tydttomyystuen kokonaan 300 tyottomyyspaivaan saakka. 300
tyottémyyspaivan jalkeen kunta joutuu maksamaan Kelalle 50 % pitkdaikaistyottomien tyémarkki-



natuesta, ellei kunta saa aktivoitua henkilda johonkin toimenpiteeseen tai tyéhén. 1000 paivan jal-
keen kunnan maksuosuus nousee 70 %. Ndma maksut muodostavat kunnalle niin sanotun ”“sakko-

maksun.”

Tyollistdmistydskentelyn avulla ihmiset padsevat erilaisiin toimenpiteisiin, joiden avulla heita tue-
taan ja ohjataan kohti ansioty6ta. Tama lisaa ihmisten ostovoimaa, kasvattaa kunnan verotuloja ja
vahentaa sosiaali- ja terveysmenoja.
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Tyollistamistydskentelyn nettomenot vuonna 2019 olivat 226 500€. Samalla ajanjaksolla tydllisyy-
den parantamiseen kohdennetuilla toimenpiteilld sadstoja saatiin 269 200€. Syntyneet siastot koos-
tuvat sakkolistalla olevien henkilGiden aktivoinnista ja ohjaamisesta toimenpiteisiin sekd ennaltaeh-
kdisevasta tyoskentelystd, jonka avulla estettiin tydttémien valuminen sakkolistalle. Palkkatukityo-
hon sijoitettu taloudellinen panostus tuo kunnalle sdastdja palkkatukijakson jalkeen henkildiden siir-
tyessa ansiosidonnaisen paivarahan piiriin.

Velvoitetyéllistaminen on kunnalle lakisdadteinen velvollisuus ty6llistad 57 vuotta tayttaneits tyén-
hakijoita TE -toimiston ilmoituksen perusteella (Laki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta 11 luku
1 §). Velvoitetydllistettavia tarjotaan yksikoille tai yksikot voivat esittda tyontekijatoiveita tyollisyys-
palveluille. Velvoitetydsuhde kestda aina kuusi kuukautta ja se on kokopdivatyota.

Vuonna 2019 kunnan maksamat sakkomaksut olivat 140 000€. Iiman kunnan tuottamia tydllistdmis-
palveluita sakkomaksukertyman arvio vuoden 2019 tilanteesta olisi 409 200€. Ty6ttomyyden lisdén-
tyessa sen negatiiviset vaikutukset heijastuvat myés laajemmin kuntatalouteen, mm. kunnan vero-
kertyman ja ihmisten ostovoiman pienenemisend sekd sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kas-
vuna.

Asiakkuuksia tyollisyyspalveluiden eri toimijoilla oli vuonna 2019 seuraavasti

e Tydpaja 35
e Nuorten paja 7

e Etsiva nuorisotyd 20
e DuuniTiimi 48
e Palkkatukityo 14
e Velvoitetyd 9

e Kuntouttavaty6toiminta 15

o Nuorten kesatyot 4H-yhdistyksen kautta 48



6 Tydllisyystoimijat Konnevedelld

Tyéllisyystoimijat tyoskentelevat hajautettuina eri hallintokuntien alaisuudessa. Hallintokuntien ra-
jat ylittavalla ja verkostoituneella eri yhteistydlld mm. TE-hallinnon, yritysten, seurakunnan, 4H:n,
kolmannen sektorin, terveydenhuollon kanssa on Konnevedelle luotu pohja paikallisesti vaikutta-
valle, joustavalle, laadukkaalle ja toimivalle tydllistamistoiminnalle.

Tyéllistamistyoskentelyn keskiGssa ovat asiakkaat. Asiakkaan tyéllistymista tuetaan ja edistetdan
matalankynnyksen laajakantaisella verkostoyhteistyolld keskittyen niiden esteiden poistamiseen,
jotka vaikeuttavat tyéllistymista.

6.1 Tydllisyysasioiden hoitaja

Tydllisyysasioiden hoitaja vastaa kaikista kuntaan solmittavien palkkatukipdatosten valmisteluista ja
yrittdjille suunnatun taloudellisen tuen, kuntalisan kehittamisesta ja siihen liittyvista maksatuspaa-
toksistd. Tyollisyysasioiden hoitaja toimii myds Konneveden kunnan tydpajan esimiehena.
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6.2 Tyollistymistd edistdava monialainen yhteispalvelu (TYP)

Tyollistymistd edistdva monialainen yhteispalvelu on tydttomille suunnattu lakisaateinen palvelu,
jossa yhdistyvat kunnan, TE-toimiston ja Kelan palvelut yhden luukun periaatteella. Tyéllistymista
tuetaan tarjoamalla asiakkaan tilanteeseen sopivia julkisia tyévoimapalveluja sekd sosiaali- ja ter-
veys- ja kuntoutuspalveluja. Asiakkaan kanssa laaditaan hanen palveluitaan vastaava monialainen
tydllistymissuunnitelma, jossa eri palveluista rakennetaan palvelukokonaisuus, joka parhaalla mah-
dollisella tavalla edistaa asiakkaan tyollistymista tai koulutukseen padsyd.

Monialaisen yhteispalvelun tarve arvioidaan, kun tyonhakija on saanut tyomarkkinatukea vahintdan
300 paivaa tai on ollut ty6ttdmana vahintadn vuoden. Alle 25-vuotiailla TYP-tarve arvioidaan puolen
vuoden tyottémyyden jdlkeen.

6.3 Sosiaali- ja terveyspalvelut tydllistymisen tukena

6.3.1 Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tyétoiminta on sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalipalvelua, jonka avulla vahvistetaan
asiakkaan eldmaén- ja arjenhallintaa seka tyd- ja toimintakyky3, edistetdan tyottoman mahdolli-
suutta edetd tydhon avoimille markkinoille, palkkatukityéhén, koulutukseen tai muihin ensisijaisiin
palveluihin.

Ennen kuntouttavan tyotoiminnan aloittamista tyonhakija, kunta ja TE-toimisto laativat yhteis-
tydssa aktivointisuunnitelman, johon kuntouttavan tyétoiminnan sisalté ja mahdolliset muut kun-
touttavan tyétoiminnan ohella tarjottavat palvelut kirjataan. Kuntouttavan tydtoiminnan jarjesta-
misestd vastaa kunta. Palveluiden laajuutta ja kestoa suunniteltaessa huomioidaan kokonaisvaltai-
sesti asiakkaan henkilkohtainen tilanne. Kyseessa ei ole tydsuhde, vaan ty6toimintaan osallistuja
saa tydétoiminnan ajalta tyottomyys- ja kulukorvausta.

Kunnan tyoyksikoita kannustetaan ottamaan kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvia henkilgita
avustaviin tehtaviin. Tyotoimintapaikka voi olla my0s rekisterdity yhdistys/saatio, valtion virasto,
seurakunta tai kunnan ostopalveluna hankkima muu ulkopuolinen palveluntuottaja.

6.3.2 Tyottdmien terveydenhuolto

Kunnalla on kansanterveydellinen tehtava edistaa ja yllapitaa vaeston terveytta, tyo- ja toimintaky-
kya, lisdtd sosiaalista turvallisuutta ja kaventaa eri vaestdryhmien valisia terveyseroja. Tyottomilla
on tydssdkdyvid enemman terveydellisid ongelmia ja monet terveydelliset riskit lisddntyvat tyotto-
myyden pitkittyessda. Kunnan tehtdvana on tarjota tyottomille ja madraaikaistydllistetyille maksut-
tomat terveydenhoitajan toteuttamat terveystarkastukset. Terveystarkastukseen kuuluvat mm.
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terveyshaastattelu, laboratoriokokeet ja tarvittaessa ohjaus ladkarin vastaanotolle tai muihin ter-
veyskeskuspalveluihin.

6.4 Tyopajatoiminta

Konneveden kunnassa toimii kaksi tyopajayksikk6a Konneveden Ty6paja ja Nuorten paja. Konne-
veden tyopaja tarjoaa pitkdn aikaa tyottémana olleille tai muuten pajatoiminnasta hyétyville hen-
kil6ille tydtoimintaa. Nuorten typaja, on tarkoitettu 17-29 vuotiaille, koulutuksen ja ty6eldman
ulkopuolella oleville nuorille.

6.4.1 Konneveden tybpaja

Konneveden TyGpaja toimii osoitteessa Kauppatie 42, 44300 Konnevesi. TyOpajalla tyéskentelee
ohjaustehtdvissa yksi madrdaikaisessa tydsuhteessa oleva tyontekija. Vuonna 2019 Ty6pajalla tar-
jottiin palvelua 35 henkilélle.

Tydpaja on joustava valmennus-, toiminta-, tyd- ja oppimisymparistd, jossa pyritdan lisddmaan yk-
silon arjen hallintaa kuntouttavan, tydelamavalmennuksen, tydtoiminnan, erilaisten toimintapai-
vien, tyokokeilun, tydharjoittelun ja palkkatuetun tyén keinoin, jotta siirtyminen avoimille tyo-
markkinoille mahdollistuisi.

Tyopajalta l6ytyvat puuverstas, kddentaitopaja, kirpputori, 3D-mallinnus, kehystyspalvelu seka ul-
kotydryhma ja ruokaryhma.

Tyopajalla on kolme tunnistettua oppimisymparistdd: Puuverstas, Pajakirppis ja Kasi- ja taideteolli-
suuden perustutkinto. Ndissd valmentautuja voi suorittaa tutkinnon tai sen osia. Pajalla on mah-
dollisuus oppisopimuskoulutukseen.

TyOpajan asiakkaat ohjataan heti jakson alussa perusterveystarkastukseen ja sosiaali- ja terveys-
palvelut jalkautuvat asiakkaiden kaytettaviksi Pajalle noin kerran kuukaudessa.

6.4.2 Nuortenpaja

Konnevedella Nuorten TyOpajatoiminta kdynnistettiin vuosittain haettavan Aluehallintoviraston val-
tionavustuksen turvin 2018. Nuorten Tyopaja toimii nuorisotiloissa Kukkulalla osoitteessa Sirkantie
2, 44300 Konnevesi. Nuortenpajalla tydskentelee yksi maaraaikainen tyontekija. Vuonna 2019 Nuor-
tenpajan palveluita kdytti 7 henkil6a.

Pajatoimintaa ohjaavana ajatuksena/lahtokohtana on matalankynnyksen seinatén ja liikkuva paja.
Ohjauksen ja verkostoyhteistyon avulla pyritdan edistimaan nuorten arjenrytmia ja -hallintaa, osal-
lisuutta, koulutukseen paasya ja tyollisyytta sekd ehkdisemaan syrjaytymista tukemalla eldmantai-
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toja, sosiaalisia vuorovaikutustaitoja ja yhteisollisyyttd. TyOpajatoiminnassa nuoret paasevat har-
joittelemaan eri alojen ty6tehtavid sekd opettelemaan tydeldmassa tarvittavia taitoja ja valmiuksia
vhdessa muiden kanssa.

6.5 DuuniTiimi

DuuniTiimin toimii kunnantalolla osoitteessa Kauppatie 25, 44300 Konnevesi ja se tydllistda yhden
madraaikaisen tyontekijan. Vuonna 2019 DuuniTiimin palveluihin osallistui 48 asiakasta.

DuuniTiimin tydskentely on laajakantaista matalankynnyksen moniammatillista verkostoyhteis-
tyota tyonhakijoiden, tyonantajien, Kelan, TE-hallinnon ja useiden muiden toimijoiden kanssa.
Tydskentelylld lisatdan tyollistymisen ja tyllistamisen edellytyksia luomalla jarkevid kestdvia pol-
kuja ansiotydhdn, osaamista ja tyokykya parantamalla ja kehittamalla.

Yhteistyossa eri toimijoiden mm. oppilaitosten, TE-toimiston ja sosiaalitoimen kanssa kehitetaan
helposti tavoitettavia palvelukokonaisuuksia, tapahtumia, koulutuksia, vaihtoehtoisia oppimisym-
paristoja seka toteutetaan asiakasaktivointia.

Asiakkuudet muodostuvat tyéttdmyysuhan alla olevista ja jo tyéttdmana tyénhakijoina olevista
henkil6ista. Tyoskentely pohjautuu asiakkuuksien henkilékohtaiseen kontaktointiin ja palveluoh-
jaukseen, jolla pyritdadn mm. I6ytdmaan asiakkaan tilanteeseen sopivat palvelut, poistamaan tyon
tekemiseen liittyvia esteitd ja muokkaamaan asenteita positiiviseksi suhteessa tyon tekemiseen.

Palveluohjaus, uravalmennus, tyokyky- ja elakeselvitysten tekeminen seka osia Sosiaalitoimen ja TE-
hallinnon yhteistyfssa toteuttamasta TYP-tyGskentelystd muodostavat kiintedn osan DuuniTiimin
asiakas tyoskentelya.

6.6 Etsiva nuorisotyd

Etsivdn nuorisotyon toimisto on kunnantalon tiloissa osoitteessa Kauppatie 25. Etsivd nuorisotyo
tyollistaa yhden maardaikaisen tydntekijan Aluehallintovirastin rahoituksen avustuksella. Etsivassa
nuorisotydssa asiakkaista vuonna 2019 oli 20 hlé.

TyOskentely seindtonta ja matalankynnyksen on erityisnuorisoty6td, jonka kohderyhmana ovat alle
30-vuotiaat nuoret. Tydskentelyn tarkoituksena on auttaa koulutuksen tai tyomarkkinoiden ulko-
puolella olevia nuoria, jotka tarvitsevat tukea |oytadkseen tarvitsemansa palvelut tai tukea tehdes-
saan ratkaisuja mm. asevelvollisuuteen, ammatinvalintaan, paihde- ja mielenterveyteen, opiske-
luun.
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6.7 A4H-yhdistys

4H-yhdistyksen toimisto sijaitsee kunnantalolla, osoitteessa Kauppatie 25, 44300 Konnevesi. Toi-
minnan tarkoituksena on edistdd nuorten tydeldmavalmiuksia kerhojen ohjaustehtavien lisaksi
nuorten tyollistamistoiminnassa - erilaisissa koulutuksissa, muun muassa EAl-ensiapukoulutuksia,
kerhonohjaajakoulutuksia ja 4H-yrityskursseja sekd tyossaoppimisjaksoilla ja harjoitteluissa 4H-yh-
distyksessa.

4H-yhdistys toteuttaa "Kolme askelta tybelamdan"-toimintamallia, jonka avulla pyritdadn edista-
maadn organisoidusti lasten ja nuorten kdytannon- ja kddentaitoja, tydelama- ja yrittdjyys valmiuksia.

1. 4H-kerhotoiminnassa lapset oppivat monipuolisesti elamanhallintaa tukevia kdytannon ja
kaden taitoja oppien samalla tunnistamaan omat vahvuutensa ja kiinnostuksen kohteensa.

2. Yli 13-vuotiaat nuoret osallistuvat 4H-yhdistyksen jarjestamiin valmennuksiin, koulutuksiin
ja kursseille, joiden kautta heilld on edelleen mahdollisuus saada tyota.

3. Nuoret tydllistyvat 4H:n kautta erilaisiin tdihin ja yrittdjyydesta kiinnostuneita nuoria kan-
nustetaan ja opastetaan oman 4H-yrityksen perustamiseen."

4H-yhdistys ja Konneveden kunta tekevat tiiviistd yhteistyotd konnevetisten nuorten kesatyéllista-
misen osalta. Kesatyot toteutetaan kahden viikon mittaisina jaksoina joko kunnassa, yrityksessa, yh-
teisossa tai yksityiselld henkil6lla. Yldikaraja tarjotuissa kesatoissa on 28 vuotta. Kesatyodjaksoa edel-
tdaad yhdeksasluokkalaisille jarjestettava ”“Ajokortti tydeldmaan”-koulutus, jossa nuorten tyoelatie-
touttaan lisataan.

6.8 Elinvoima ja yritysyhteistyd

Elinvoimaisuuden tehokas edistdminen edellyttadd eri sektoreilla tehtdvid samansuuntaisia toimen-
piteitd. Toimenpiteiden vaikuttavuus on riippuvainen paikallisten olosuhteiden tuntemuksesta ja
kyvysta yhteen sovittaa toimenpiteen yhteisvaikutukseltaan tehokkaaksi kokonaisuudeksi. Yhteen-
sovittaminen vaatii strategista nakemysta niista tekijoistd, joiden varaan paikkakunnan elinvoima
voi pitkalld tahtaimelld rakentua. Ndin muodostuvan vision toteuttaminen edellyttdd, etta yritykset,
kuntalaiset ja yhteisét uskovat siihen ja ovat valmiit sen omilla paatoksilldan toteuttamaan. Kyse on
luottamuksesta siihen, etta paikkakunta pystyy generoimaan ty6ta, toimeentuloa ja viihtyisia asuin-
ymparistdja myos jatkossa.

On vaikea 10ytdd tahoa, jolla olisi kuntia paremmat edellytykset toimia elinvoimaisuuden edistami-
sen keskeisena toimijana. Kunnilla on tdhan tyéhon kunnallisverotuksen kautta vahvat taloudelliset
kannusteet. Kunnissa my6s tunnetaan paikalliset olosuhteet, minka lisdksi sillda on asukkaidensa yh-
teis6ind luontainen rooli haettaessa yhteista tahtotilaa elinvoimatydn pohjaksi. Kuntatasolla elin-
voimaisuuden tavoitetta on mahdollista lahestyd samanaikaisesti eri toimialoilla tehtavien pdatds-
ten yhteisvaikutuksen kautta. Abstrakti elinvoiman kasite saa kouriin tuntuvaa sisdltéa, kun elinvoi-
man edistamistoimenpiteet jasentyvat osaksi esimerkiksi:

o maankadyton, asuntopolitiikan tai joukkoliikenteen toimenpiteitd,
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¢ yritysten kasvua ja kansainvélisyyttd tukevia yrityspalveluja,

¢« ammatillisen koulutuksen omistajachjauksen tavoitteita,

« yliopistojen kanssa tehtavaa yhteiskehittamistd innovaatioiden edistdamiseksi,

¢ innovaatiotoimintaa tai sosiaalisia tavoitteita tukevia hankintoja,

¢ kuntatiedon avaamista yritysten tuotekehitysalustaksi

¢ tapahtumien jarjestamistd tukevaa lupakaytantda tai yhteistyéta yhdistysten kanssa
e paikkakunnan vetovoimaa lisdavia liilkunta ja kulttuuripalveluiden kehittamista.

Valtion toimenpiteet luovat lainsdadannoén, verotuksen ja erilaisten kehittdmisrahoitusten kautta
puitteet kuntien toiminnalle. Toimivat raamit ja riittdva jousto paikallisten toimintaedellytysten
huomioon ottamiseksi tukevat kuntia toimissa, joilla ne edesauttavat yritysten kilpailukyvyn kehit-
tymistd, elinvoimaisten paikallisyhteisGjen ja vetovoimaisten asuinymparistdjen rakentumista. Vas-
tuuta paikallisesta elinvoimasta valtio ei voi kunnan tapaan kantaa.

Yritystoiminnan ja tydllisyyden edistamiseen suunnatut elinkeinopoliittiset toimet ovat kunnissa osa
laajaa elinvoiman vahvistamisen kokonaisuutta. Kuntien elinkeinotoimen ja kehittamisyhtididen toi-
minta yrityskehittdmisen rajapinnassa pystyy tunnistamaan yritysten kehittymisen kapeikkoja ja
auttaa suuntaamaan kehittdmisrahoitusta juuri niihin yrityksiin, joissa silla on parhaiten saavutetta-
vissa tavoiteltuja tuloksia. Kunnissa on edellytykset yhteen sovittaa yritysneuvonnan, ammatillisen
koulutuksen ja tyéllisyyspalveluiden toimintoja synergisiksi kokonaisuuksiksi. Téssa roolissa kuntien
elinkeinopoliittinen toiminta tukee keskeisesti myds valtion yrityspalveluiden tehokasta kohdentu-
mista.

Tyomarkkinat eldvat vahvaa rakennemuutoksen aikaa, jossa itsensa tyéllistdminen on yha vahvem-
min esilla. On siis aika muuttaa konnevetisten mydnteinen asenne yrittdjyyteen, innoksi ja rohkeu-
deksi ryhtya itse yrittdjaksi. Tahan tarvitaan tuoretta tietoa tyéelamadn tarpeista ja tulevaisuuden
kehitys ndkymista.

Alkaville yrittdjille suunnattujen palveluiden tavoitteena on tehda ideasta totta rakentamalla yritys-
toimintaa harkitusti markkinoiden tarpeita kuunnellen vakaalle pohjalle.

Kunnan investointi seitsemdn kosken koskireitistéon, uusi Etela Konneveden kansallispuisto ja alu-
een matkailun jarjestelmallinen kehittaminen ovat hienoja esimerkkeja pitkdjannitteisesta alueke-
hittdmisestd, jossa hyddynnetddn alueella jo olemassa olevia vahvuuksia. Alueelle saapuvat asiakas-
virrat luovat palvelutarpeita, joihin elinkeinoelamaa ja palveluita kehittamisella voidaan vastata.
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6.9 Kuntayhteistyo

Konneveden kunta tekee tydllistamiseen liittyvaa yhteistydta naapurikuntien kanssa mm. erilais-
ten yhteishankkeiden kautta. Léhivuosina toteutuneita tai kdynnissa olevia tydllisyyteen liittyvia
hankkeita ovat esimerkiksi Hohto-hanke, Tyovayla | ja Il, Uutta virtaa, Taiko ja Tiimi voimaa. Val-
misteilla vuodelle 2020 on osatydkykyisten tydllistamiseen suunnattu Kykya tyoelamain-hanke ja
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin “Osatydkykyisten tie tyeldamaan”- hanke.

7 Tydllistamisen ja tyollistymisen kannustimet

7.1 Tyokokeilu

Tyokokeilu on tyottomille tarkoitettu, tydelamaan palaamisen tueksi suunniteltu palvelu. Tyokokei-
lun avulla henkild voi mm. tutustua eri uravaihtoehtoihin, selkeyttdd ammatinvalintaan tai uudel-
leenkouluttautumiseen liittyvia kysymyksid, selkeyttda omaa osaamistasoaan seki tehd3d omaa
osaamistaan yritykseen nakyvaksi. Tybkokeilun voi jarjestaa yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja,
yhteisd (esim. kunta tai yhdistys), saatio tai valtion virastolaitos sekd tyopaja ja se on tydnantajalle
maksutonta.

7.2  Palkkatuki

Palkkatuki on TE-toimiston mydntdma harkinnanvarainen taloudellinen tuki, joka voidaan maksaa
tydnantajalle hanen palkatessaan tyonhakijan, jonka tyéllistymista vaikeuttaa esimerkiksi pitka tyot-
tomyys, ammattitaidon puute, vamma tai sairaus.

Palkkatuki voi olla 30 %, 40 % tai 50 % palkkakustannuksista.

Palkkatuki voi olla tydnhakijalle ponnahduslauta takaisin tydeldmaan ja merkittava tyollistamiseen
liittyva kannustin yrityksille.

/.3 Kuntalisa

Konneveden kunta tarjoaa yrittdjille tydllistamisen kannustimena kuntalisda. Kuntalisd voidaan
maksaa tydssakdyntialueen yrityksille, jarjestoille, yhteisdille ja yksityisille henkiléille heiddn palka-
tessaan TE-toimistoon ty6ttémaksi tydnhakijaksi ilmoittautuneen konnevetisen henkilon tyésuhtee-
seen tai oppisopimussuhteeseen.



16

Kuntalisan suuruus on 300€/kk kuuden kuukauden ajalle, jos tyottomalla henkilolla ei ole mahdolli-
suutta palkkatukeen. Jos henkil6llda on mahdollisuus palkkatukeen, kuntalisan suuruus on 400€/kk
kahdeksan kuukauden ajalle.

Ty6nhakijan ndakdkulmasta kuntalisd on yksi keino parjata tyénhakutilanteessa ja markkinoida itse-
aan tyontekijana.

7.4 Nuorisotakuu

Nuorisotakuussa TE-toimisto tarjoaa palveluita nuorille viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua
tyonhaun alkamisesta. Nuorisotakuun piiriin kuuluvat kaikki alle 25-vuotiaat riippumatta siitad onko
heilld ammatillista koulutusta ja kaikki 12 kuukauden aikana ammattiin valmistuneet alle 30-vuoti-

aat.

Nuorisotakuun tarkoituksena on edistda nuorten sijoittumista koulutukseen ja tydmarkkinoille, es-
tavaa tyottomyyden pitkittymista ja ehkaista syrjaytymista.

Nuorisotakuu toteutuu myds, jos nuori ohjataan muuhun kuin julkiseen tyévoimapalveluun, mista
on sovittu tyéllistymissuunnitelmassa. Tarvittaessa nuori voidaan ohjata esimerkiksi kunnan sosi-

aali- ja terveyspalveluihin.



8 Asiakkaan polku tyollisyys palveluissa

Aktivointisuunnitelma
Asiakas+TE-toimiston+sosiaalitoinen edustajat

palveluohjaus

\:yﬁkykvselvitys

Palkkatukutyo

|Tewevsurkastus | »
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Tyokokeilu Tyovoimakoulutus

ﬁuntouttava tviitoimlntaJ

Kunnan eri
toimipisteet

kuntoutumisaste maaraa

palveluohjausken suunnana
Jatkaa kuntouttavassa | \—’[Ammatlnvalinnanohjauﬂ
Tyotoiminnassa
Palkkatukityo

palveluochjaus

o

s
[ammatinvalinnanohjaus| Doke
VeRtajrys | Palkkatukityd yntyssektori |

|Avoimet tyémarkkinat |
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S Mihin kannattaa panostaa?
5.1 Kuntaliiton tydllisyysohjelma suuntaa antamassa

Kuntaliiton tyéllisyysohjelma antaa suuntaviivoja kuntien tyéllisyydenhoidon kehittdmistyolle. Tu-
levaisuudessa Suomella on edessa kaksoishaaste: toisaalta suuri rakenteellinen tyéttomyys ja toi-
saalta kiristyva kilpailu osaavasta ty6voimasta. Ndihin haasteisiin vastaamiseksi tydmarkkinoiden
tulee toimia joustavasti ja saumattomasti. Nykyisia toimintamalleja ja kdytanteita on tarkasteltava
uudelleen ja toimijoiden vélistd yhteisty6td on lisdttava. Tyémarkkinoilla vaikuttavien erilaisten il-
mididen syy- ja seuraussuhteiden hahmottamisen tueksi tydllisyysohjelman valmistelussa on huo-
mioitu talouden, aluekehittdmisen, sosiaalialan, koulutuksen ja tyémarkkinoiden erityisasiantunti-
joiden ndkemyksia.

Kuntaliiton tyollisyysohjelman painopistealueet

1. Tydnjaon selkeyttaminen
2. Aktivointitoiminnan vaikuttavuuden parantaminen
3. Tyovoiman palvelukeskuksien toiminnan ja roolin uudelleen arviointi
4. Vajaatyokykyisten tydllisyyden edistaminen
5. Kuntouttavan ty6toiminnan kehittamine
6. Tybvoiman saatavuuden turvaaminen
o Tyomarkkinoiden ja ammattitaitotarpeiden yhteensovittaminen
o Tybperusteinen maahanmuutto kuntien ndkokulmasta
o Kunta-alan tydvoimantarve
o Nuorten tydllistymiseen erityistoimenpiteita
7. Rakennetyottomyyden purkaminen
o Valityomarkkinat valietappina avoimille tyémarkkinoille
Tyopankkitoiminnasta uusi vayla tydelamaan
Sosiaalisen yrittdjyyden edistdminen
Sosiaaliturvan kehittédminen
Tyomarkkinatukiuudistuksen toimivuus

Q 9 9 ©

9.2 Maaraa vailaatua?

Tyollisyyspalveluita voidaan tarkastella seka madarallisesta etta laadullisesta ndkékulmasta. Maaral-
lisesti tarkasteltuna keskitssa on kuntatalouden nakdkulma ja tyollisyyspalveluiden tuottamat
sadstot kunnalle.

Laadullisesti keskiossa ovat yksilén hyvinvointiin vaikuttavat tekijat. Nailla tekijoillda on myds posi-
tiivinen vaikutus kunnan talouteen ja kulurakennekehitykseen sekd lyhyelld etta pitkalla aikavalilla.



TYOHON JA OSAAMISEN
KOULUTUKSEEN KEHITTAMISTA
SIRTYMISTA TUKEVAT PALVELUT
EDISTAVAT PALVELUT

TYOKYKYA JA
HYVINVOINTIA
EDISTAVAT PALVELUT
* yhteistyomallien

rakentaminen Te-toimiston
kanssa

» yudenlaisten

s yritysyhteistyd koutusratkaisujen

kehittdminen

* oppilaitosyhteistyon ja
kumppanuusmallien
kehittaminen

* palveluiden ja
palveluprosessien
kuvaaminen

» yksilolliset polut

® yrittdjamaisen toiminnan ja
yrittajyyden tukemine

* palveluiden ja
palveluprosessien
kuvaaminen

» hyvinvointiin vaikuttavien
toimintojen
kehittaminenverkosto-
jamoniammatillisten
tyotapojen syventaminen

* verkosto- ja
moniammatillisten
tyotapojen syventaminen

10 Painopisteet ja toimenpiteet

Konneveden kunnan tyéllisyysohjelman huomio keskittyy kolmeen painopistealueeseen

1. Tyollistymistd tukeva ja edistdva toiminta
2. Etdpalveluiden kehittaminen
3. Tyollistamisyksikko

1 Tyo6llistymista tukeva ja edistdva toiminta

e vaihtoehtoisten oppimisymparistojen kehittdminen
o henkilokunnan tyépaikkaohjaaja- ja arvioijankoulutus
o yhteistydn kehittédminen sektorilla TE-toimisto-oppilaitokset
o oppimisympdristéjen tunnistaminen kunnan tydpisteissd ja yrityksissd

e palveluohjauksen mallintaminen
o kehitetddn palveluohjauksen ja oppimisympdristdjen rakenteita ja siséltéd
o luodaan tydllistdmispalveluiden palvelunkuvaus

e kunnan palkkatukikdyténteiden uudistaminen
o palkkatukityéskentelyn vastikkeellistaminen
o sijoittumisessa yritysjohtoisuus (siirto)
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e tydpajatoiminnan uudistaminen ja kehittdminen

e yrittdjyyden kynnyksen madaltaminen
o kehitetddn vaihtoehtoisia yrittdjyyden malleja
o aloittavalle yrittdjélle suunnatut palvelut

e tydllistamisaktiivisuuden lisdaminen
o kuntalisén kehittdminen

o yrittdjyyskasvatus
o koulujen yrittdjyyskasvatuksen kehittdminen
o opetushenkildstén yrittdjyyskasvatuksen tdydennyskoulutukset
o lukion yrittdjyystoiminnan kehittéminen

e yrityspalveluiden kehittdminen
o sdhkdisen tydnhakualustan kehittdminen
o yritysten ja tyénhakijoiden kohtaamisen tehostaminen

Perustelut

Ammatillisen koulutuksen toteuttamistapojen muutos mahdollistaa ammatillisen opetuksen to-
teuttamisen tydpaikolla, kunnan tydtoimintapaikoilla, seurakunnassa tai jarjestdissa. Lihelle tuotu
ammatillinen opetus mahdollistaa ammattitutkinnon suorittamiseen myés niille henkiléille, joilla
ei ole mahdollisuutta osallistua kauempana jarjestettavaan ammatilliseen opetukseen. Yksi osa on-
nistunutta opetuksen tuottamistapamuutosta on tyopaikkojen henkiloston osaamisen varmistami-
nen.

Kuntapalveluiden egosysteemi elda muutoksen aikaa. Kunnalle tdma tarkoittaa mm. vaadetta ke-
hittda tyollistdmispalveluita. Tyopajatoiminnan ja palkkatukityoskentelyn kdytanteiden uudistami-
nen ovat osa kokonaisvaltaista tyéllistamisen kehittamistad. Vastaamalla kysymykseen “Mita palve-
luohjaus on?” pystytaan kuvaamaan asiakaslahtoinen tydllistamistyoskentely kirjalliseen ymmar-
rettavaan muotoon. Mallintamalla tyéllistamispalveluiden palveluohjaus saadaan asiakastyohén
kuuluvat yksityiskohdat avattua ja nivoutettua kokonaisuudeksi sekd nostettua tydskentelyn kehi-
tystarpeet esille. Arkijarkinen palveluohjaus auttaa ohjaamaan asiakkaat oikeisiin toimenpiteisiin
ja linkittdmaan palvelutarpeet, toimenpiteet ja tydmarkkinat nakyvéksi jatkumoksi.

Konnevesi on ollut maa- ja metsatalous voittoista aluetta. Nyky-yhteiskunnan talousrakenteen
muutokset ohjaavat kuitenkin tyon kysyntda uusille aloille, eikd tarjonta valttamattd mukaudu ky-
synnan muutoksiin riittdvan nopeasti. lhmisten asenteet ja ajattelu eivdat myoskaan muutu nope-
asti. Tydllistamispalveluiden ennakoivalla kohdentamisella pystytdaan osaltaan vaikuttamaan ta-
lousrakenteen muuttumisesta aiheutuneisiin ammattitaitotarpeen muutoksiin.
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Tydllistamisaktiivisuuden lisddminen ja asenteiden muokkaaminen tydpositiiviseksi on osa tydllis-
tamistydskentelyd kaikissa ikaryhmissa. Nuoret ovat tulevaisuuden tydvoimaa. Nuorisotyo ja sen
kehittdminen ovat merkittdvassa roolissa ennaltaehkaisevasta tydllisyystyoskentelysta puhutta-
essa.

Kuntalisa ja palkkatukitydllistaiminen ovat keinoja, joiden avulla pidempaan tyottdmana olleille
henkildille luodaan mahdollisuus edetd kohti avoimia tydmarkkinoita. Yrittdjdlle nama ovat tydllis-
tamiseen liittyvia taloudellisia kannustimia.

Hydodyt

- saadaan joustavia tapoja vailla ammatillista koulutusta olevien henkildiden, erilaisten oppi-
joiden ja maahanmuuttajien ammattipatevyyden hankkimisen ja tydelaman yhdistamiseen.

- tutkinnon suorittaneiden osuus vaestdssa kasvaa

- tyOttdmyys ja pitkaaikaistydttomyys vihenee

- taloudellinen huoltosuhde paranee

I6ydetdan erilaisia kuluja pienentdvia mahdollisuuksia

Vaikuttavuuden mittaaminen

- toisen asteen tutkinnon suorittaneiden maaralla
- huoltosuhteen muutoksella
- pitkdaikaistydttomyyden muutoksella

Mittari 2018 2019 2020 2021
Toisen asteen | 65,7 Tieto ei soatavilla
tutkinnon vield
suorittaneet % e
Seuraava julkaisu
5.11.2020
taloudellinen 170,6 Tieto ei saatavilla
huoltosuhde 178,1 (2017) vigla
tyottdmyysaste % | 12,3 9,7 12,4

(maaliskuu)
Lahde: Tilastokeskus, Kuntien avainluvut

Alueen elinkeinorakenteen kehittymiseksi on tarkeda luoda yrityksille suotuisaa toimintaymparis-
toa, tunnistaa tarpeita ja tulevaisuuden menestystekijéita. Toimiva yrityspohja luo tyéta ja tydpaik-
koja, lisaa alueen palveluita ja kunnan vetovoimaisuutta.

Yrittdjyyskasvatus on osa koulujen opetussuunnitelmaa. Sen tavoitteena on edistda nuorten positii-
vista suhtautumista yrittdjyyteen ja lisata yrittajyytta yhteiskunnassa. Yrittdjyyskasvatuksen sisallyt-
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tdminen yha vahvemmin osaksi kuntien koulu- ja elinkeinotoimen strategioita ja kehittdmissuunni-
telmia on tarkeda. Konnevedelld yrittajyyskasvatus on sisdllytetty ajattelutapana osaksi kaikkia op-
piaineita.

Yrittdjyyskasvatus tdndaan on huomisen tydllisyydenhoitoa.

Lahivuosien odotettavissa olevat mahdolliset hallinnolliset ja alueelliset muutokset tulevat korosta-

maan vuoropuhelun ja paikallistasoisen koordinoinnin tarkeyttd. Paikallisella ty6llistymista edista-
valla toiminnalla tyollisyyspalvelut pystyvat osaltaan turvaamaan kunnan elinvoimaisuutta.

Hyodyt

- alueelle saadaan tulevaisuudessa lisda yrityksia ja tyopaikkoja

- toimintaymparist6 kehittyy ja alueen vetovoimaisuus paranee

- kunnan tulot lisdantyvat ihmisten tyodllistyessa

- saadaan paikalliset ns. piiloty6paikat esille

- kunnan asukkaiden osaamiskapasiteettinsa tulee nakyvaksi paikallisille elinkeinoeldamélle.

Mittarit

- alueella olevien yritysten maara
- avointen tyopaikkojen maara

Mittari 2018 2019 2020 2021
Yritysten maara | 274 Tieto ei vield saata-
villa
tyopaikkojen 802 (2015) Tieto ei vield saata-
maara 767 (2017) villa

Lahde: Tilastokeskus, Kuntien avainluvut

2 Tyéllistamistydskentelyn etdpalveluiden kehittdminen

e tydntekijoiden etatyoskentely, -palaveri ja -koulutus mahdollisuudet
e asiakkaille suunnattujen etdpalveluiden paikallistasoinen kehittdminen
e kunnan tarjoamat etdatyoskentelymahdollisuudet
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Perustelut

Asiakkaille tulee taata tuki, ohjaus ja palvelut myos poikkeusolosuhteissa. Digitalisoitumisen kehit-
tyminen luo mahdollisuuden kehittad ja hyddyntda kustannustehokkaasti niin tyéllisyyspalveluiden
tyontekijoiden etdtydskentelyd kuin myos asiakkaille suunnattuja etdpalveluita.

Hydodyt

Etatyoskentelyn avulla pystytdan turvaamaan tyén tekeminen ja takaamaan asiakkaille palvelua ja
tukea mm. poikkeusoloissa, kuten vuoden 2020 COVID-19 pandemiassa. Toimivat etatydskentely, -
koulutus ja -kokousmahdollisuudet hillitsevat osaltaan myds kunnalle syntyvid kuluja.

3 Tyollistamisyksikko

Kunnan roolia tyéllisyyspalveluiden tuottajana pyritdan valtiohallinnon taholta aktiivisesti lisadman
ja vahvistamaan tulevaisuudessa. Tahan pyritdan vuonna 2021 alkavien kolmivuotisten kuntakokei-
lujen avulla. Kuntakokeilujen pohjalta hallituksen on tarkoitus luoda uudistettu pitkan linjan tyélli-
syyspolitiikka ja vakiinnuttaa hankkeessa luodut hyvdt kdytdnteet koko maata koskeviksi. Tdman
kehitys mita ilmeisimmin tulee vaatimaan myds kunnilta aktiivista resurssointia tydllisyyden hoi-
toon. Tyollisyysasioiden hyva hoito on panostus kunnan taloudelliseen hyvinvointiin.

Olemme tilanteessa, jossa TE-toimiston tuottamat palvelut ovat kaukana ja heikosti tavoitetta-
vissa, virkailijoiden paikallistuntemus on vahaistd, jonotusajat palveluihin ovat pitkia, sdhkéinen
asiointi haasteellista ja epdvarmaa, etdpalaverit koetaan haastavina, palvelusuhteet ovat repaleisia
eika henkilostovaihdoksista johtuen henkilokohtaisia pitkdkestoisia asiakassuhteita pddse muodos-
tumaan. Kunta on kuitenkin vastuussa tydmarkkinatuen kuntaosuuden eli niin sanottujen sakko-
maksujen maksamisesta.

Kunta ei voi nojata yksinomaan TE-palveluiden tuottamaan palvelurakenteeseen vaan kunnan tu-
lee pystya vaikuttamaan aktiivisesti tyollisyystilanteeseen ja asukkaiden hyvinvointiin.

Hyodyt

Omalla tydllisyyspalveluiden tuottamisella kunnan rooli muuttuu passiivisesta sakkomaksujen
maksajasta aktiiviseksi toimijaksi tydttomaksi jaaneiden henkildiden tydllistamisessa ja sakkolis-
talla olevien henkiléiden toimenpiteisiin ohjaamisessa.

Palveluiden vastaavuuden parantuessa voidaan odottaa myds ty0ssad ja toimenpiteessd olevien
henkildiden maara lisdantyvan. Talla on moniulotteisia positiivisia vaikutuksia sekd yksilo- etta
kuntatasoille. Yksilétasolla tarkasteltuna tama tarkoittaa mm. henkisen hyvinvoinnin ja elamanlaa-
dun paranemista. Henkildiden taloudellisen tilanteen parantuessa heiddn ostovoimansa lisdantyy.
Tama puolestaan hyddyttda paikallisia ja alueellisia yrityksid. Kuntatasolla hyddyt ndakyvat mm.
sakkomaksukertymdn vahenemisenad ja sosiaali- ja terveysmenojen pienenemisend. Tydssa kdyvien
madaran lisddntyessa kunnan verokertyma alkaa myds kasvaa.
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Mittarit

Mittari 2018 2019 2020 2021
Toisen asteen | 65,7 Tieto ei saatavilla
tutkinnon vield

suorittaneet %

taloudellinen 170,6 Tieto ei saatavilla
huoltosuhde vield

178,1 (2017)

ty6ttdmyysaste % | 12,3 9.7 12,4
(maaliskuu)

Asiakkaiden oh- | 61,22 67,0

jautumis-pro-

sentti (Konnevesi

tyolli-syyspalve-

lut)

Lédhde: Tilastokeskus, Kuntien avainiuvut

11 Tulevaisuuden tyottdmyys ehkaistadn tanaan

Tyomarkkinat eldavadt rakennemuutoksen aikaa ja tydpaikat syntyvat eri aloille ja alueille kuin aikai-
semmin. Itsensa tydllistaminen yrittdjand ja ammatin harjoittajana lisddntyy, tyota tehdiin entista
hajautetummin — tydyhteisdjen rooli muuttuu ja etétyo lisddntyy. Tulevaisuuden tyéeldméssa usko-
taan tarvittavan enemman kykya toimia eri kulttuureissa ja sopeutua nopeisiin muutoksiin, kykyji
markkinoida omaa osaamistaan ja jatkuvaa oman ammattitaidon kehittamista, vahvaa teknologian
osaamista ja luovaa ajattelua.

Tyollisyyden hoidon ei voida katsoa olevan ainoastaan niiden tydllistdmispalveluiden tehokasta ke-
hittamista, joiden avulla tydmarkkinoilta sivuun ajautuneita henkil6itd ohjataan takaisin aktiivisen
tyouran darelle. Pitkdjannitteinen ja vastuullinen tydllisyyden hoito suuntaa huomiota myés huo-
mispaivan ty6ttémyyden hallintaan ja tyottémyyttd ennaltaehkdiseviin rakenteisiin ja asenteisiin.

Tamadn pdivan lapset ja nuoret ovat huomisen tyémarkkinoille tulevia henkil6ita. Tulevaisuuden
tyontekijoiden kanssa talla hetkelld kiinteimmin tydskentelevat varhaiskasvatus, peruskoulu, lukio
ja eri oppilaitokset. Nama tahot eivat tarjoa suoraan tyéllisyyspalveluita, mutta naiden tahojen rooli
yrittdjyysasennekasvatuksen muodossa on merkittava.

Yrittdjyyskasvatus on siséltynyt seka varhaiskasvatuksen ettd oppilaitosten opetussuunnitelmiin jo
viimeisen kymmenen vuoden ajan, mutta 1.8.2016 kayttéonotetuissa opetussuunnitelmissa sen
paino vahvistui entisestdan kaikilla kouluasteilla.

Konnevedelld ndiden eri toimijatahojen antaman yrittdjyyskasvatuksen tavoitteena on tuoda lapsille
ja nuorille positiivisia kokemuksia yrittdjyydesta ja luoda uskoa omaehtoisen toiminnan mahdolli-
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suuksiin. Nuorille annetaan evdita yrittdjamaiseen toimintatapaan ja yrittajyyteen liittyvd asenne-
maailmaan seka yrittdjapotentiaalin ja oman osaamisen tunnistamiseen. Vahvistamalla lasten ja
nuorten yrittdjamaisia valmiuksia autamme heitd hyodyntamaan omaa osaamistaan ja |6ytamaéan
paikkansa tydelaméssa.

12 Lait

Tyottomyysturvalaki 30.12.2002 / 1290

Lakitydllistymista edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta 1369/2014

Sosiaalihuoltolaki 30.12.2014/1301

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta 2.3.2001/189

Nuorisolaki 12.2016/1285

Terveydenhuoltolaki 30.12.2010/1326




KONNEVEDEN KUNTA OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Kunnanhallitus Kokouspdivamaara Pykila Sivu
17.8.2020
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista paétoksistd ei saa tehd4d kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eiki
perusteet kunnallisvalitusta, koska pdét6s koskee vain valmistelua tai tdytintéonpanoa.

Pykalat

94

Seuraaviin piatoksiin saa kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan hakea oikaisua kirjallisella
oikaisuvaatimuksella.

Pykalit

90, 91, 92, 93

Seuraavista pa4toksistd ei saa tehd4 oikaisuvaatimusta eiké kunnallisvalitusta.
Pykilit ja muutoksenhakukieltojen perusteet

94 taytéantdonpanot

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus-
viranomainen
ja —aika

Oikaisuvaati-
muksen sisdlts

Seuraaviin péétdksiin tyytymaton saa hakea oikaisua kirjallisella oikaisuvaatimuksella.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehddan, osoite ja postiosoite
Konneveden kunnanhallitus

Kauppatie 25
44300 KONNEVESI

Pykilit
90, 91, 92, 93

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pdivan kuluessa péitoksen tiedoksisaannista. Kunnan jésenen ja
kuntalain 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paétiksests tiedon
seitsemén péivin kuluttua siitd, kun pytikirja on nihtivini yleisessi tietoverkossa. Poytikirja on
ollut yleisesti ndhtdvand 18.8.2020 lukien.

Oikaisuvaatimuksesta on kiytévi ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijin
allekirjoitettava.

Liitetdéin poytikirjaan




VALITUSOSOITUS

Valitusviran- Seuraaviin pé#toksiin saa hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
omainen ja annettuun paitokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
valitusaika oikaisuvaatimuksen. Mikili padtds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa péétokseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin my®s se, jolla on kuntalain 137 §:n 1 tai 2 momentin nojalla
oikeus tehdd kunnallisvalitus.
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
Himeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 HAMEENLINNA
Kunnallisvalitus, pykélt Valitusaika
30 péivad
Hallintovalitus, pykélét Valitusaika
30 pdivad
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
pdivdd
Valitusaika alkaa piidtoksen tiedoksisaannista. Kunnan jisenen katsotaan saaneen
péétoksesti tiedon seitsemén pdivin kuluttua siitd, kun poytikirja on ndhtivini yleisessi
tietoverkossa. Poytiikirja on ollut yleisesti nihtiviini 18.8.2020.
Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- paitos, johon haetaan muutosta
- miltd osin paétoksestd valitetaan ja muutos, joka sithen vaaditaan tehtdviksi
- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakitisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.
Valituskirjaan on liitettdvi p#étds, josta valitetaan, alkuperiiseni tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jéljenndksend sekd todistus siitd paivistd, josta valitusaika on luettava.
Valitusasia- Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan p44ttymistid. Omalla
kirjojen toimit- | vastuulla valitusasiakirjat voi ldhettiid postitse tai lihetin vilityksellid. Postiin
taminen valitusasiakirjat on jédtettiivé niin ajoissa, ettd ne ehtiviit perille ennen valitusajan
pédttymisti.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myos: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat
Valitusasiakirjat on toimitettavat : nimi, osoite ja postiosoite Pykilit
Lisitietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdfin poytikirjaotteeseen.

1 Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetddn poytikirjaan




